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  :مøøقدمøøة 
 ǎƥƊDe l’Etat تýǍơ الƨƞاƑر مǍƥ Ǉلة متǄƤƥة ƍلǍƥ Ǐلة ưاƱƕة 

Interventionniste à l’Etat régulateur   Ǐلƍ ƘاƱǄƪال ǏƵƥت ÜƖƥيƥƞ ƘاƑيǋ ƚاƥơƍ
ýǍƤǍ ÜةǄǀتƪارية المƥǗا اǌل  ƘاƱالنشا Ʊƕư مةǌيةمƥاƮقتǙا  Ǉماư Ưرƺا لƦǋǍ الماليةǍ

لƮالƠ  اǙقتƮاǐƥالمƞاý  ريرƱ ǇƵريƾ تơ اǙقتƮاƥيةة ơياƥ الǍƥلةƦǂǍ Üا تǀơيƾ الƶƽالي
 ÜƾǍƪال ƳاưǍƊ ƔǄǀتتǍ ةǀƑاƼ ةƵرƪƕ ýǍơتتǍ يرƺتت ƘاƱالنشا ǉƦǋ ǇƊ ǁلƦƥاƮقتǙا  ƾǍƪالǍ

 ƖاƵمة لمراƨǚية الƱاƱالمƕ ǑǄơالتǍ ƘǙǍơالت ǉƦǋ Ɩايرƪا مǌƱƕư ƥƵاǍق ǏǄƵ Ưرƽمما ي
ƘاƕǄǀالتǍ Ƙيراƺالت ǁǄت . ǁلƦǍالة التƨƍ ارƱƍ ǑƼ ǅيƲنDe la réglementation à la 

déréglementation ƪة االǄơمرǍ Ǐيتماش ƥيƥƞ ǅيƲتنƕ ǊالƥƕتƪاǍ ƾƕƥاƮاقت  ǇǍǂ ÜƾǍƪال
 ǏǄƵ Ɩرƥير قاƹ يةǂيƪǚǂال ƖارƥǗاƇاǍتơا  ǅƥƵ Ɣƕƪƕ ǊايرتƪمǍ ýǍơا التƦǋمةƑǚم  ýƑاƪǍال

  .ơǍ(1)ماية الơرياƘ قتƮاǐƥاǙتƕǄية الơاƞة الƥƞيƖƥ لƦǂ  ƱƕưǄاǍالتǄǀيƥية لǄتƕƶير ǇƵ الƱǄƪة 
 Ǉيƕ ƘƶقǍ Ǒالت ǅيƲتنǄية لƥيǄǀت Ƙلياƈ رǍƮة قƞالƶلم Ʊƕưال ƖرǂƼ ƘƇاƞ ƥǀلǍ
المǀتưياƘ اǗيƥيǍلƞǍية Ǎالƪياƪية مǌƞ ǇةǍ ÜالمƪتƨǄماƘ اƞǗراƑية ǍالشǄǂية المرتƱƕة 

ǎرƤƊ ةǌƞ Ǉم ƴتمƞالم ƘنياƕǍ لةǍƥال ƖƨǌƞƊ ǁرơتƕ .لةǍƥال ƖارƥǗ Ǒǂيƪǚǂال ǅيƲالتنƼ  Ǚ
 ƔǄƺية يƥيǄǀالت ƖارƥǗا ǇǍǂ ÜƾǍƪال ƘاƕǄǀتǍ Ƙاǂرơا تƦǂǍ لةǍƥة الƽيƲǍ ةƶيƕƱ ƴم ƾƼاǍيت
ǄƵيǌا الƱاƴƕ الƪياǍ ǑƪاǗيƥيǍلǑƞǍ مما يǌǄƶƞا ƹير مơايƵ Ɩƥنƥ مƶالƞتǌا لưǀǄايا المƱرơǍة 

 ǇيǄǀơال ǑƼǑƵتماƞǙا ǐƥاƮقتǙاǍ اريةƥǗا ƘاƑيǌال ǉƦǋ ƚاƥơƍ Ǐلƍ ǎƥƊ ǐƦال ƇǑالش Ü
ƥƞالƖƥي.   

 ǇǂاريمƕتƵة  اƕرقاǄل ƴưƤت Ǚ نيةƱǍ ƖƨǌƞƊ اǌنƊ ǏǄƵ ةǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƑيǌال
ƍ ÜيةƥيǄǀالت ƖارƥǗا ƩǂƵ ǑǋǍ ÜيةƑاƮǍة الƕرقاǄلǍ يةƪاƑالرƴتتمت Ʀ ليةǚǀتƪاƕ  يةǍưƵ

. ƲǍǍيƽيةǍƪ Üاƕ Ƈالنƕƪة لƱǄƪǄة التنƽيƦية ǍƊ لƱǄƪǄة التشريƶيةÜ لǂنǌا تƴưƤ لǄرقاƕة الưǀاƑية
ǉƦǋ  ǑƼ ýƛا تتمǌامǌم ÜتشاريةƪǗا ƖƨǌƞǕا ǇƵ ƻǄتƤا تǌǄƶƞة تƶƪاǍ ƘاƱǄƪ اǌل ƘاƑيǌال

                                                 
  :فإن   TEITGEN-COLLY(c)ر الأساتذة وعلى حد تعبي  (1)

« … La nouveauté des problèmes posés est facteur essentiel de création de nouvelles autorités », in COULLIAR   
(C-A) et TIMST (G), S/dir, Les A.A.I, PUF, Paris,1988, PP. 21-73, CF P. 37 ; « …Du côté de la production des 
normes, tout est parti du constat que l’état n’était plus véritablement capable de réglementer un certain nombre 
d’activités, en raison de leur technicité, ou en raison de leur environnement qui se libéralisait et impliquait le 
développement d’une logique du marché… », voir, DAIGR (J-J), « ombre et lumière, examen critique du 
fonctionnement des A.A.I, à caractère économique », Ed Economica, 2002, PP.5-15. 
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 ǑƼ ýƤƥلة تتǍƥال ǇƊ الماƱ Üƥياơال Ǉمưا تǌليتǚǀتƪƍ ýưƽƕǍ ÜǐƥاƮقتǗا ƳاƱǀال Ʊƕư
Ƥ ǇǍǂت ǇƊ رǍƮيت ǚƼ ÜǇǍƶǂ ǐƥاƮقتǗا ýاƞالمƮ ǐƥƌت ǑǌƼ ǁلƦل ÜƥơاǍ Ǉƈ ǑƼ ماǂơǍ ما

Ǎةاتưمتناق ƠالƮم Ǉيƕ Ǉƨ(1).  
 ǁلƦ Ǉاǂ ƇاǍƪ ÜنيةǍƪǂاƪǍǄƞنǕا ýǍƥال Ǐلƍ ةǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪر الǍǌƲ ƴƞيرǍ
 ÜǑƪرنƽال ǇǍانǀال ǑƼ ƘرǍƱتǍ ƘرǌƲ ماǂ ÜانياƱريƕ ǑƼ ǍƊ يةǂمريǕا Ɩƥơالمت ƘياǙǍال ǑƼ

ƥيƥƞ ǑنǍقان ƻنƮƕ Ǒƪرنƽال Ǌǀƽا الǌƽنƮ ƥقǍ(2) Une nouvelle catégorie juridique .
 ǑƼ اǋرǍǌƲ ماƊ ǐرƑاƨƞال ǇǍانǀالǀتƪƍ ةƞنتي Ǉاǂاƕ ÜǑيرالƕيǄال ǑنǍانǀال ǅيƲالتن ý

 ǑƼ ÜǑƪرنƽال ǅيƲالتن ƭǍƮƤالƕǍارƱƍ  Ǐمƪما ي" ǑƑيماǗا ƥيǄǀالتƕLe mimétisme 

administratif   نيةǍانǀيا الƞǍلǍنǂالت ƚاƥơƊ ƥتراƪƍ ƾريƱ ǇƵ"ƥالي ǑƼ Ɵتاƽالم" ǁلƦǍ Ü
  .(3)التǙ Ǒ تƶرƻ الƪƍ"la mondialisation "ƥǍƥơتƞاƕة لمǀتưياƲ ƘاǋرƖ الǍƶلمة 

ÜǊيǄƵǍ  نةƪ رƑاƨƞال ǑƼ ةƑيǋ ýǍƊ ƚاƥơƍ ǅ1990ت  ǑƼ ƩǄƞالم ǑǋǍ ǅǚƵǗا ýاƞم
ǑƼǍ Ü الƪنة نǌƪƽا (4)المشرƮ Ƴراơة ƕالǌيƑة اƥǗارية المƪتǄǀة الǂ ǐƦيÜǅǚƵǘ ǊƽاǏǄƵǕ ل

ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت ǇǍانǀر الƥƮ )90-10((5) م ýǂ ƋنشƊ ǐƦالǍ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم Ǉ
رǇƊ ǅƹ المشرƳ لǅ يǂيǌƽما Ʈراơة Ƌƕنǌما ǋيƑتيƥƍ ǇاريتيǇ مƪتǄǀتيǍ . ÜǇالƞǄنة المƮرƼية

  .ǋƥƶƕǍ(6)ا تǍالƘ النƭǍƮ الǀانǍنية لتنشǋ ƐيƑاƤƊ ƘرǑƼǍ ǎ مƞاƍ ƘǙقتƮاƥية مƤتƽǄة
 ǇǍر قانǍƥƮƕƼ Üةƪراƥال ƳǍưǍم ǉارƕتƵاƕ ÜǑƼرƮالم ýاƞالم ƭƤيما يƼǍ)90-10 (

 Uneمتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرƯ اتƘơư مƶالǅ النƲاǅ الƕنǑǂ الƨƞاƑرƕ ǐاƵتƕارǉ قانǇǍ قƱيƶة ال

loi de rupture  يرƨǍ يماƪǙ يةƦيƽة التنƱǄƪال Ɩمرƍ Ƙơت Ǉاǂ ǐƦال ƾƕاƪال ǅاƲالن ƴم
 ǇيǄƛالمتم Ʊƕưال ǐƨاǌƞ ƚاƥơƍ ƥƶƕ ةƮاƤ يةƥǀة النƪياƪال ǊيƞǍت ǑƼ ǅƪاơ ƜرƶمنǍ Üالمالية

ǄالǍ ƩǄƞالم ǑƼنةƞ.  
                                                 

(1)                « Les A.A.I protègent les libertés contre les risques d’abus de la puissance publique ou de la puissance 
économique » ; Ibid. P5 ; « Les A.A.I, une protection contre le risque d’arbitraire dans l’intervention de l’Etat » ; 
GENTOT (M), « Les A.AI », Montchrestien, Paris, 1991, P11.  

(2)  CHEVALLIER (J), « Réflexion sur l’institution des A.A.I », J.C.P, 1896, I. N°3254 ; SABOURIN (P), « Les       
A.A.I : une catégorie nouvelle », AJDA, 1983, P275.                                               

(3)         ZOUIMIA (R.), « Les A.A.I  et la régulation économique en Algérie », éd HOUMA, Alger, 2005, P05 et 06  
  .1990، الصادرة في سنة 14، يتعلق بالإعلام، ج ر، العدد 03/04/1990، مؤرخ في 07-90قانون رقم   (4)
  ).ملغى( 1990، الصادرة في سنة 52، يتعلق بالنقد والقرض، ج ر، العدد 1990أفريل  14، مؤرخ في 10-90قانون رقم   (5)
، وبعده لجنة ضبط 1995تم مجلس المنافسة في  1993في سنة  (COSSOB)لبورصة حيث أنشأت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات ا  (6)

، ثم لجنة ضبط الكهرباء والغاز 2001، ولجنتي ضبط القطاع المنجمي في سنة 2000البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية في سنة 
م سلطة هيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، ث، وفي مجال النقل ثم إنشاء سلطة ضبط النقل وأخيرا تم إحداث ال2002في سنة 

  .الضبط في مجال التأمينات
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ýǍƤ ǏلǍǕة اƪƪƌا المǌل  Ƴالمشر ǑƼرƮالم ƳاƱǀال Ʊƕư ƥƵاǍق ƴưǍ ةƱǄƪ
  .ƦǂǍا ơǚƮية ƥƮƍار النƦǋ ǏǄƵ ǊƽƮǍǍ ƥǀا اƪǕاƕ ƩالƱǄƪة النƥǀية) الƱǄƪة التنƲيمية(

Ɗما المƪƪƌة الƛانية المتمǄƛة ǑƼ الƞǄنةýǍƤ Ü لǌا المشرơǚƮ Ƴية ممارƪة ƱǄƪة  
ǀة الƱǄƪا الƦǂǍ ǐرơالتǍ ةƕية الرقاƶمle pouvoir répressif يرƪال Ǉماư ƥƮا قƦǋǍ Ü

  .الǇƪơ لǄمǌنة المƮرƼية
 ǇǍقان ýيƥƶت ǅا تǋƥƶƕǍ90-10  مرƋƕ2001(1)  نةƪ ǑƼǍ2003  ǇǍر قانǍƥƮ ǅت

 ƯرǀالǍ ƥǀنǄل ƥيƥƞ) ǅر  (2))11- 03رقƑاƨƞال ǑƼ يةƥǀة النƪياƪال Ʊƕư ƖƥاƵǗةƕاƞتƪاǍ 
ǑƼرƮالم ýاƞالم Ƙياưتǀلم.  
 ǑƼ المƞاý المƮرǑƼ  الƱǄƪاƘ اƥǗارية المƪتǄǀة مǍƱƤǍƳǍưǍرǄƵǍ  ƖيǋƊ ǇƎƼ ÜǊمية

ǉ الǌيƑاƘ المƪتǄǀة Ʀا ǋƊمية ǂ ǍƦǋ لǍƥǄلة اǙقتƮاƥية الơياƖيƶتƕر Ʀǋ ǇǍǂ ƔƮƵا اƤǕير 
 ǅƞƶالم ƘǄƤƥ اǋارƕتƵاƕ ةƮاƤ ةƽƮƕ ƯرǀالǍ ƥǀالن ýاƞم ǑƼ ةƱƕاưال ǁǄت Ǎ امةƵ ةƽƮƕ

 ǑƼ ǐرƑاƨƞال ǑنǍانǀالƘƊƥƕ ƚيơ Ƙيناƶƪاية التƥƕ  ǏǄƵ ǏƺƱلت ǎرƤǕا ǎǍǄت ƖƥơاǍ رǌƲت
Ǒالمال Ǎ ǐƥاƮقتǙا Ǉاليƞا , المƦǋ ýǂƳǍưǍا المƦǋ ǑƼ ƚơƕǄنا لƨƽơ.  

ǑƼ ƖƥƵ المƞاý المƮرƛƊ ǑƼارƘ اǂơǕاǅ المتǀǄƶة ƕالƱǄƪاƘ اƥǗارية المƪتǄǀة        
ǉƦǋ الǌيƑاƘ  مǍقƪǙ ƴيما المجلسلكü من اللجنة و بالمركز القانوني تتƍ ƾǄƶشǂاƘǙ قانǍنية 

الƱǄƪتيǇ التنƽيƦية Ǎ الưǀاƑية  ƕǍالƭǍƮƤالمƶترǌƕ ƻا ƪƥتǍريا Ǆǀيƥية ƱǄƪǄاƘ التƕالنƕƪة ل
ǎرƤǕا ƘاƵاƱǀال ǎǍتƪم ǏǄƵ ƖƥƞاǍالمت Ʊƕưال ƘاƑيǋ Ǉمư اǌانتǂا مƦǂǍ .  

 Ǉم ýǂل ǑنǍانǀال ǅاƲالن ƻǚتƤǙ راƲنǍǑƼرƮالم ýاƞالم ǑƼ Ʊƕưال ǑتƑيǋ م ƇاǍƪ Ǉ
المǍƤلة لơǚƮ  ýǂياƘالƕƱيƶة  ƤاƮة Ƽيما يƭƤالناơية الǍưƶية ǍƊ مǇ الناơية الƲǍيƽية 

ƥơ ǏǄƵ ةƑيǋ ýǂ ةƪراƥ منا Ǒưتǀمر يǕا ǇƎƼ ماǌمنǎ  .    
 Ǒالتالǂ ǇǍǂت ƚơƕر الǍاơم ǇƎƼ ǊيǄƵǍ:  

-  ýǍǕا ýƮƽال :ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم  
-  Ǒانƛال ýƮƽية: الƼرƮنة المƞǄال.  

                                                 
، 14، المتعلق بالنقد والقرض،  ج ر، العدد 10-90، يعدل ويتمم القانون رقم 27/01/2001، مؤرخ في 01-2001أمر رقم   (1)

  .28/02/2001الصادرة في 
  .27/08/2003، الصادرة في 16النقد والقرض، ج ر، العدد ، يتعلق ب2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقم   (2)



 

 üالأو üƬƻال  
ƭمجلس النقد والقر  

  
  

  
      ýاùƞالم Ʊƕùư ةùمǌمƕ ةùƽǄǂة مǄǀتùƪارية مƥƍ ةƱǄƪ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞر مƕتƶي

ƪǕا اƦǋ ǏǄƵ ÜƳالمشر ǊلǍƤǍ ÜǑƼرƮالمƩاÜ  ÜةƶƪاǍ ƥƞ ƘياơǚƮƕ  Ǉùƪơ Ǉماư ƻƥǌ
 Ǉم ýƮǕا ǑƼ Ƙانǂ مةǌالم ǉƦǋ ǇƊ ماǄƵ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍƌير شƪة   اƱǄùƪال ƭاùƮتƤ

  .اƮة ƨǍير الماليةơ Üيǂ ƚاǇ لǍƥ Ǌر رƑيǍǄƕ ǑƼ ǑƪرƖ مƶالǅ الƪياƪة النƥǀيةƤتنƽيƦية ال
ƥا مǌلǍƊ ƘǙƌاƪالت Ǉة مǄƪǄƪ ƥنƵ ƻǍقǍال ƔƞǍتƪلة تƋƪالم ǉƦǌƼǎ ا  ƩùǄƞم ǅاƞƪن

ƯرǀالǍ ƥǀالنÜ ǉارƕتƵاƕ م ÜƱƕư ƨاǌƞةǄǀتƪارية المƥǗة اƱǄƪال ƖرǂƼ ƴ    ǑنǍانùق ƻùييǂتǂ
)ýǍǕا ƚơƕالم.(  

ǍارƕتƵاƕ ƕ ƩǄƞالم  ƻùǄǂ Ǒالت Ʊƕưمة الǌة مƪممار ƥƮا قǌƕ ƥǍƨ Üيةƥǀة نƱǄƪ ةƕاƛم
  ).المƚơƕ الƛانǌƕ)ǑاÜ  نتƪاǅǋƊ ýǍơ ýƇ الơǚƮياƘ المǍƤلة لƦǋ ǑƼ Ǌا اƱǗار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 üالمبحث الأو  
Ýسلطة إدارية مستقلة ƭمجلس النقد والقر  

  

لǌمùا يتǍ ƥ   ƾùǄƶالǀرƽƮǍƕ Ưة ƱǄƪة ƥƍارية مƪتǄǀة يƛير تƪاƌليǇƍǀǍƊ ÜǇ مƩǄƞ الن
ƽƮǍƕǊ    ةƱǄùƪال ƖرùǂƼ ƻلƋت ǅل Ǒرية التƑاƨƞاتية الƪƪƌنية المƕال ǑƼ ǊƞماƥƍǍ اريةƥƍ ةƱǄƪ

 Ɩƥيƥƞ ةƑƼ اǌنǍǂ ةǄǀتƪارية المƥǗا(une nouvelle catégorie)     ǅرùǌال ǑùƼ ةƽنƮير مƹ Ǎ
 Ǒǂيƪǚǂال ǐارƥǗامة(اƶال ƖارƥǗا(   Ǎǌƽالمùƕ ةùيƨǂمرǚال ƘاùƑيǌالƕ اǌƽييǂت Ǉǂيم Ǚ ǐƊ Ü ǅ

تميǋƨا ùƕ ǇùƵاقǑ اƥǗارà compétences propres    ƖالتǄǀيƦ ǐƥلǇƊ ǁ لǌا ơǚƮياƤ ƘاƮة 
)ýǍǕا ƔǄƱة    ). المƱǄùƪة الùƕرقا Ǉùم ƘǄƽي ǊنƊ Ǒنƶي ÜةǄǀتƪة مƑيǋ ƩǄƞار المƕتƵƍ ǇƊ ماǂ

الǄƪمية ǍالƮǍاية اƥǗاريةǇƊ Ʀƍ Ü الǌƞاƨ التنƽيǙ ǐƦ يتǑƼ ǅǂơ الƱǄƪاƘ اƥǗارية المùƪتǄǀة  
ǌال ǑاقƕǂاǌيǄƵ ةƕالرقا Ʃيمار ǇƊ Ǒƺƕين ǙǍ ǎرƤǕارية اƥǗا ƘاƑي .ƕالرا Ɣياƹ ǅƹر ǇǂلƱ ة

Ǆة ƽƮƕة Ƶامùة  ǀالمƕاشرǇƊ Ǚƍ Ɩ الǍǂơمة Ǚ تǍǄƤ مƪǍ ǇاýƑ التƛƋير ƪ ǏǄƵير الǌيƑاƘ المƪت
ǍةƮاƤ ةƽƮƕ ƩǄƞالم.  

 ýǍǀالƕ ǁلƦ ǏǄƵ ƖƦاتƪǕا ƥơƊ رƕƶيǍ:»     Ǉذøǉ طةøدي بواسƊøالعامة ت Ɩأن السلطا
  .)1(»بنƻسها ǉي Ǘ تريد تƉديتǈما Ɩ السلطا

 Ǒǋ ýǋ ÜيةƦيƽة التنƱǄƪال ǉاƞت ÜليةǚǀتƪǗا ǉƦǋ ةǀيǀơ ýǍơ ýƇاƪنت ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ
 Þ ƱǀƼ ريةǋاƲ ǅƊ يةǀيǀơ)Ǒانƛال ƔǄƱالم.(  

  

üالمطلب الأو  
  المجلس سلطة إدارية

Ǘ Ǒƺƕين ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞلم ǐارƥǗا ƴƕاƱال ƨراƕƥتماƵǙيار ا اƶالم ǏǄƵ  ǐǍùưƶل
 ƩǄƞمǄشرية لƕة الǄيǂالتش ýǚƤ Ǉر مǌƲي ǐƦال)ýǍǕا Ƴرƽال (  ǐƦùال ǑƽيƲǍيار الƶا المƦǂǍ

ƕنين Ƙراراǀال ǉƦǋ ǑƼ ǇƶƱال ƾرƱǍ ƩǄƞا المǋرƥƮي Ǒالت Ƙراراǀة الƶيƕƱ ǏǄƵ Ǒ) Ƴرùƽال 
  ).ƛانǑال

                                                           
)1( Voir, TEITGEN-COLLY (C), « Les A.A.I, histoire d’une institution », op. cit., p.41.                  



 

 üالأو Ʊرƻال  
  تشكيلة المجلس

  

 اùƪǙتناƥ التǑ ينǑƺƕ تƶتƕر تشǂيǄة مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƯ مǇ المƶايير اƪǕاƪية   
  .ƦǍلƕ ǁالنƲر ƍلƽƮ Ǐة اưƵǕاƇ المǍǂنيǇ لƔǍǄƪƊǍ Ǌ تƶيينǅǌ. يǌا ƕǗراƱ ƨاǊƶƕ اƥǗارƍǐل

  

 Ǘأو : ƅة الأعضاƻƬ:  
  Ɩƥالما Ƙƥƥơ32  ǇǍقان Ǉرية      10-90مùشƕة الǄيǂùالتش ƯرùǀالǍ ƥùǀالنƕ ƾǄƶالمت

 Ǉم ǇǍǂتت ǑǋǍ ÜƩǄƞمǄل:  
- ƩǄƞمǄا لƪيƑر ǐƨǂالمر ǁنƕال ƲƼاơم.  
- ǚƛƲƼاơالم ƔاǍن ƚ.  
-  ǇǍƌالش ǑƼ اليةƵ ƖƇاƽǂ ƘاƦ ǇميƑاƥ ǇيƽƲǍم ƚǚƛيةƥاƮقتǙا    ƚǚùƛǍ ةùالماليǍ

    Ǉاميùƪال ǇيƽƲǍùا المùǌليƍ Ǒينتم Ǒالت ƘاراƥǗا Ʃƽلن Ǉييƶƕتا ǇيƽǄƤتƪم ƇاưƵƊ
Ǉيƶم Ɣƕƪل Ǌامǌة مƪممار ǏǄƵ Ǌرتƥق ǅƥƵ ǍƊ ǅǋƥơƊ Ɣياƹ الةơ ǑƼ ǇميƑاƥال.  

  

 *ƲƼاơمǄة لƕƪالنƕƼÜ ƩƊير ǍǌƼ   اùمǋǍ ǇرييƤƊ ǇتيƑيǋ ƩǄƞالم Ǐلƍ ةƼاưƍ :  ǁùنƕال
  .)1(المرǍ ǐƨǂالƞǄنة المƮرƼية

 *  ǑùƼ ƲƼاơالم ƯيǍƶت ǏǄƵ ǅǋرǍƥ رƮتǀيƼ Üƚǚƛال ƲƼاơالم ƔاǍنƕ ƾǄƶيما يتƼ ماƊ
ƞتماƵاتÜǊ لƦùǌا الùƺرƯ يùتǅ    امنƦǍ ÜǊƕƮلǁ نƲرا لơاƞة المƩǄƞ لرƑيǑƼ Ʃ شǍƺر ơالة 

ǅǌمن ƥơاǍ ýǂ ةƕرت ƥيƥơ2(ت( .  
المǍǂƦر ƈنƽاùư ǏǄƵ ÜرǍرƍ Ɩلتƨùاǅ    10-90مǇ الǀانǇǍ رقƘƮ23  ǅ الماǂ Ɩƥما ن

 ƚǚƛال ǊƕاǍنǍ ƲƼاơالمƳمتناǙا    ǇيƶùưاƤ رùيƹ ǅǋǍ ǎرƤƊ ميةǍمƵ ةƽيƲǍ يةƋƕ ǅياǀال ǇƵ
 ǇǍقان ǅاǂơǕيƲǍالتƻ ǑمǍمƶة   . الùƪƪƌم ǑùƼ ǐييرƪت Ʊنشا ǐƊ ةƪممار ǅǌيǄƵ ƴما يمنǂ

ƦǍلǁù لùưماýǚƤ ǅǌ)3(    Ǉ مùƪ ƖƥنتيǇ تتǌاǙǍ Ƈيƕنǂية Ƥاƶưة لƕǄنǁ المرơ ǐƨǂتƍ ƥƶƕ Ǐن
                                                           

  .)ملغى( ، يتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق1990أفريل  14مؤرخ في  10-90م من قانون رق 144المادة  ،أنظر )1(
يعوض المحافظ في حالة ƹياƔ كل من النائƔ اǕول، الǐƦ يعوضه بدوره النائƔ الثاني في حالة ƹيابه ǋو والمحافظ أنيا،  )2(
لة في المجال قالإدارية المست لسلطاتا" ى،أنظر بن لطرƫ من.. ي حالة ƹياƔ النائƔ الثاني يحل محله النائƔ الثالثفو

  .ƭ ،61 2003لسنة  2مجلة إدارة، عدد ، "وجه جديد لدور الدولة: المصرفي 
)3( ƴسابق 10-90من قانون رقم  25المادة  ،راج ƴيتعلق بالنقد والقرض، مرج.  



 

 ǐƊ Ǐلƍ Ǌة لƶưاƤ ǎرƤƊ ةƪƪƌم ǐƊ ǍƊ ǐƨǂالمر ǁنƕال ƠالƮم Ưرƶتت Ǚ Ǐتơ ǐƊ Üƥياơال
  .)ư)1رر Ɣƕƪ  تƮرǍǂ ƇǙƌǋ ƻنǅǌ مƶǄƱيƪƊ ǏǄƵ Ǉرار ƼاǀƑة اǋǕمية

Ɗما ƭǍƮƤƕ اưƵǕاƇ الƥاƑميǇ اƤǓريǇƎƼ ÜǇ الǀانǇǍ لǅ يƽùƮ ƥƥơتƼ Ǚƍ ǅǌيمùا   * 
ƭƤي   ƖارƥǗا ǇùƵ ريةơ ýǂƕ ǅǌǄمƶƕ اǍمǍǀي ǇƊ ǅǌنǂيم ƚيơ Üةƛǚƛال ǇيƽǄƤتƪالم ǇيƽƲǍالم

  .)2(التǑ ينتمƍ ǇǍليǌا
 ǇǍقان ýǚƤ Ǉم Ʋơǚما يǍ90-10  Ɩارƥƍ ƩǄƞمǂ ƻرƮيت ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǇƊ

ǐƨǂالمر ǁنƕارية)3(الƥƍ ةƱǄƪ ǉرƕتƵا ƥق Ƴالمشر ǇƊ ماǄƵ Ü.  
ǂلǇ  ýيƥƶة تƕƪمناƕ2001 )4( ǐƦال  ǇǍقان ǏǄƵ ƊرƱ90-10  ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت

 ýǂ ƠƕƮƊ ƚيơ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǇيƕǍ ǐƨǂالمر ǁنƕال Ɩارƥƍ ƩǄƞم Ǉيƕ Ƴالمشر ýƮƼ
ǄƵǍيǇƎƼ Ǌ لƇǍƞ المشرƍ ƳلƦǋ Ǐا اƞǗراƇ يترǅƞ نيتǍ .   ǑùƼ Ǌùاƥơ منǌما مƪتǇƵ ýǀ اƤǓر

  .ƪتǚǀليتǊالǑ التƪǍيƴ مǇ الơرǅƥƵ ǏǄƵ ƭ التƥاƕ ýƤيǇ الƕنǁ المرƕǍ ǐƨǂيǇ المƕǍ ƩǄƞالتا
 ýيƥƶت ǇǍǂا يƦǌ2001ل    ǑùǄǂيǌال ǉارùƱƍ ƚيơ Ǉم ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞلم Ʋƽتơا ƥق

ƕاƪال ǊتǄيǂتشƕǀرƑاƨƞال ǁنƕ Ɩارƥƍ ƩǄƞم ƇاưƵƊ ǑƼ ةǄƛ5(ة المتم(  Ɩƥالما Ɣƪơ32  ǇǍقان Ǉم
ùƪاýƑ  مÜ مưƍ ƴاƼة ưƵƊاƥƥƞ Ƈ يتمǑƼ ǇǍǄƛ الشƮƤياƘ الƚǚƛù الùƕارǑùƼ Ɩƨ ال   90-10
ưƵƊاǄƵ Ƈما ƊنùƱƍ ǑùƼ Ǌار   ) Ƶ)10شرǍ  ƖالنƥǀيةƠƕƮƊǍ Ü المƩǄƞ يتǇǍǂ مǇ تƮاƥيةاǙق

 ǇǍ10-90قان Ǉم ýǂيتش Ǉاǂ  ةƶƕƪ)07 (ƇاưƵƊ.  
 ƻƥǋ ýƶلƛǚƛال ƘياƮƤالش ýاƤƥƍ Ǉم Ƴ03(ة المشر (   Ǎùǋ ƩùǄƞة المǄيǂتش Ǉمư

ƪǍيت ǑƼ مةǋاƪا المǌنǂيم Ǒالت Ƙاǌƞال ƖرƑاƥ Ǉم ƴƇاƽưƍ  ǏǄƵ يةƼاƽالش Ǉم ƥيƨالم  ýاùƞالم
رǍ ÜǑƼلưماǇ مƊƥƕ التƭƮƤ التǑ تتميǉƦǋ Ǌƕ ƨ الǌيƑة المتمùǄƛة ǑùƼ مƩùǄƞ النƮ     ƥùǀالم

 ǑƼ ةƮƮƤمت ƘياƮƤش ƥاƞيƍ Ǒưتǀي ǐƦالǍ ƯرǀالǍ اƦǋǇاƥالمي.  

                                                           
اǕعمال، جامعة الجزائر، ، مƦكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع قانون "رضقمجلس النقد وال"مغربي رضوان،  ،أنظر )1(

2004ƭ ،11.  
يعمل ويتداول ويصوت كل من الموظفين المستخلفين الثلاثة بكل «: على ما يلي  10-90من قانون رقم  35تنƭ المادة  )2(

  »حرية عن الإدارة التي ينتمون إليها
  .تعلق بالنقد والقرض، المرجƴ نفسهالم 10-90م ققانون رالمن  19المادة   ،أنظر )3(
يتعلق بالنقد  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90يعدل ويتمم قانون رم  2001فيفرǐ  27مؤرخ في  01-01أمر رقم  )4(

  . والقرض، مرجƴ سابق
  .ل أعضاء مجلس إدارة البنǁ المركزǐ من المحافظ ونوابه الثلاثة وثلاث موظفين سامونشكيت )5(



 

      ǉƦùǌƕ ƩùǄƞة المǄيǂùتش ƨŇƨùƵ اùما لم Ňƥơ  Ǐلƍ ƔاƮƊ Ƴالمشر ǇƎƼ يرناƥǀت ǑƼǍ
ƪǄياƪة النƥǀية ǍيưمǇ الƪير الǇƪơ الشƮƤياƦ ǇǕ Ƙلǁ يƪاǏǄƵ ƥƵ التƥǀير الƞيǍ ƥالƥقيƾ ل

  .لǄمǌنة المƮرƼية
المتƕ ƾùǄƶالنƊ03-11    ƥùǀمùر رقƊ    ǅùما ما يميƨ المرǄơة الƛالƛة المتمǄƛة ǍƥùƮ ǑƼر  •

ƯرǀالǍ)1(  Ǐلƍ ǐƥǀالنǍ ǐƥاƮقتǗا ýاƞالم ǑƼ ةƮƮƤالمت ƘياƮƤالش ƥƥƵ Ǉم ƭيǄǀالت Ǎǋ
)         09(شýǂùù مǇùù تƶùùƪة تشùùƮƤيتيùùƛǚƛ ýƥùùƕ Ǉة شùùƮƤياƠƕùùƮƊǍ ÜƘ المƩùùǄƞ ي

ƇاưƵƊ)2(.  
ǂالت ýƥƕ ƖرƕƤالǍ ƭاƮتƤǗا ǐǍƦ ƘياƮƤالش ƥƥƵ Ǉم ƭيǄǀالت ǇƊ ƲơǚيǍƛ اǌمن ƻي

ƍنما يƛƌر ƕǄƪا ƪ ǏǄƵير المƦǂǍ ƩǄƞا مƊƥƕ التƭƮƤ الǐƦ يƶتƕر مƥơƊ Ǉ اƕƪǕاƔ الرƑيƪية 
 .لƍ ƱƕưقتƮاƥ الƊƾǍƪنشǄǀ ƘƋة التǑ التƍ ƘƥƊ Ǒلƥơƍ Ǐاƚ الǌيƑاƘ اƥǗارية المƪت

المǇƊ ƩǄƞ  المشùرƳ الƨƞاùƑرǂ   ǐما يƲơǚ مýǚƤ Ǉ التشǂيǄة الƞماƵية التǑ تƥير 
ǍتƪاơƖƥơة المتǂǄالممǍ ƥيǍƪال ǑƼ ƥƑاƪال  ǁلƦ ǇƵ ƻǄتƤي ǐƦال Ǒƪرنƽال ƜƦǍالنم Ǐ)3(. 

Ʀǋ ǎǍا Ǎنشير ƍلǇƊ Ǐ المشرƳ الƨƞاƑرư ǐيƾ مǇ تمƛيý اƪǍǕاƱ المǌنية ǏǄƵ مùƪت 
شýǂ مưƵƊ ǇاƇ منƥơريǇ مǇ مƤتǋǍ ƖƨǌƞƊ ƻǄياýǂ الǍƥلةƦùǋǍ Üا ǏùǄƵ   تالمƩǄƞ الǐƦ ي

  ƱاùƪǍǕا ǉƦùǋ ýيƛا لتمƶƪاǍ ýاƞالم ƠƪƼ ǐƦال Ǒƪرنƽال ǉيرƲن ƻǚƤ)4(    ǁǍùنƕيما الùƪǙ
ǁǍنƕال ƘياƶمƞǍ. 

ǇƊ Ǉ يƛƌر ƕǄƪا ƪ ǏǄƵير Ʀǋا الǌƞاǏǄƵǍ ƨ اƪتǚǀليتƊ Ǚƍ Ǌنǂ  Ǌùميلǂ ǇƍǍ ÜǇǂاƦǋ Ǉا 
ƕاƱ ƥǂƌيǇǍامƪ ǇǍƽƲǍم Ǐتơ ǅǌمنư ƥƞǍي ǇيƦال ƇاưƵǕة اƽƮ ارƕتƵاƕ ǐارƥǗا Ǌƶ.  

  

                                                           
  .لنقد والقرض، مرجƴ سابق، يتعلق با2003أوت  26مرخ في  11-03أمر رقم  )1(
  .من اǕمر نفسه 58المادة  ،أنظر )2(
)3(       ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit., p.22  
)4( Ibid., p.22.                                                                                                                                                                   

لمعرفة التركيبات العضوية  لمختلƻ الهيئات المصرفية في فرنسا قصد مقارنتها مƴ اǕجهزة المصرفية في الجزائر، أنظر 
  :كل من 

DEKENWER-DEFOSSEZ (F), « Droit bancaire », Dalloz, 4ème édition, Paris, 1992, p.14 & 15; 
GAVALDA (Ch) et STOUFFLET (J), « Droit bancaire », tome 1, les institutions, LITEC, Paris, 1992, pp. 
55-59 ; RIVES-LANGE(J.L) et CONTAMINE-RAYNAUD (M), « Droit bancaire », Dalloz, 6ème édition, 
Paris, 1995, pp.75-105.  
    



 

 أسلوب تعيين أعضاƅ المجلس: ƙانيا 
  

  ƘاùƕƛǗ اǌيǄƵ ƥتمƶن ǇƊ Ǉǂيم Ǒر التƮناƶال Ǉم ƩǄƞالم ƇاưƵƊ Ǉييƶت ƔǍǄƪƊ رƕتƶي
 .الƱاƴƕ اƥǗارǐ لǄمƕ ÜƩǄƞاƵتƕار ǌƞ ǇƊة التƶييǑǋ Ǉ الƱǄƪة التنƽيƦية

  

المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرƱǄƪƼ Ưة التƶييǇ يتǀاƪمǌا ýùǂ   10-90ر قانǄƵǍ ǇǍيƱƍ ǑƼǍ Ǌا
  .مǇ رƑيƩ الǍǂơمة ǍرƑيƩ الƞمǍǌرية

 

ƕƼالنƕƪة لǄمơاƕǍ ƲƼاƵتƕارǉ شƥƞ ƭƤ مƦƍ Üǅǌ يرƖƨǌƞƊ ƚǚƛ ƩƊ لǌا ƵمǍƥ ƾرùǋا  
Ưرǀال ýاƞم ǑƼ)1(رƑاƨƞال ǁنƕ Ɩارƥƍ ƩǄƞمƕ مرǕا ƾǄƶيت Ü)2(    ƯرùǀالǍ ƥùǀالن ƩùǄƞم)3( 

نتƥاƼ Ǌƕتǅ تƥơيǋƥا ƪƕتة اƊ Üما م5( Ɩƥ(Ü يتǅ تƶيينƕ ǊمƔƞǍ مرǅǍƪ رƑاǑƪ)4(مƮرƼيةǍالƞǄنة ال
)06 (ƖƥơاǍ Ɩمر ƥيƥƞتǄة لǄƕقا  ƘاǍنƪ)6(. 

  

 ǐƊ ÜƲƼاơا المǌƕ Ǉيƶي Ǒية التƽيǂال Ʃƽنƕ ǅǌيينƶت ǅيتƼ ةƛǚƛال ƲƼاơالم ƔاǍن ƭƤيما يƼ
ƕ Ɩƥƥơم ǑǌƼ ƻǄتƤت ǅǌتƥǌƵ Ɩƥم ǇƊ Ǚƍ ÜǑƪاƑر ǅǍƪمر ƾريƱ ǇƵ ةƪمƤ)05 ( ةǄƕقا ƘاǍنƪ

ƖƥơاǍ Ɩمر ƥيƥƞتǄ7(ل(. 
  

يتǅ تƶيينƕ ǅǌمƔƞǍ مرƮ ǅǍƪاƥر مǇ رƑيƩ الǍǂơمة نùƲرا  ƼالمǇǍƽƲǍ الƪامƊ  ǇǍما
 .لƥǀراتǑƼ ǅǌ الشǇǍƌ اǗقتƮاƥية Ǎالمالية

المýƥƶ لǀانǇǍ النǍ ƥǀالǀرƕ2001  Ưينما تƶييǇ الشƮƤياƘ الƛǚƛة التƞ Ǒاǌƕ Ƈا Ɗمر 
 ǅم 10-90رق ƔƞǍمƕ ǇاǂǑƪاƑر ǅǍƪ8(ر(. 

  

Ü 10-90مǇ قùانǇǍ رقƲơǚ22    ǅù مƦǋ ýǚƤ Ǉا التƥƶيǇƊ ý المشرƊ ƳلǏƺ الماƖƥ ي
 Ɩƥالما Ǐưتǀمƕ اƦǋǍ13  ǅمر رقƊ Ǉ01-01م  ƥùƶت ǅل ǊƕاǍنǍ ƲƼاơالم Ɣاƥانت Ɩƥم ǑالتالƕǍ Ü

                                                           
 .60 ، مرجƴ سابق، ƭ"دور الدولةلوجه جديد : السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي"بن لطرƫ منى،  ،أنظر )1(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق1990أفريل  14المؤرخ في  ،10-90من القانون رقم  32المادة  )2(
 .من القانون نفسه 43المادة  )3(
 .من القانون نفسه 144المادة  )4(
 .من القانون نفسه 21المادة  )5(
 .من القانون نفسه  22إلى  20المواد  ،أنظر ) )6(
  .من القانون نفسه 22المادة  ،أنظر )7(
 .المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق 10- 90، المعدل والمتمم لقانون 01-01من اǕمر رقم  10إلى  7المواد من  ،أنظر )8(



 

ǇƋǂǍ المشرƊ ƳراǉƦǋ ǑƼ ƥ الƶưǍية الرƍ ƳǍƞلǏ ما ǂاƪ ǇاƥƑا قýùƕ مرùǄơة   .  )1(مưمǍنة
 .)ƕƪ)2ة لơ ÜƖƥǌƶǄيǇƊ ƚ الǀانǇǍ لǅ يƥƥơ المƖƥ الƨمنية ǑƼ تǁǄ المناƕƔƮالن 1990

المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرǏǀƕƊ Ư المشرǏǄƵ Ƴ نƩƽ التشǂùيǄة   Ǎ03-11مǍƥƮ ƴر اǕمر 
  ǅǍùƪمر ƔƞǍمƕ ǇǍينƶا يǍơƕƮƊ ƚيơ ÜǇاميƪال ǇيƽƲǍمǄة لƕƪالنƕ Ǚƍ Ǉييƶة التǀريƱ ƩƽنǍ

 .ýƥƕ رƑيƩ الǍǂơمة )3(مǇ رƑيƩ الƞمǍǌرية

Ǎاơتǂار رùƑيƖ   ƩالمƱƶياƪ ǇƊ ƘيƱرلǍ ǉƦǌما يمǇǂ اƪتǊƮǚƤ مýǚƤ Ǉ اƪتǀراƑنا 
ƦǋǍا ƪơ ǏǄƵاƔ رƑيƩ  )4(الƞمǍǌرية لơǚƮية تƶييưƵƊ ǇاƇ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرǍ Ưاơưة

 Ǒƕƶالش ýيƛالتمƕ ةǀǄƶالمت ǁǄت ƇاǍƪ ǎرƤǕا ƘاǌƞالǍ مةǍǂơالǑƱراǀيمƥالǍ  ǁǄت ǍƊ Ǉرلماƕالǂ
ƕ ةǀǄƶالالالمت ýيƛتم Ǒنǌم ǑƼǂنƕال Ƙياƶمƞǂ ǑƼرƮالم ýاƞالمǇيي. 

Ǎƨ ƥرشي ƦتاƪǕا ƾƃǄƵ ƥǀلǍا ǑتǓاǂ يةƶưǍال ǉƦǋ ǏǄƵ يمية : 
« On remarque que le président de la république dispose d’un véritable 
monopole dans la nomination des membres de conseil » )5(  

ƱǄƪ ƨǂتمر ǇƊ ǐƊا الرƦǋ Ǉم ǅǌƽيǍ  ةùريǍǌمƞال ƩيƑر ƥي ǑƼ لةǍƥال ǇاǍƵƊ Ǉييƶة ت
      ƨاùǌƞال ǑùƼ Ʊيùƪƕ ǍùưƵ ةùƕاƛمƕ ƠƕƮƊ ǐƦمة الǍǂơال ƩيƑر ƘياơǚƮ Ǉم ǚيǄǀت ƥƶي

ǐƦيƽ6(التن(. 

 ǇǂيمǍƍǎرƤǕا Ʊƕưال ƘاƱǄƪة لƕƪالنƕ ةƲơǚالم Ʃƽن Ƈاƥƕ)7(تƪا ƚيơ Üơ ƩيƑر ƦǍ
ƘاƑيǌال ǉƦǋ ƇاưƵƊ Ǉييƶية تơǚƮ ǏǄƵ ريةǍǌمƞال. 

نƪتǇƊ ƭǄƤ تƶييưƵƊ ǇاƇ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƯ يتƕ ǅنƩƽ الǂيƽية التǑƼǍ  Ǒù اƤǕير 

                                                           
)1(    Ɣùق ترتيùمحافظ بشكل تلقائي وف Ɣتتغير، فكل سنة يتم تبديل رتبة كل نائ Ɣاكس  ينبغي الإشارة إلى أن رتبة النواùمع

للترتيƔ المنصوƭ عليه في مرسوم التعيين، أǐ أن النائƔ اǕول يصبƠ النائƔ الثاني، النائƔ الثاني يصبƠ النائƔ الثالث، وƦǋا اǕخير 
السلطات "بن لطرƫ منى، : أنظر في Ʀǋه المسألة . وبشكل دورǐ يتناوƔ النواƔ الثلاث على الرتبة اǕولىيصبƠ النائƔ اǕول، ǋكƦا 

 .61 .، مرجƴ سابق، ƭ"دور الدولةلوجه جديد : الإدارية المستقلة في المجال المصرفي 
  .9 .، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"راجƴ، مغربي رضوان،  )2(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26 المؤرخ في 11-03رقم ن اǕمر م 18المادة  ،أنظر )3(
، المتعلق بالتعيين في الوظائƻ المدنيùة والعسùكرية، ج ر   ،1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم  ،أنظر )4(

 .1999، الصادرة سنة 76العدد 
  .2001ƭ ،. 10، الصادرة سنة 1مجلة إدارة، عدد ، "ة المستقلةالسلطات الإداري"لباد ناصر،  ،أنظر أيضا

)5( ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 
HOUMA, Alger, 2005, p. 23 & 24  

)6(ZOUAIMIA (R), Les A..A.I. et la régulation économique en Algérie, op. cit., p..38&41                             
 بالمنافسة، ، المتعلق2003جويلية  19المؤرخ في  03-03من اǕمر رقم  25و 24المواد  ،ةفسمثلا فيما يخƭ مجلس المنا ،أنظر )7(

 .2003، الصادرة سنة 9ج ر، العدد 



 

  ǇƊ ǑơǍùما ي ǍǋǍ ÜريةǂƪƶالǍ نيةƥالم ƻƑاƲǍال ƻǄتƤم ǑƼ ǇريƤǓلة اǍƥال ǇاǍƵƊ اǌƕ Ǉيƶي
 .المƩǄƞ لƱ Ǌاƥƍ ƴƕارǍ Üǐيƕƛƍ ƱǀƼ ǏǀƕاƦ Ƙلǁ مǇ الناơية الƲǍيƽية

 

  الƻرƱ الƙاني  
 وطرق الطعن فيهاطبيعة القراراƖ التي يƬدرǉا المجلس 

 
    ƯرùǀالǍ ƥùǀالن ƩùǄƞم ƦƤية يتƥǀة النƪياƪال ǊيƞǍتǍ يةƼرƮنة المǌالم Ʊƕư ƥƮق

Ǎ ÜيةƦيƽة التنƱǄƪال ƭاƮتƤا Ǉم ýƮǕا ǑƼ Ƙانǂ يميةƲتنǍ يةƥرƼ ƘقراراǁلƦ   ارùƱƍ ǑƼ
قƕƛƍ ƥƮاƍ)ǙǍƊ ( ƘمتياƨاƘ الƱǄƪة الƶامةƦǋ ǏǄƵǍ Üا اƪǕاƩ ينƥ Ǒƺƕراƪة ƕƱيƶتǌا الǀانǍنية 

ƕاƱال  Ƙراراùǀال ǉƦǋ ǑƼ ǇƶƱية الƽيǂ ةƪراƥ ǁلƦ Ǒưتǀما يǂ ÜƩǄƞمǄل ǐارƥǗا ƴ) اùانيƛ( Ü
ǇǍƶƱǄة لǄƕǀتƪية المƑاưǀال Ƙاǌƞال ƚيơ Ǉة مƮاƤ ةƵǍƼالمر ǋƥưا. 

 
 Ǘا المجلس: أوǉدرƬالتي ي Ɩطبيعة القرارا 

   ÜƘياǍتùƪم ƖƥùƵ ǏǄƵ ةƵŇƨǍم ƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍر قانǍƥƮ ýƕية قƥǀة النƱǄƪال Ƙانǂ
 ƖارƨǍƼ  ýùǂ ǑƼ ƋƞǄت Ƙانǂ امةƶينة الƨƤالǍ Üيةƥǀة النƱǄƪا الǌنƊ ǏǄƵ ƻرƮتت Ƙانǂ المالية

  Üةùيƥǀة النƱǄƪال Ǒǋ Ƙانǂ Ǎما لǂ ƻرƮتت ƘانǂǍ ÜاǋƨƞƵ ýيǍلتم ǐƨǂالمر ǁنƕال Ǐلƍ Ɩمر
ƥǀار النƥƮƍ ƨمتياƍ ǉارǂتơǗ يةƥǀة نƱǄƪ ýاơة الƶيƕƱƕ ýƛيم Ǉاǂ Üǐƨǂالمر ǁنƕالǍ)1(. 

 Ɩترƽال ǉƦǋ ƨما يميǍ ƥǍƞǍ ǅƹر ǐƥǀالن ǅاƲنǄيا لǀيǀơ اƪƊر Ǉǂي ǅل ǐƨǂالمر ǁنƕال ǇƊ
Ưرǀال ƩǄƞ2(م(  ǏǄƵمƪتƯرǀǄل ǑنƱǍال ƩǄƞالم ǉƥƶƕǍ ǉاǍ)3( يرƤǕا اƦǋ ƯǍƵ ǐƦال. 

  ƇراǓا ǅيƥùǀتǍ ƘاƲơǚالمǍ ƘياƮǍار التƥƮƍ ǏǄƵ رƮتǀي ƖƨǌƞǕا ǉƦǋ رǍƥ ǇاǂǍ
ǀǄƶالمت ýƑاƪة المƪراƥ ǁلƦǂǍ ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ةǀǄƶالمت   ǑùƼ ƯǍرùǀة الƽǄǂت ǅƞơǍ ةƶيƕƱƕ ة

ƽت ƴم Üالتنمية ƝرامƕǍ ƱƱƤ ارƱƍưار تƱƍ ǑƼ Ưرǀة الƪياƪ ýييǍم ǐƊ ǑنƱǍال ƥاƮقتǗا ý

                                                           
  .2000ƭ ،.200معية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجا"تقنيات البنوǁ"لطرƫ الطاǋر،  )1(
الصùادرة فùي   ، 55 العùدد ، المتضمن تنظيم مؤسسات القùرض، ج ر ،  1971جوان  30المؤرخ في  47-71اǕمر رقم  ،أنظر )2(

06/07/1971. 
ت أو 20الصادرة فùي   ،34 ، العدد، المتعلق بنظام البنوǁ والقرض، ج ر1986أوت  19المؤرخ في  12-86القانون رقم  ،أنظر )3(

 .)13/01/1988الصادرة  في  ،02 ، العدد، ج ر12/01/1988المؤرخ في  06-88معدل ومتمم بموجƔ القانون رقم ( 1986



 

ýيǍالتم Ǉم ƔǍǄƪǕا اƦǋ ƭƑاƮƤ ǅتراơاǍ Ưرǀة الƪياƪ ǊيƞǍ1(ت(. 

Ǎƥ ǇرǑƼ ǉ المƪاǏǄƵ ƖƥƵ تƨƶيǍ ƨتǂييǚƵ ƻقاƘ مƕƼǂالنƕƪة لمƩǄƞ الǀرƯ مÜǚƛ ي
 ǑƼرƮالم ǅاƲة    النùتنمي ƭǍùƮƤال ǏùǄƵ ƴƞيش ǇƊǍ ǐƥاƮقتǗا Ʊالنشا ǇاǍƵƊ ƴميƞ ƴم

ǑنƱǍال ƥاƮقتǗا ýيǍتم ǑƼ Ưرǀ2(ال(  Ɩƥƥơالم ƻاƥǋǕا ƾيǀơتǍ ǇمةمǍǂơال ƻرƱ)3(. 

  ǑùƼ اǌǄƶƞ ما ǍǋǍ ƖƨǌƞǕا ǉƦǋ ƩƊير ǐƦال Ǎǋ ةǄơالمر ǉƦǋ ǑƼ ير الماليةƨǍ ǇاǂǍ
ƽة مƪتǄǀةƕǍ ÜالتالǑǌƼ Ǒ مƞرƖƨǌƞƊ ƥ اǐƊ Ʀ قرار ƮƕاتƶưǍƤية تƶƕية مǀǄƱة Ǚ Ʀƍ يمǇǂ لǌا 

 .)ƪƍ)4تشارية

تƤاƦ الǀرارƤ ÜاƮة ƨǍير المالية اƦǋ ýǂاÜ يƥǂƌ اƪتǍơاƦ الƱǄƪة التنƽيƦية ƱǄƪ ǏǄƵة 
Ǌل Ǉاǂ ǐƦرا الǍƥ    يةơǚùƮ اƦùǂǍ ƯرǀالǍ ƥǀة النƪياƪ ǊيƞǍت ǑƼ رياǍơام   ǅùǋƊ ƦاùƤت
Ƙراراǀال. 

ǇǍقان ǑƼ Ƈاƞ ما ýاƛالم ýيƕƪ ǏǄƵ رǂƦن ǇƊ ǇǂيمǍ 1986)5(  ǍƊ ƥيƥơت ǅيت ƚيơا ƦاƤت
 .)6(الشرƱǍ المتǀǄƶة ƕاǍǕراƾ النƥǀية ǍالƴƱǀ المƥƶنية Ʊ ǇƵريƾ اǕنƲمة

ǐƦال ƇǑالش     ƾùريƱ ǇùƵ اǋƥùيƥơت ǅيت Ǉاǂ ƚيơ ǁǍنƕال ƱǍشر ǏǄƵ اưيƊ ƾƕƱين
 .)7(يما ƨǍير الماليةƪلتǑ تƥƮرǋا الƱǄƪة التنƽيƦيةǙ ÜاǕنƲمة ا

رǄơة ما قǍƥƮ ýƕر قانǇǍ النǍ ƥǀالǀرǂ ƯاǇ يميùǋƨا  يƪتنتƝ مýǚƤ Ǉ ما تǇƊ ǅƥǀ م
 ƨǂة اتمرƱǄƪ ƚيơ ǐƦيƽالتن ƨاǌƞال ƥي ǑƼ رارǀال ƦاƤاتǍơتƪƦ  ƱƕưǍ يرƱƋية تơǚƮ ǏǄƵ

    ƩùǄƞالم ǉƥùƶƕǍ Ưرùǀال ƩǄƞم ƩƊير Ǉاǂ ǐƦير المالية الƨǍ ةƮاƤ ÜǑƼرƮالم ýاƞالم
ƯرǀǄل ǑنƱǍالتن. ال ƨاǌƞا الǋƦƤيت Ǒالت Ƙراراǀال ǇƊ ǅǄƶال ƴم   ǑùƼ ǅǂơتùالم ǉارƕتƵاƕ ǐƦيƽ

                                                           
ر في القانون، فرع قانون اǕعمال، جامعة ي، مƦكرة لنيل شهادة الماجست"المركز القانوني لمجلس النقد والقرض"اƟ فاطمة، شإقر )1(

ǐوزو، ، مولود معمر ǐ2003تيز. 
 .، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، مرجƴ سابق1971جوان  30المؤرخ في  47- 71من اǕمر رقم  4المادة  ،أنظر )2(
 .من نفس اǕمر 5المادة  ،نظرأ )3(
يحدث تحت سلطة وزير المالية مجلس قرض يتلخƭ دوره في تقديم اǓراء : "، على ما يلي نفسهمن اǕمر  2تنƭ المادة  )4(

 "ظات في مسائل النقد والقرضوالتوصيات والملاح
 .، المتعلق بنظام البنوǁ والقرض، مرجƴ سابق1986أوت  19المؤرخ في  12-86من القانون رقم  25المادة  ،أنظر )5(
دينار، ) 1(تضمن إصدار قطƴ نقدية جديدة ، واحد الم 1988مارس  29مؤرخ في ال 73-88المرسوم رقم  ،أنظر على سبيل المثال )6(

 .30/03/1988الصادرة في  ،13 العدد ،سنتيم، ج ر) 20(سنتيم وعشرون  )50(خمسون 
Ý أنظر أيضùا،  01/10/1986الصادرة في  ،40 ، العدد، المحدد لشروط البنǁ، ج ر1986سبتمبر  22المقرر الصادر في  ،أنظر )7(

الصادرة في ،  21 ، العددالمقيمين، ج رالمحدد لشروط وسير الحسابات بالعملة الصعبة للوطنيين  1987مارس  4المقرر الصادر في 
20/05/1987. 



 

ة ƕامتياƨاƘ الƱǄƪة الƶامةƦǍ Üلƕ ǁاƵǗتمùاƑ  ƥمƕƶ )1(اƥǗارƖ الƶامة Ǒǋ قراراƥƍ Ƙارية تنƽيƦية
 .)2(مǇ قانǇǍ اƞǗراƇاƘ المƥنية) ǏǄƵ)07 المƶيار الǐǍưƶ الǍارǑƼ ƥ الماƖƥ الƪاƶƕة 

 ǅرق ƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍر قانǍƥƮ ƥƶƕ ǇǂلǍ90-10)3( ƴưǍتمر الƪي ǅل Ü  اƦùǋ ǏǄƵ
   ǑùǋǍ Ʊƕùưمة الǌا مǌل ýŇǍƤ Ɩƥيƥƞ ةƑيǋ ǇǍانǀا الƦǋ ƔƞǍمƕ Ƴالمشر ƚƥơƊ ƚيơ Üýاơال
   ýùơم Ċýùơ ǉرǍƥƕ ǐƦال ÜƯرǀǄل ǑنƱǍال ƩǄƞالم ƚريǍ رƕتƶي ǐƦال ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم

ƋنشƊ ǐƦال Ưرǀال ƩǄƞمǉ  ǇǍقان ƔƞǍمƕ Ƴ30المشر  ǇاǍƞ1971رǂƦال ƾƕاƪال Ü. 

 Ɩƥيƥƞة الƑيǌال ǉƦǋ ƨما يميǍ–  ةƪاƑر Ƙơت Ƙانǂ Ǒالت Ǌة لǀƕاƪال ƖƨǌƞǕا ƻǚƤ ǏǄƵ
Ɗنǌا Ƥ ƘƶưǍارƜ الùǌرǅ اƥǗارǍƊ ǐ الرƑاùƪة اƥǗاريùةƮǍǍ–      Ɣƕùƪƕ Üاية ƨǍير المالية

ǋƥيǍƨات ǌلǍƤ ǐƦال ÜǇǍانǀال ƻرƱ Ǉم Ɩƥƥơم ǅاǌمǍ ƘياơǚƮƕة  اƪة اممارƱǄƪال Ƙاƨمتيا
 ǑƼ ةǄǀتƪة مƱǄƪǍ امةƶراراالǀال ƦاƤ4(ت( Un pouvoir de décision autonome    ǏùǄƵ ǁلƦǍ

 ǇǍا قانǌƕ ǉƥǍƨ Ǒالت ƘياơǚƮال ƴميƞ ƥǀƼ ǐƦير المالية الƨǍ Ɣاƪơ1986   اƦùǋ ǏùǄƵǍ Ü
 ǇǍار قانƱƍ ǑƼ ƩǄƞالم ƻييǂت ǅت ƩاƪǕة      10-90اƱǄùƪالƕ ÜƯرùǀالǍ ƥùǀالنƕ ƾùǄƶالمت

ƥǀ5(يةالن( ƻييǂالت ƩƽنǍ ÜƊƥاƵǉ  مرƊ ǑƼ Ƴ2003المشر. 

 
  
  

                                                           
 :يد القرار الإدارǐ على أنه مجيعرƻ اǕستاƦ جبار عبد ال )1(
عمل إنفرادƦ ǐو صبغة قانونية، يتمتƴ بالطبيعة الإدارية، الهدƻ من وراءه التأثير في النظام القانوني أو في حقوق وإلتزامات الغير "

 .1ƭ ،. 11العدد  5يد، مفهوم القرار الإدارǐ في القانون الجزائرǐ، مجلة إدارة، المجلد ، جبار عبد المج"دون رضاǋم
  :أنظر في Ʀǋه النقطة  )2(

 .2005ƭ ،.17، دار العلوم للنشر والتوزيƴ، عنابة، "القرارات الإدارية"بعلي محمد الصغير، 
 .، مرجƴ سابق"جزائرǐمفهوم القرار الإدارǐ في القانون ال"أنظر أيضا، جبار عبد المجيد، 

ZOUAIMIA (R), Les A.A.I et la régulation économique, Revue Idara, n°26, vol 12, 2003, p.10.                  
  .، يتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق1990أفريل  14مؤرخ في  10-90قانون رقم  )3(
 ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en       ،أنظر )4(

Algérie, op. cit., p.13  
، حيث كانت 10- 90والتعارض فيما بينها كما  كان في فترة ما قبل صدور قانون  يةوƦلǁ لتفادǐ التعدد في مراكز السلطة النقد )5(

إنما يرمي إلى ضمان إنسجام السياسة النقدية وجعلها موجودة السلطة النقدية موزعة على عدة جهات، واعتبار المجلس بالسلطة النقدية 
، مرجƴ سابق، "مجلس النقد والقرض"إقرشاƟ فاطمة،  ،راجƴ في Ʀǋه المسألة .في الدائرة النقدية لكي يضمن التحكم في تسيير النقد

ƭ.21 Ýلطرƫ  ،رǋالطا"ǁتقنيات البنو"ƭ ،سابق ƴ198 .، مرج.  
ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit., p.14 

 



 

ǍشUne véritable autorité  ǚǂ )1(اƪǕاƱǄƪ ÜƩة ǀơيǀية Ǎيƶتƕر المƦǋ ǏǄƵ ÜƩǄƞا
 ƖƦƼنا ƠƕƮت ÜيةƦيƽارية تنƥƍ Ƙقرارا ƦƤيت ÜǊنƊ ǁلƦ Üامةƶة الƱǄƪة الƪممار ýاǂشƊ Ǉا مƥيƥƞ

ǑǋǍ تارƵƊ ƖماƼ ýرƥية تمƩ مراƨǂ قانǍنية ƤاƮةÜ تارǍ)2(  ƖمنشǍرǑƼ Ɩ الƞريƖƥ الرƪمية
 )Ƶ)3امة ǐƊ تƪرƞ ǏǄƵ ǐميƴ اǕشƤاƭ المƶنية ƤƊرƵƊ ÜǎماǙ تنƲيمية تمƩ مراƨǂ قانǍنية

 .ƕالمǌنة المƮرƼية

ƕƶية المƥراƽنǗارية اƥǗا ýماƵǕا Ǉارية مƥǗا Ƙراراǀال ƥƶتǍƑ   ةƱǄùƪال ƘاƨاùمتيƎƕ ة
 .)5(ǍلǇ تǂتƕ ƔƪالتالƱ Ǒاǌƶƕا اƥǗارǙƍ ǐ لǍǂنǌا ǍليƖƥ ممارƪة اƥǗارƖ )4(الƶامة

ơ Ǒالت ǅاǌالم ǅǋƊ رǂƦن ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ ǇǍقان Ǐưتǀمƕ ƩǄƞالم Ǐلƍ ƘلǍ90-10 
ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶ6(المت(  :مةƲنǕار اƥƮƍ)7(ƥǀار النƥƮƎƕ ةǀǄƶالمت Ǉيƥالميا ǑƼ يماƪǙǍ Ü)8( Ü

Ǎشرƍ ƱǍقامة شǂƕة ƼرǌƵǍاǍ ÜشرƼ ƱǍتƠ مǂاتƔ  )9(شرƍ ƱǍقامة الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية

                                                           
 : حول إنشاء Ʀǋه السلطات إلى جانƔ السلطة التنفيƦية كاǓتي  TEITGEN-COLLYوتعبر اǕستاƦة  )1(

« La mission propre des A.A.I, comme celle de toute institution, engendre en effet une structure propre 
dotée de pouvoirs. Elle conduit par là à une diffraction du pouvoir étatique », TEITGEN-COLLY (C), 
« Les A.A.I, histoire d’une institution », op. cit., p37. 

، يتعلق بالنقد 11- 03من اǕمر  64المادة  Ý أنظر أيضا،11.، مرجƴ سابق، ƭ"الإدارية المستقلة اتالسلط"لباد ناصر،  ،أنظر )2(
 .والقرض، مرجƴ سابق

Ý جبار عبد المجيد،  39و 34.بعلي محمد الصغير، مرجƴ سابق، ƭ ،لمزيد من التفاصيل حول اǕعمال الإدارية الإنفرادية، أنظر )3(
ƭ ،سابق ƴوما يليها 6 .مرج. 

الطابƴ الإنفرادǐ والقانوني، الطابƴ الإدارǐ، وأخيرا : العناصر التالية شتراǁ اإن عملية تحقيق وجود القرار الإدارǐ تقتضي  )4(
جبار عبد المجيد، مفهوم القرار الإدارǐ في القانون الجزائرǐ،  ،متيازات السلطة العامةÝ أنظراالطابƴ التقريرǐ، أǐ يحمل في طياته 

ƭ ،سابق ƴ11.مرج. 
)5(   ƦستاǕكما يعلق اLAFORTUNE (M.A)   تيǓكا: 

« Les A.A.I même lorsqu’elles relèvent du droit privé, sont dotées de prérogatives de puissance publique 
pour permettre d’exercer leur mission de régulation », Gaz. Pal du 24-25 février 1999, pp.10-11. 

  :يمية رشيد في Ʀǋا الصدد اكما يرǎ اǕستاƦ زو
« Les actes émanent de ces structures sont aussi manifestement des actes administratifs, des décisions 
exécutoires qui sont la manifestation de l’exercice de prérogatives de puissance publique 
traditionnellement reconnue aux autorités administratives »,ZOUAIMIA (R) « Les A.A.I, et la régulation 
économique en Algérie », op., cit., p.22.                                       

 .18.، مرجƴ سابق، ƭ"مفهوم القرار الإدارǐ في القانون الجزائرǐ"أنظر، جبار عبد المجيد، 
، من إختصاƭ الجهاز التنفيǐƦ )-السالفان الƦكر- 1986نون وقا 1971أǐ في ظل قانون (علما أن Ʀǋه المهام كانت في اǕصل  )6(

ختصاƭ في اتوجيه السياسة النقدية إلى درجة أنه لم يعد له أǐ إƦ كلƻ بمجلس النقد والقرض  عوضهووزير المالية خصوصا، ثم 
 .Ʀǋا المجال

 ƴه النقطة، راجƦǋ ولمزيد من المعلومات في:  
                               ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique », op. cit., p.14.   

 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26المؤرخ في  11-03رقم من اǕمر  3المادة  ،أنظر )7(
 المطبقة على عمليات البنǁù،  ، المحدد للقواعد العامة الخاصة بشروط البنǁ 1994جوان  2مؤرخ في ال 19-94النظام رقم  ،أنظر )8(

 .06/11/1994، الصادرة في 72، العدد رج 
، 1995جويليùة   8مùؤرخ فùي    05-95، المعدل والمتمم للنظام رقùم  1998جوان  10مؤرخ في ال 02-98النظام رقم  ،أنظر )9(

 .30/08/1998، الصادرة في 64دينار جزائرǐ، ج ر، العدد ) 1000(كية ألƻ بنالمتضمن إصدار ورقة 



 

 ƱǍالشر ÜرƑاƨƞال ǑƼ يةƕنƞǕا ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ýيƛتم   ƖارùتشƪǗا Ǉùǌة مƪنية لممارǀالت
   ƖارùتشƪǗا Ǉùǌة مƪنية لممارǀالت ƱǍالشر ÜرƑاƨƞال ǑƼ يةƕنƞǕا ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ýيƛتم

 ùالت Ơمنƕ  ƾǄƶية تتƥرƼ Ƙار قراراƥƮƍ اƦǂǍ ÜǑالمال ýاƞالم ǑƼ ةƱاƪǍالǍƭيƤر   ƔơùƪǍ
ƥتماƵǗ1(ا(. 

 Ǐلƍ ƭǄƤن ÜيرƤǕا ǑƼǍ ǇƊ ةƱǄƪƕ ƴيتمت ƩǄƞرار االمǀال ƦاƤت   ƘاùƑيǌال ýùƛم ǊǄƛم
يƱǀƼ Ǐǀƕ الǑùƼ ƚùơƕ الùǌƞة    . اƥǗارية التǄǀيƥيةƦƍ Üا مƦǋ Ǉا الƞانÜƔ يƶتƕر ƱǄƪة ƥƍارية

 .ǊالưǀاƑية المƤتƮة ǑƼ النƲر ǑƼ الǇǍƶƱ المرƵǍƼة ƥư قرارات
 

 :طرق الطعن في قراراƖ المجلس: ƙانيا 
ǍقưاƇا ùƱƵǗاƇ  يƶتƕر ƞانƔ المناƵƨاƘ مƕ ǇيǅǋƊ Ǉ المƶايير الشǄǂية المƶتمǌǀƼ Ɩƥا 

تǂييƻ قانǍنǑ لƱǄƪة مƶينةƦǋǍ Üا ما يǌƲر مƞƍ ýǚƤ ǇراƇاƘ مƤاƮمة الǀراراƘ اƥǗارية 
 .ƦǂǍا الǌƞة المƤتƮة ƕالنƲر ǑƼ الǇǍƶƱ المرƵǍƼة ǋƥưا

ơمý الǀاǑư اƥǗارǐ نǊƪƽ تتƦƤ الƶمý اƥǗارǐ تƪمية قرارƹ Üالƕا ما Ǚ يالƦلƦƎƼ Üǁا 
 ǇǍƶƱالم ýمƶال ƻييǂت ƖرǍرư ƇناƵǐارƥǗا ƴƕاƱالƕ Ǌƶة تمتǋاƥƕرا لƲن ÜǊمامƊ ǊيƼ)2(   اùمǂ

Ɗ  ةùليƈǍ تميةơ ةƽƮƕ ǐارƥǗا ǇǍانǀال ƥƵاǍق ƾيƕƱير تƛي ǉرǍƥƕ ǐƦال ƇاƺلǗا Ǒưر قاƛƋتƪي Ǌن
ƕاưǗاƼة ƍلǍǂ Ǐنƕ)3(   ǊùاƵتƕارǉ الƶمý الǐƦ يمǇǂ الƼ ǇƶƱيƊ Ǌماǅ الǌƞاƘ الưǀاƑية اƥǗارية

 .)4(مƕ ƋƕƶامتياƨاƘ الƱǄƪة الƶامة

ƦǍلǁ ينǏǄƵ ƾƕƱ اƵǕماý اƥǗارية التǑ تتǋƦƤا الƱǄƪاƘ اƥǗارية المùƪتǄǀة ƽùƮƕة   
ǍمƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƽƮƕ Ưة ƤاƮةƦ ÜلƊ ǁنǌا تýƕǀ الƕ ǇƶƱالƊ ǇǚƱƕماǅ الǀاƵ)5(   Ǒùưامة

                                                           
، المتضمن سùحƔ  2006مارس  19مؤرخ في ال 06/01، مرجƴ سابقÝ وكƦا المقرر رقم 11-03من اǕمر رقم  62المادة  ،أنظر )1(

 .2006، الصادر في 20الإعتماد، ج ر، العدد 
 .27.، مرجƴ سابق، ƭ"مفهوم القرار الإدارǐ في القانون الجزائرǐ"جبار عبد المجيد،  )2(
  .6.مرجƴ نفسه، ƭالجبار عبد المجيد،  )3(
)4( « Il appartient au seul juge administratif de connaître des décisions prises en vertu de prérogatives de la 

puissance publique », BRAIBANT (G.V), STIM (B), « Le droit administratif  français », édition P.S.P et 
Dalloz, 1999, p.85.                                                                                                 

)5(  ǐا مجلس المنافسة، بحيث ينظر فيها القضاء العادǋƦباستثناء القرارات التي يتخ ǁلƦو) ة اùة الغرفùاء     لتجاريùس قضùمجل ǎدùل
كƦùا   و 70إلùى   63من المواد  ،أنظرÝ )مجلس الدولة(ة القاضي الإدارǐ ، عدا قرار رفض التجميƴ باعتباره يخضƴ لرقاب)العاصمة

 .المرجƴ السابقعلق بالمنافسة، المت، 2003جويلية  19مؤرخ في  03-03من اǕمر رقم  19المادة 
لنيل درجة  أطروحة ،")دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(ة للمنافسة في القانون الجزائرǐ يالممارسات المناف"كتو محمد الشريƻ،  ،أنظر

  .وما بعدǋا ƭ. 334 ،2005دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة مولود معمرǐ، تيزǐ وزو، 



 

ǐƊ تǁǄ الƮاƥرƖ مǇù الǌيùƑاƘ اƥǗاريùة     Ü)1(اƥǗارǐ شƋنǌا شǇƋ اƵǕماý اƥǗارية الƶاƥية
  .التǄǀيƥية

 
 :Ʀ ǇƵلǂ ǁاǓتBRAIBANT (G.V)Ǎ STIM (B)  Ǒ  اƪǕتاƦاǍ   ǇلƕƵ ƥǀر

«  … Au travers du recours devant le juge, en règle générale devant le juge 
administratif, les A.A.I se trouvent soumises au même cadre juridique que 
l’ensemble de l’administration » )2(  

ǀانǇǍ المنǅƲ لǄمƩǄƞ نƞƍ ǇƊ ƲơǚراƇ الǇƶƱ يƤتƕƱ Ɣƪơ ƻǄيùƶة  ƕǍالرƍ ƳǍƞلǏ ال
ƖƦƤالمت ƘراراǀالÜ يةƥرƽال Ƙراراǀال ǍƊ يميةƲالتن Ƙراراǀال ƇاǍƪ. 

Ƽيơتǌƕ Ɲا تƞاǉ الƺير مƕاشرƥƶƕ Ɩ نشرǋا ǑùƼ الƞريƕƼÜ    Ɩƥùالنƕƪة لǀǄراراƘ التنƲيمية
ƥينùة الƨƞاùƑر ǍيمǇùǂ    لơ ǑƼ Ǉǂالة اƪǗتƞƶاý تنشر ǑƼ يǍميتيǇ تƥƮراǑƼ Ǉ م. الرƪمية

ǄƵǍيÜǊ يǇǍǂ النùƲاǅ الùƮاƥر   . )ƍ)3تماƦǋ ǅا اƞǗراơƥ ƇينÜƦƑ اơǗتƞاǌƕ Ɯا تƞاǉ الƺير ƕمƞر
ǍالمنشǍر ǂما Ǎǋ مƕيǉǚƵƊ Ǉ مƳǍưǍ الƕ ǇƶƱالƊ ǇǚƱƕماǅ مƩǄƞ الǍƥلةÜ يƥǀمƨǍ Ǌùيùر   

 Ǉتيƪ ýƞƊ ýǚƤ 60(المالية (Ʊا الƦǌل ǇǍǂي ǇƊ ǇǍƥ Üǉتاريخ نشر Ǉا مƇاƥتƕƍ ماǍيǇƶ ǐƊ  رƛƊ
 ƻقǍلمƦيƽتنǄ)4(. 

      ǁǍùنƕال Ơتùƽƕ ƭيƤالترùǂ ÜƩùǄƞا المǋƦùƤيت Ǒية التƥرƽال ƘراراǀǄة لƕƪالنƕ ماƊ
   Ɣùاتǂم Ơتùƽƕ ƭيƤالترǍ ƥتماƵǗا ƔơƪǍ ÜيةƪاƪǕا اǌانينǍق ýيƥƶتǍ Üالمالية ƘاƪƪƌالمǍ

ƩǄƞا المǌنƪي Ǒمة التƲنǕا ƾيƕƱتƕ ةǀǄƶالمت Ƙراراǀا الƦǂǍ ÜيةƕنƞǕا ǁǍنƕال ýيƛ5(تم( ƝتơيƼ Ü
 ǇǍانǀا لǀƕƱ ǎرƤǕا Ƙراراǀال ƸǄƕتǍ Üميةƪالر Ɩƥريƞال ǑƼ اǋنشر ƥƶƕ Ɩاشرƕير مƺال ǉاƞا تǌƕ

 .)6(اƞǗراƇاƘ المƥنية

   ƘاƱاùالنش ƭǍùƮƤƕ ƖƦƤالمت Ƙراراǀال ǑƼ ýاƱƕǗاƕ ƥơاǍ ǇƶƱ ǅيƥǀتƕ Ơمƪما يǂ
 يǇ المƪتƼƥǌيǙǍǇ يƪمƞƎƕ ƠراƦǋ Ƈا الǙƍ ǇƶƱ لǖشƤاƭ الƕƱيƶييǍƊ Ǉ المƶنǍي )1(المƮرƼية

                                                           
)1(  ƴا الصدد مرجƦǋ لأنظر في Ʀستاǖ: 

ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie »,          
    op. cit., p15.   

)2(                            BRAIBANT (G.V) et STIM (B), « Le droit administratif français », op. cit., p.86. 
  .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26مؤرخ في ال 11- 03 رقم من اǕمر 64المادة  ،أنظر )3(
 .من اǕمر نفسه 65المادة  ،أنظر )4(
 .نفسهمن اǕمر  62المادة  ،أنظر )5(
 .من اǕمر نفسه 64المادة  ،أنظر )6(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26مؤرخ في  11-03 رقم من من اǕمر 65/4المادة  ،أنظر )1(



 

ǙǍ يƪمƞƎƕ ƠراƦǋ Ƈا الǙƍ ǇƶƱ لǖشƤاƭ الƕƱيƶييǍƊ Ǉ المƶنǍييǇ المƪتƼƥǌيǇ  )1(المƮرƼية
Ɩاشرƕرار مǀال Ǉ2(م( Ɩاشرƕة مơǄƮم Ǌل Ǉلم ǐƊ)3( . ǊưƼة رǄƑاƱ Ƙơت ǇƶƱال ǅƥǀي ǇƊ ƔƞيǍ

 Ǉتيƪال ýǚƤ ǚǂ60(ش (الةơال Ɣƪơ ǊƺيǄƕت ǍƊ رارǀنشر ال Ǉا مƇاƥتƕƍ ماǍي)4( . ƦùǋǍ  ƴùا م
 Ɩƥالما ǅاǂơƊ ƖاƵ87مرا  ƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍقان Ǉ11-03(م (   Ƙراراùǀال ǇƋùƕ اǌمن ǅǌƽي Ǒالت

الƽرƥية الƮاƥرǇƵ Ɩ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرǍ ƯالمتǀǄƶة ƕǄƱƕاǍƪ ÜƘاƇ الƕنǍƊ ǁǍ مƪƪƌاƘ مالية 
Ǚ يمǇǂ الƎƕ ǇƶƱلƺاǉƦùǋ Ƈ الùǀراراƥƞ)5( Ü    ƥùƶƕ Ǚƍ ƘيƼ ǍƊ ƖƥرƳǍ مƪƪƌاƘ قرƞƊ Ưنƕية

Ǉم Ǉقراري   ƥùƶƕ Ǚƍ Ǒانƛال ƔǄƱال ǅيƥǀت Ǉǂيم Ǚ ǊنƊ Ǐلƍ ƖشارǗا ƴم ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم
 ƖشرƵ Ǉر مƛǂƊ Ǒư10(م (ýǍǕا ƔǄƱال ƯƼر ƸيǄƕتاريخ ت Ǉر مǌشƊ)6( . ǇƊ يرǂƦالت ǑƺƕينǍ

ƾƕاƪال ƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍقان ǑƼ ƖƥارǍة  الƹياƮال Ʃƽن ƥاƵƊ Ƴ10-90(المشر(Ǎ Ü ǁارƥيت ǅل
ƥƞال ǇǍانǀال ǑƼ مرǕا ƥ7()11-03(ي(. 

   
ǚƤ Ǉم ƘاƲơǚالم Ưƶƕ Ƈاƥƕƍ ǇǂيمǍý  ǑǄيما يƼ اǋرƮơن Üǅƥǀما ت: 

•  ǏǄƵ ƘاƇناƛتƪǗا Ưƶƕ رǌƲت ƩǄƞالم Ƙقرارا ǏǄƵ ǐارƥǗا Ǒưاǀة الƕرقا ǇƊ Ʋơǚن
ƾƕƪالم ǐارƥǗا ǅǄƲالتǍ ǇƶƱال ƥيƵاǍم ǑǋǍ Üامةƶال ƥƵاǍǀال. 

ƥƵاǀال ƴم ƾƼاǍتت Ǚ اǌنƎƼ ǇƶƱال ƥيƵاǍة لمƕƪالنƕ ǇǍقان ǑƼ اǌيǄƵ ƭǍƮية المنǄƮǕا Ɩ
ƦلǇƊ ǁ اǕمر المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرƊ Ưشار ƍلǇƊ Ǐ الǇǍƶƱ المرƵǍƼة . )8(اƞǗراƇاƘ المƥنية

 Ǉتيƪ ýƞƊ ǑƼ ǅƥǀت ǇƊ Ɣƞي ÜƩǄƞالم Ƙقرارا ƥư)60 (ƸيǄƕتاريخ الت Ǉا مƇاƥتƕƍ ماǍي)9(  ƴم
 ǅاùمƊ ناǂ اƦƍ Ǉريǌالش ǇƵ ƥيƨت ǇƊ Ǉǂيم Ɩƥالم ǉƦǋ ǇƊ ǅǄƶة     الùمانيƛال ǐƦ ǐرùƽيƼ ǐرǌùش

ƪơاƔ الميƶاǑƼ ƥ شǌùرƦƍ  ǐا ǂاǍ ǇالƶشريǇ يǍما مƴ شǌر مارǍ ÜƩقƥ تنơ ǑƼ ƭǀالة ما 

                                                           
 .رجƴ سابق، المتعلق بالنقد والقرض، م2003أوت  26مؤرخ في  11-03 رقم من من اǕمر 65/4المادة  ،أنظر )1(
 .من اǕمر نفسه 65/5المادة  ،أنظر )2(
 .، مرجƴ سابق"القرارات الإدارية"وǋو ما يميز المنازعة الإدارية عن المادة المدنية، أنظر بعلي محمد الصغير،  )3(
 .نفسه أخيرة من اǕمر/65المادة  ،أنظر )4(
 .من اǕمر نفسه 85و  84، 82المواد  ،أنظر )5(
 .نفسهمن اǕمر  87 المادة ،أنظر )6(
)7(  ƴا تشجيƦǋ يعتقد أن في Ǚستثمار في إطار مؤسسات قرض في الجزائر، أنظرلǘ،  ،منى ƫالسلطات الإدارية المستقلة في "بن لطر

 .67.، مرجƴ سابق، ƭ"وجه جديد لدور الدولة: المجال المصرفي 
ج ر،  متمم، يتضمن قانون الإجراءات المدنية،المعدل وال، 1966جوان  8المؤرخ في  154-66 رقم من اǕمر 280المادة  ،أنظر )8(

 .1966، الصادرة في سنة 47العدد 
، رسùالة  "ميعاد رفƴ دعوǎ الإلغùاء "يكون باǕيام وليس بالشهور، تاجر محمد،  11-03رقم مر من اǕ 87فمدة الميعاد طبقا للمادة  )9(

 .2006تيزǐ وزو،  ،معمرǐلنيل درجة دكتوراه الدولة في القانون، جامعة مولود 



 

ǑƽانƞǍ رƕمƪيƥ)1(. 

    ǐƦر الǌشǕاƕ Ɣاƪơال Ǉم ýاǀنتǗا ǇƎƼ ǊيǄƵǍا  ƘاƇراùƞǗا ǇǍقان ǑƼ Ƴالمشر Ǌƞǌنت
Ʊاƴƕ اùƪǗتƛناǑƑ لمǍاƵيƥù   المƥنية ƍلǏ مƶيار الƪơاƕ ƔاǕياǑƼ ǅ مƞاý النǍ ƥǀالǀرƯ يƕيǇ ال

ƩǄƞالم Ƙقرارا ƥư ǇƶƱ2(ال(. 

ƕƪالنƕ ماƊيش ǅǄƼ Üƾƕƪالم ǐارƥǗا ǅǄƲتǄة لƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍقان ǑƼ Ƴالمشر Ǌر ل 
 ýǍơ ýƇاƪنت ǁلƦل ÜلةǍƥال ƩǄƞم ǅماƊ ƇاƺلǗا ǎǍƵƥ  ƴƼلر Ʊشرǂ ǎƥمƕǍƞǍǊيت Þ 

 ǍùƞǍال ǅǄƲتǄل ƭاƤال ƭالن Ɩشارƍ ǅƥƵ الةơ ǑƼ ǊنƊ ÜǊيǄƵ ƾƽالمت    Ɣùƞي ǊùنƎƼ ÜǑƕ
  Ɩƥالما ǐƊ Üنيةƥالم ƘاƇراƞǗا Ǉنيǀت Ǐلƍ ƳǍƞ275الر ƕ ÜǊمن   ǙǍ Üǅاùƶال ƭنùا الǋارƕتƵƎ

Ǘ ýاƞمǅǄƲر التǂƦ ǇƵ ƭاƤال ƭالن ƘǍǂƪ الةơ ǑƼ ǅاƶال ƥيǀي ƭاƤال ƖƥƵقا ýماƵ)3(. 

 Ɩƥالما ǅاǂơƊ ƾرƤ لةǍƥال ƩǄƞم Ǉǂ275ل    ǑلǍƥùر الùƑاƨƞال ǁنƕ يةưق ǑƼ ÜǉǚƵƊ
)A.I.B (م ƥưǊƶم ǇمǍ رƑاƨƞال ǁيƼ ƲƼاơ)4(   ǇùƵ ƾƕùƪالم ǐارƥǗا ǇƶƱال ƜرƤƊ ماƥنƵ Ü

Ǎ Üنيةƥالم ƘاƇراƞǗا Ǉنيǀت ǑƼ ƖƥارǍال ýاƞǓاǍ ƘاƇراƞǗاا  Ǉتيùƪ ýƞƋƕ Ǐƽتǂ)60 (  اùمǍي
 .المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرƯ 11-03مǇ اǕمر رقǍ60  ǅارǑƼ ƥ الماƖƥ ال

 Ɩƥالما ǅاǂơǕ ƻالƤرار مǀا الƦǋ Ǉƍ275 Ǘا Ǉنيǀت Ǉم ƘاƇراƞنية الƥتالم Ǒت ùشƱتر 
 ƖƥƵقا ǇƊ ǁلƦ ÝǎǍƵƥال ƴƼر ýƕق ǑƕǍƞǍال ǅǄƲالتƕ ǅياǀال"ǅاƶال ƥيǀي ƭاƤال "  Ǒùưتǀت  ƥǍùƞǍ

لǅ تشر ƍلǏ التǅǄƲ  10-90مǇ الǀانǇǍ رقǇƊ146  ǅ الماǇ  ƖƥتǀييǑƼ ƥ النƭ الƤاơ ǑƼ Üƭي
 Ɩƥالما Ǐلƍ ƳǍƞالر Ǒƺƕين ǁلƦل ÜǑƕǍƞǍال 275ال ƭا النǋارƕتƵاƕ ÜǉǚƵƊǅاƶ)5(. 

ƥالما ǑƼ ƭين  ǅل Ƴالمشر ǇƊ ǑƼ ýƛتتم ǎرƤƊ ةƲơǚم Ƈاƥƕƍ Ǉǂما يمǂ Ǉ65تي Ǎ87   
 -منƍ Ơمǂانية لƨǍùǄير ơ    ƱùǀƼيƕƚمƶناǋا الǍاƍ ÜƴƪلǏ شرƱ المơǄƮة  11-03اǕمر Ǉ م

                                                           
، مƦكرة لنيل درجة الماجستير في القùانون،  "السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادية والمالية"حدرǐ سمير،  ،أنظر )1(

 .2006ƭ ،.146، بومرداس، محمد بوقرةفرع قانون اǕعمال، كلية الحقوق، جامعة 
ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des A.A.I en droit algérien », à paraître prochainement.              

يصدرǋا  أضƻ إلى Ʀلǁ طريقة حساƔ المواعيد، حيث يحسƔ اليوم اǕول من التبليƸ، وفي حالة الإستعجال، تنشر اǕنظمة التي )2(
ويلاحظ أن Ʀǋا . تجاه الغير بمجرد إتمام Ʀǋا الإجراءالمجلس في يوميتين تصدران في مدينة الجزائر، ويمكن حينئƦ، الإحتجاج بها 

Ƹول من التبليǕاليوم ا Ɣيحتس Ǚ و موجود في تقنين الإجراءات المدنية، حيثǋ عما ƻالإجراء يختل. 
 .115.، مرجƴ سابق، ƭ"ميعاد رفƴ دعوǎ الإلغاء"تاجر محمد،  )3(
ضùد محùافظ البنA.I.B (    ǁù(، البنǁ الجزائرǐ الدولي 01/04/2003 بتاريƣ 012101مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قضية رقم  )4(

 .2003ƭ ،. 135، 3المركزǐ ومن معه، مجلة مجلس الدولة، العدد 
السùلطات الإداريùة   "Ý حدرǐ سمير، 116 .، مرجƴ سابق، ƭ"ميعاد رفƴ دعوǎ الإلغاء"تاجر محمد،  ،لمزيد من التفاصيل، أنظر )5(

 .149و  ƭ. 148 ، مرجƴ سابق، ƭ"الإقتصادية والمالية المستقلة الفاصلة في المواد
ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des A.A.I en droit algérien »,op. cit..                               



 

 ƘراراǀǄة لƕƪالنƕ  يميةƲالتن-  ƚيơ Üامةƶال ƥƵاǍǀال ǑƼ Ǌƕ ýǍمƶم Ǎǋ ما ƩǂƵ Üǉيرƹ ǇǍƥ
ơǄƮم ǐƦ ýǂل ǇǂيمƥراƼǕا ƾǍǀơ ǏǄƵ اƥقي ýǂا ما يشƦǋǍ ÜǎǍƵƥال ƴƼير ǇƊ ة. 

   ƭǍùƮƤالƕǍ ǐارƥǗا Ǒùưاǀال ýǍƤ  Ƴالمشر ǇƊ ǑƼ ǇمǂتƼ ƖيرƤǕة اƲơǚما المƊ
 ǇǍƶƱال ǑƼ رƲالن ƾơ لةǍƥال ƩǄƞمةمƥǀالم   Ǉùم ƖرƥاƮيمية الƲالتنǍ يةƥرƽال Ƙراراǀال ƥư

ةƦǋǍ Üا ǂالǌيƑاƘ اƥǗارية الƶاƥية تƥاƑيا ǍنǌاƑياǀǂ ǐƊ ÜاƤƈǍ ýǍƊ Ǒưر ƥرƞاƕالمƦǋǍ ÜƩǄƞا 
Ǚ ƴưƤت ǑلةالتǍƥال ƩǄƞم ƭاƮتƤ. ƾƼǍ  ǅرق ǐǍưƶال ǇǍانǀ01-98ال   ƭنùت ǐƦùال Ü

 Ɩƥ9الما  ǑǄما ي ǏǄƵ Ǌمجلس الدولة «: من üƬƻاي    ƅاøƸلǕون باøي الطعøبتدائيا ونهائيا ف
مركزيøة  المرفوعة ضد القراراƖ التنưيمية أو الƻردية الƬادرة عن السلطاƖ اǕداريøة ال 

 .)1(»والهيئاƖ العمومية الوطنية والمنưماƖ المهنية الوطنية

ǑƼǍ)2(   ǉƦùǋǍ اƤǕيرǇƎƼ Ü المƩǄƞ يتƦƤ قراراتƱƍ ǑƼ Ǌار ƍمتياƨاƘ الƱǄƪة الƶامùة 
 ǐارƥǗرار اǀال ƱǍشر ǏǄƵ رƼǍتت Ƙراراǀماالǂ   ƻرùƱ Ǉية مƵǍة المشرƕلرقا ƴưƤا تǌنƊ

ǐارƥǗا Ǒưاǀلة ا )3(الǍƥال ƩǄƞم ƭǍƮƤالƕǍ ǇǍƶƱرار المǀال Ƈاƺلƍ ǏǄƵ ǉرǍƥ رƮتǀي ǐƦل
 .)ƕ)4تƥاƑيا ǍنǌاƑيااƼيƦǋǍ ÜǊا 

    ǑùƼ ياǍùưƵ ýاƨùي Ǚ يارƶمƕ ǊنƊ ماǂ ÜلةǍƥال ƘياơǚƮ Ʃيمار ƩǄƞالم ǇƎƼ اƦǌل
ƕ اƮتƤم ǐارƥǗا Ƈاưǀال ǇǍǂƼ رƑاƨƞر الالƲن ǑƼ ǇǍƶƱالƥư ةƵǍƼا  المرùǌقرارات   ǑơǍùي

 .)Ɗ)5نǌا ƥƍارية

Ǉ الƱاƴƕ اƥǗارǐ لǄمÜƩǄƞ يƱùǀƼ Ǐǀƕ الǑùƼ ƚùơƕ مƮǄƤ ǇƊ ƥƶƕǍ     ǎƥùنا ƍلǏ تƕيا
Ǌليتǚǀتƪƍ. 

  

  
  

                                                           
، صادرة 37ختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر، عدد ا، يتعلق ب1998ماǐ  30مؤرخ في  01-98قانون عضوǐ رقم  )1(

 .1998في سنة 
 .ولعل Ʀǋا ما يميز السلطات الإدارية المستقلة عن الهيئات العمومية اǕخرǎ، مما يقربه أكثر من خانة الهيئات الإدارية الكلاسيكية )2(

)3(     « … Pouvoir de prendre des décisions réputées exécutoires, susceptible par voie de conséquence de 
faire l’objet d’un recours pour excès de pouvoir », SABOURIN (P), « Les A.A.I dans l’Etat »,, PUF, 
Paris, 1988, p.49.                                                                                                                    

)4(  RACINE (P.F), « Le contrôle juridictionnel de l’action des organes de l’État dans le secteur des            
   assurances », revue de conseil d’État, N°06, 2006. p.30.  

 .58 .، مرجƴ سابق، ƭ"وجه جديد لدور الدولة: السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي "لطرƫ منى،  بن )5(
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Ǚاƕ ƥƮǀالناي Ǉلية مǚǀتƪơنيةǍانǀية ال Ü  يةùƪاƑة الرƱǄƪة الƕلرقا ƨاǌƞال ƳǍưƤ ǅƥƵ
ùƑاǇ  Ƙ اƵترƻ المشرƮ Ƴراơة ƕاƪǙتǚǀلية لƯƶƕ الǌيǍƑل. )ǙǍ)1 لرقاƕة الƮǍاية اƥǗارية

ƎƼنơ ǑƼ Ǌالة مƩǄƞ النǍ ƥǀ الǀرǇƎƼ Ư اƪتǚǀليتǊ لÜ   ǅù)2(اƥǗارية المƪتǄǀة ǍƮƕرƮ Ɩريơة
 ǇييƪاƪƊ Ǉياريƶم ƾƼǍ اǌƞتنتاƪا Ǒƺƕين ǁلƦل Ǌة لƑنية المنشǍانǀال ƭǍƮالن ǑƼ ةơراƮ ƥتر

  ) الƽرƳ الƛانǑ(Ǎالمƶيار الƲǍيǑƽ )الƽرƳ اýǍǕ(المƶيار الǋ Ǎ: ǐǍưƶما
  

üالأو Ʊرƻال  
 ǘلية العضويةاǕستق

 

 ǎƥم ƥيƥơر التǋاƲة مƪراƥ Ǒƺƕية ينǍưƶية الơالنا Ǉم ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞلية مǚǀتƪ
 ).ƛانيا(ǅƛ Ü الƥǍƥơ التǑ يمǇƊ Ǉǂ تنƭǀ مƥ Ǉرƞتǌا )ǉƦǋ)ǙǍƊ اƪǗتǚǀلية 

 Ǘر : أوǉاưليةمǘستقǗالعضوية  ا 
 ƥƪƞلية اتتǚǀتƪاưƵƊ ƥƥƶت ýǚƤ Ǉيا مǍưƵ ƩǄƞالم ǊƑǍ  ǎƥùا مƦǂمر   Ɗƥùƕم ƖاùƵا

ƥياơال. 

                                                           
  :ر لمزيد من التوضيƠ في Ʀǋه المسألة أنظ )1(

ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », à paraître in RASJEP ; du 
même auteur, « Les A.A.I, et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.25 ; « Les autorités de 
régulation dans le secteur financier en Algérie », op. cit., p.16 ; Voir aussi  GENTOT (M), « Les A.A.I »., 
op. cit., p.15 ; GUENDON (M-J), « Les A.A.I. », op. cit., p.79. 

 ائùرǐ باǙسùتقلالية بصùورة   المشرع الجز ااعترƻ لهالتي مستقلة في المجال اǙقتصادǐ و المالي الدارية الإسلطات الومن بين  )2(
المحùدد  ، 2000أوت  5المؤرخ في ،03- 2000من القانون رقم  10المادة  ،أنظر، سلطة ضبط البريد و المواصلات :نƦكرصريحة 

    لجنة تنظيم عمليùة البورصùة   Ý 2000الصادرة سنة  48ج ر العدد ,للقواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية
، 2003فيفرǐ  7المؤرخ في  ,04-03بعد تعديلها بموجƔ القانون رقم 9310-من المرسوم التشريعي رقم  20أنظر المادة  ،و مراقبتها

ج ر  ،مùتمم المعùدل و  ال ،المتعلق ببوصة القيم المنقولة، 1993ماǐ 23 المؤرخ في، 10-93المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي رقم 
جويليùة   03المؤرخ في ،10-01من القانون رقم  44أنظر المادة  ،متلكات المنجميةمالوكالة الوطنية لل 2000Ýالصادرة سنة  48العدد 
أنظر المùدة   ،الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية 2001Ý، صادرة في سنة 35ج ر، عدد ، المتضمن قانون المناجم، 2001

، 2002فيفùرǐ   05المùؤرخ فùي    ، 01-02من القانون رقùم   112 أنظر المادة ،الغازمن القانون نفسهÝ لجنة ضبط الكهرباء و 45
Ý الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتùه،  2002، صادرة في سنة 8ج ر، عدد  ،المتعلق بالكهرباء و توزيƴ الغاز بواسطة القنوات

، 14لمتعلق بالوقاية من الفسùاد ومكافحتùه، ج ر، العùدد    ، ا2006فيفرǐ  20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  18أنظر المادة 
 .2006الصادرة سنة 



 

 :تعدد أعضاƅ المجلس  -1
ùƹ ǏǄƵرار الƱǄùƪاƘ اƥǗاريùة المùƪتǄǀة      –ƪتǚǀلية مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƯ اتǌƲر 

مýǚƤ Ǉ الǍǀاƥƵ المنƲمة لǍ ǊùالƤاùƮة    –اƤǕرǎ الƽاǄƮة ǑƼ المǍاƥ اǗقتƮاƥية Ǎالمالية 
ùƤتƽùƮ ƻǚاƘ   اƍلưƍ ǏاƼة . ƕتƶييưƵƊ ǇاǍ ǊƑتشǂيǄتǉƦǌƼ ÜǊ الǌيƑة مشǄǂة تشǂيƞ ǚماƵيا

  ǊùنƊ ǁلƦ ÜƨاǌƞǄية لǍưƶلية الǚǀتƪǗا Ǉمưرا يǌƲم ǁلƦ رƕتƶي Ʀƍ ƇاưƵǕا ƇǙƌǋ ƨǂمراǍ
   ƘاùǌƞǍ Ǉيƥاùمي Ǉم ǇǍرƥơين ƇاưƵƊ Ǉم ýǂا تتشǌنƊ ƥƞن Üشريةƕال Ǌتƕيǂتر Ǐلƍ ƳǍƞالرƕ
   ÜǑالùالمǍ ǐƥاùƮقتǗا Ǉاليƞالم ǑƼ ƖرƕƤالǍ ƭاƮتƤǗا ǐǍƦ Ǉيƕ ǇǍơǍما يتراǂ ÜةƽǄتƤم

ƽƲǍمǍƔالمرات ǏǄƵƊ Ǉم ǇǍامƪ ǇǍ)1(.  

 ǅƵƥر يǌƲم Ǎǋ نماƍ ÜǅǌاتƽƮǍ ǅǋƨǂمرا ƻǚتƤاǍ ƩǄƞالم ƇاưƵƊ ƥƥƶت ǇƊ ƲơǚالمǍ
ƪتǚǀليتƦ ÜǊلƊ ǁنǊ يƍ ǐƥƌلǏ شƽاƼية Ƶمý المƪ ǇƪơǍ ƩǄƞيرƦƎƼ Üǉا Ƽرưنا مýùǂ ǇƊ ǚƛù   ا

  Ƶ ǑالùالتƕǍ Üǅǋƥاùيơ ǏǄƵ رƛƌي ƥمر قƊ اƦǌƼ ÜƥơاǍ ǁǄƪ Ǐلƍ ǇǍينتم ƩǄƞالم ƇاưƵƊ  ǏùǄ
المتƕ ƾùǄƶالنƥùǀ    11-03مǇù اǕمùر رقǅù     58نƭ الماƊ ǙƍƇ  ƖƥنƕǍ Ǌاƪتǀرا Üتǅǌيƪتǚǀلا

ƯرǀالǍ)2(ưيت ÜƩǄƞية المǄيǂتش Ǐلƍ ƘرقƱت ǑالتǍ ÜةơưاǍ يرƹǍ امةƵ ƘƇاƞ اǌنƊ لنا ƠÜ 
 ƥنƵ ÜريةǍǌمƞال ƩيƑة لرƶƪاǍ يريةƥǀة تƱǄƪ Ƙǂتر ƚيơايير اƶم ǏǄƵ Ƈناƕ ƇاưƵǕتيار اƤ

 .Ƶتƕاراƪ Ƙياƪية ƕ ǍƊالمƪاǍماƘاƹǍƵ ǏǄير شƽاƼة 

   .لمƞاý الǀانǍنǑƼǑ اƮƤاƑييǂ ǇيǄيةƹ Ǎǋ ÜياƔ اǍǕما يƶاǉƦǋ ǏǄƵ Ɣ التش
ƘلǍƤ يميةƲة تنƱǄƪ ةƕاƛمƕ ƥƶمة تƲنƊ رƥƮي ƩǄƞالم ǇƊ ةƮاƤ Ǌل.  ýمƶال Ǎ  ǏùǄƵ

 Ǉمưي Ǚ ƥية قƵǍưǍير المƹ اييرƶالم ǉƦǋ ƩاƪƊاƨاǌƞلية الǚǀتƪ)3(. 

2-  
 : )1(مراعاة مبدأ الحياد 

                                                           
 )1(      ZOUAIMIA (R), « Le régime de l’investissement international en Algérie », R.A.S.J.E.P, N°03, 

1991, p.411 ; Du même auteur, « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », Op. Cit., p.20 ; 
ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la même monnaie et de crédit », op. cit., p   

  :ولغرض الإطلاع على أǋمية تعدد اǕعضاء في ضمان إستقلالية الهيئة، أنظر 
GUEDON (M.J)., « Les A.A.I », op. cit., p. 63&78.                                                                           

 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اǕمر رقم  58و 18أنظر، المواد  )2(
  :وللتوضيƠ أكثر Ʀǋه النقطة، أنظر  )3(

ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique », op. cit., p.21 et 22.                                
 .55و  ƭ. 54 ، مرجƴ سابق، ƭ"السلطات الإدارية المستقلة في المجال الإقتصادǐ والمالي"حدرǐ سمير،  ،أنظر أيضا

  .GUEDON (M.J), « Les A.A.I », op. cit., p.76 ،                                       أنظر في Ʀǋه المسألة )1(



 

  : )1(مراعاة مبدأ الحياد -2
ƥياơال Ɗƥƕلم ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǇƵ ƖرƥاƮال ǅاǂơǕا ƖاƵمرا ƥƶر    يùƮناƶال Ǉùم

 Ǉمưت Ǒية التƪاƪǕاƍلǚǀتƪيǍǋǍ Ǌري ما تǌƲ ƳمتناǗا ƇراƞƍǍ ǑƼالتنا ǅاƲن ýǚƤ Ǉم. 

 :  Le régime des incompatibilitésنưام التنافي 

ƕƼالنƕƪة لنƲاǅ التناǑƼ الǍƊ Ǒǂ المƾǄƱ ). نƕƪيا(Ƒƨƞ ǍƊيا ) ǀامǄƱ(يƦǋ ǇǍǂا النƲاǄǂ ǅيا 
ƥنƵ ƾǀơيت ǍǌƼما    ƴùم ǏƼاùة تتنǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال Ɩارƥƍ ƖƨǌƞƊ ƇاưƵƊ ةƽيƲǍ ǇǍǂت

مǐƊ ƴ نشاƱ مǌنƊǍ Ǒيùة ƍناùƕة    Üممارƪة ƲǍ ǐƊيƽة ƤƊرǍƪ ǎاǂƊ ƇانƵ ƘمǍمية Ƥ ǍƊاƮة
ǄمƮالƽƮƕ Ơة مƕاشرƹ ǍƊ Ɩير مƕاشرƖ يمǂنǌا لưاƇ متǁǚ اƵǕامتناƳ اƍلǏ اƕية ƕاưǗاƼة Ƥنتا

 ǇƊرƛƌت ǅǋƥياơ ǏǄƵ)2(.  
ƨاƺال ƴيƨǍتǍ Ƈاƕرǌǂالƕ ƾǄƶالمت ǇǍانǀال ǅاǂơƊ ǑƼ ǅاƲا النƦǋ ýƛم ƥƞ3(ن(  ƥرǍ اùمǂ Ü

 ǅير لƤǕا اƦǋ ǇƊ Ǚƍ يةǂǄƪǚالǍ يةǂǄƪال ƘǚƮاǍالمǍ ƥريƕالƕ ƾǄƶالمت ǇǍانǀال ǑƼ ǅاƲالن Ʃƽن
 .)Ƥ)4اƕيةيشر ƍلǏ الƖƥǌƶ اǗنت

 ƘاƑيǌال Ưƶƕة لǄǂالمش ƇاưƵǕا ƴưƤƊ Ƴالمشر ǇƊ ƥƞما نǂل ǍƊ ǑƑƨƞال ǑƼالتنا ǅاƲن
 Ɩƥالما ƠريƮ ǑƼ ǁلƦǍ ةƮرǍƕنة الƞل ƥƞن ǁلƦ ýƛمǍ ÜǑƕƪ24الن   Ǒƶريùالتش ǅǍƪالمر Ǉم

 ǅلة 10-93رقǍǀالمن ǅيǀة الƮرǍƕƕ ƾǄƶ5(المت(   ƠالùƮم ǁǚتùمƍ Ǉم ƩيƑالر ƴيمن ǅل ǇǂلǍ Ü
ƥق Ƙاƪƪƌم ǎƥل ƱǄƪلǍ نةƞǄة الƕلرقا ƴưƤاتǌية تƕاǀƶ6(ال(ǉƥياơ ǏǄƵ رƛƌي ƥا ما قƦǋǍ Ü. 

                                                           
  .GUEDON (M.J), « Les A.A.I », op. cit., p.76 ،                                       أنظر في Ʀǋه المسألة )1(
  .GUEDON (M.J), « Les A.A.I », op. cit., p.76                                                   ،  أنظر في Ʀǋه المسألة )1(
Ý 108 .، مرجƴù سùابق، ƭ  "السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الإقتصادǐ والمùالي "عيساوǐ عز الدين،  ،أنظر )2(

  .59 ، مرجƴ سابق، ƭ"السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادية والمالية"حدرǐ سمير، 
ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique", Revue Idara, 
n°28, 2004, P159.            

أǐ نشاط مهني أو  تتنافى وظيفة عضو اللجنة المديرة مƴ: "من القانون المتعلق بالكهرباء وتوزيƴ الغاز على أن  121تنƭ المادة  )3(
فعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو مؤسسùة  متلاǁ مباشر أو ƹير مباشر لمناعهدة إنتخابية وطنية أو محلية أو وظيفة عمومية وكل 

 ".لها صفة الزبون المؤǋل
تتنافى وظيفة عضو في المجلس  مƴù أǐ نشùاط مهنùي أو    : "من القانون المتعلق بالبريد والمواصلات على أن  18تنƭ المادة  )4(

اعات البريùد والمواصùلات السùلكية    صالƠ في مؤسسة تابعة لقطممتلاǁ مباشر أو ƹير مباشر لامنصƔ عمومي ƈخر، وكƦا مƴ كل 
 ".ة والسمعي والبصرǐ والمعلوماتيةيواللاسلك

، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجƴ سابق، على 1993ماǐ  23المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  24تنƭ المادة  )5(
نتخابية أو وظيفة حكومية، أو ممارسة وظيفة عمومية أو ابة يمارس رئيس اللجنة مهمته كامل الوقت، وǋي تتنافى مƴ أية إنا: " ما يلي 

  ."ليم والإبداع الفني والفكرǐعأǐ نشاط ƈخر، باستثناء أنشطة الت
)6(      ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique », Op. cit.,   

pp150 et s.   



 

  Ƴالمشر ǇƊ Ʋơǚما يǂا  ƇاùưƵǕا ǇǍƥ ƱǀƼ ƩيƑالر ǏǄƵ ǑƼالتنا ǅاƲن ƾيƕƱتƕ Ǐƽتǂ
ǂơية التƕيƥƋة التƼرƺال ƇاưƵƊ Ǉيƕ Ǉم ǇƊǍ ةƮاƤ ÜǇريƤǓيا    ǎǍتùƪم ǏùǄƵ ƖƥùƞاǍمية المت

ơالتǍ ƔيƥƋة التƱǄƪƕ ةƮتƤالمǍ نةƞǄة    الùنƞǄال ƇاùưƵƊ Ǉيùƕ Ǉم ǇيƕƤمنت ǇيǍưƵ ƥƞن ǅيǂ
 ǏǄƵ ǅاƲا النƦǋ ǅميƶت Ƴالمشر ǏǄƵ Ǉاǂ اƦǌل ÜǑƼالتنا ǅاƲلن ǇاƶưƤي ǙǍ ماǌƕاƥنتƍ Ɩƥم ýاǍƱ

ƥياơالǍ ليةǚǀتƪǗا ýيƶƽت ƥƮا قǌƪيƑر ǏǄƵ Ɩƥياƨ ÜنةƞǄال ƇاưƵƊ ƴميƞ)1(. 

ƞنة تنùƲيǍ ǅمراقùƕة   Ɗما الƞǄنة المƮرƼية ƼتنǄƵ ƾƕƱيǌا نƩƽ اǂơǕاǅ المǀƕƱة ǏǄƵ ل
     ǑùƼ ǁùر الشùيƛا يùمم ǑƼالتنا ǅاƲا لنǌƑاưƵƊ ýǂ Ƴالمشر ƴưƤي ǅل Ʀƍ ةƮرǍƕال ƘياǄمƵ

ǅǋƥياơ)2(. 

   Ǉمùư ǅƞاùالمن ƳاƱق ǑƼ ǑƼالتنا ǅاƲا  نưيƊ Ʃرǂ Ƴالمشر ǇƊ ƖشارǗر اƥƞما تǂ
ƶالمت ǅاǂơǕمنا ƾريƱ ǇƵ ÜǇالتيǂǍتا الǄǂƕ ةǀǄƴ      ǅǌƽƑاùƲǍ Ǉيùƕ ƴùمƞال ǇتيƱǄùƪال ƇاưƵƊ

ƽƮƕǍ ǇتيƱǄƪال Ɩارƥƍ ƩǄƞم ƇاưƵƊ ǅǌات    ǐƊ ǑùƼ اùǋيرƹ ǍƊ Ɩرùاشƕة مơǄƮية مƊ ǁǚمت
Ǒمƞالمن ƳاƱǀǄة لƶƕة تاƪƪƌ3(م(. 

متǁǚ مƮالƊ ǑƼ Ơية مƪƪƌة اشاƱاƤƊ ƘرǍ ǎنǐƊ يمưƵǕ ǇǂاƇ الƱǄƪتيǇ ممارƪة 
Ǒمƞالمن ƳاƱǀǄة لƶƕالتا ǁǄت ǇǍƥ Ƙانǂ)4(. 

 ÜةƪƼالمنا ƩǄƞم ǎǍتƪم ǏǄƵ Ƴالمشر Ǒƽتǂينما يƕƕ    Ǉùر مùيƤǕا اƦùǋ ƇاưƵƊ ƴمن
 Ɩƥالما ǇǍمưم ǑƼ Ƈاƞ ƚيơ رƤƈ Ǒنǌم Ʊنشا ǐƊ ةƪر   29ممارùمǕا Ǉùم  ǅù03-03 رق 

 ǊنƊ ǏǄƵ ةƪƼالمناƕ ƾǄƶي   «: المتøاط مهنøأي نش Ʋة عضو مجلس المنافسة مƻيưو Ǎتتناف
 .»ƢƆر

Ǎ ƔاƤنتǗا ƖƥǌƵ Ƈناƛتƪا ǅت ǑالتالƕǍاǑƼالتنا ǅاƲن Ǉم Üةƪƪƌم ǐƊ ǑƼ ƠالƮم ǁǚمت .
Ǖا ƥنƵ ǑƼالتنا ǅاƲن ýǍơ ýƌاƪالت Ǐلƍ ناƶƼƥي ǐƦامر ال ƠالƮة مƪƼالمنا ƩǄƞم ƇاưƵƊ ǁǚمت

ǊمامƊ ةƶƕمتا ýاƞم ǇǍǂة تƪƪƌم ǎƥ5(ل(. 

  Ƴرùالمش ƴưƤƊ ƥǀƼ Üةƪراƥال ƳǍưǍم ǉارƕتƵاƕ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞالة مơ ǑƼ ماƊ
 ǐرƑاƨƞالƾǄƱالم ǑƼالتنا ǅاƲلن ǊƑاưƵƊ Ưƶƕ  Ɩƥالما ýǚƤ Ǉم ǁلƦ رǌƲيǍ14   رùمǕا Ǉم

                                                           
  .57 .، مرجƴ سابق، ƭ"مركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاال"تواتي نصيرة،  )1(
)2(    ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique », op. cit.  
  .لمناجم، مرجƴ سابق، المتضمن قانون ا2001جويلية  03المؤرخ في ، 10-01من القانون رقم  49المادة  ،أنظر )3(
 .59. سابق، ƭالمرجƴ ال، "السلطات الإدارية المستقلة في المواد الإقتصادية والمالية"حدرǐ سمير،  )4(
  .نفسهمرجƴ ال )5(



 

 ǅ11-03رق ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت. 

 ƖƥǌƵ ýǂ ƴم ƲƼاơة المƽيƲǍ ǏƼتتنا ƚيơة  اùƽيƲǍ ýǂǍ ميةǍǂơ ةƽيƲǍ ýǂǍ يةƕاƤنت
ƲƼاơالم ƔƑة ناƽيƲǍة لƕƪالنƕ مرǕا ǁلƦǂǍ ÜميةǍمƵ. 

    ƇاùنƛƊ ةùƽيƲǍ ǐƊ ǍƊ ةùنǌم ǍƊ Ʊنشا ǐƊ اǍƪيمار ǇƊ ƇاưƵǕا ƇǙƌǌل Ǉǂيم Ǚ ماǂ
ƛا تمƥƵ ما ÜǅǌتƥǌƵ  Ǒالùالم ǍƊ ǐƥǀالن ƴƕاƱال ƘاƦ ليةǍƥمية الǍمƶال Ƙاƪƪƌالم ǎƥلة لǍƥال ýي

ǐƥاƮقتǗا ǍƊ. 

  Ǉùم ǊƕاǍنǍ ƲƼاơالم ƴمن ýǚƤ Ǉم ƥياơال Ɗƥƕم Ʃريǂت ǑƼ Ƴا نية المشرưيƊ رǌƲتǍ
قتراǐƊ Ư مƸǄƕ مƊ Ǉية مƪƪƌة ƨƞاƑرية ǂانƞƊ ǅƊ ƘنƕيةǙǍ Ü يǐƊ ýƕǀ تǄƵ ƥǌƶيǊù تǍقيƴù   ا

 .)ƨƞ)1اƑر ǑƼ ǙǍ مƲƽơة ǐƊ مƪƪƌة ƵامǄة ǑƼ الƨƞاƑرǑƼ ǅǋƥơƊ مƲƽơة ƕنǁ ال

Ǎ  ǑƼاùالتن ǅاƲلن Ǌƪريǂت ǅƹر ÜƳالمشر ǇƊ ƭǄƤتƪن ƖرǍǂƦالم Ɩƥالما ǅاǂơƊ ýǚƤ Ǉم
 ǅمƶي ǅل ǊنƊ Ǚƍ ÜƲƼاơالم ƔاǍنǍ ƲƼاơمǄة لƕƪالنƕ ƾǄƱاالم    ǐƊ ÜƇاùưƵǕا Ǒاقùƕ ǏùǄƵ Ɗƥƕلم
ƥاƮقتǗا ýƑاƪالم ǑƼ ǅǌاتƇاƽǂ ǅǂơƕ ǇǍتارƤالم ƇاưƵǕيةاƥǀالنǍ 2(ية(Ǎ ÜƦǅǂة  الƕƪالنƕ مرǕا

ƶة المƞرƥ ǏǄƵƊ ǐǍƦ ǇيƽƲǍمǄيلǑالمالǍ ǐƥاƮقتǗا Ǉاليƞالم  ǑƼ ǅǌتƇاƽǂ ǅǂơƕ Ǉني. 

Ʀǋ ýǂا يƱرƟ الǍ ƩƕǄيƛير الشǑƼ ǁ شƽاƼية Ƶمý المơ ǑƼǍ ƩǄƞياưƵƊ ƥاƤ ÜǉƇاƮة 
Ǒ لǁ ينùƺƕ لƵ .Ʀنƥما يمتƇǙƌǋ ǁǄ اưƵǕاƇ مƮالǏǄƵ Ơ مƪتǎǍ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية

ƞǗ ةƛǚƛال ǇيƽƲǍالم ƳاưƤƍƇال را ǍƊ ǑƼالتناƴتمان. 

   ǇǍانùار قùƱƍ ǑƼ ǊيǄƵ Ǉاǂ ما ǏǄƵ ƴưǍال Ƈاǀƕƍ ǇƊ ماǂ90-10    ƥùǀالنƕ ƾùǄƶالمت
    ƴùưƤƊ ƚùيơ ÜرùƑاƨƞال ǁنƕ Ɩارƥƍ ƩǄƞم Ǎǋ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم Ǉاǂ ينماơ ÜƯرǀالǍ

ƥƞال ƇاưƵǕا ƳاưƤƍ ǅƥƵǍ Üƥياơال Ɗƥƕلم ƇاưƵǕا ýƞ Ƴالمشر ƥƵاǍǀال Ʃƽلن ƥ–  ƾريƱ ǇƵ
 .قǙ ƥ يưمǇ مƵǍưǍية ưƵƊاƇ المơǍ ƩǄƞياƴưǍ– ǅǋƥ قǍاƮ ƥƵارمة ƥǍقيǀة 

Ʀƍ ǉƦǋا ƩǄƞمǄية لǍưƶلية الǚǀتƪǗا ƥƪƞت  Ǒر التǋاƲالم ǅǋƊ ǑǋÜ  ƇاǍƪ ةǀǄƶالمت ǁǄت
ƕ ǍƊ ǉƇاưƵƊ ƥƥƶتƕǋ ǇƊ Ǚƍ ÜǅǋƥياơƥƞǍت Ʀƍ ةǀǄƱم Ƙƪلية ليǚǀتƪǗا ǉƦ ال ƯƶƕǍيǀ ƥ  Ǉùǂيم
ǇƊ  Ǉم ƥơاتǌتƞرƥ. 
 

                                                           
أخيرة من /15هامهم، أنظر في Ʀلǁ، المادة اء مهويكرس المشرع التنافي ليس فقط أثناء ممارسة اǕعضاء لمهامهم، بل حتى بعد إنت )1(
Ǖسابق11-03مر رقم ا ƴالمتعلق بالنقد والقرض، مرج ،.  

 .نفسهمن اǕمر  58المادة  ،أنظر )2(



 

 حدود اǕستقǘلية العضوية: ƙانيا 
 

  ǑالùالمǍ ǐƥاƮقتǗا Ǉاليƞالم ǑƼ ةƱƕاưة الǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال ǅƲƶم ǁتشتر
مƪƍ ǇتǚǀليتǌاǍƪ ÜاƇ تƾǄƶ اǕمر ƕالƱǄƪاƘ التǑ تƶمǑƼ ý الƨƞاƑر  نǑƼƭǀ الƶناƮر التǑ ت

ǍƊ ǑƼ  Ƙاƶاالتشري Ƙاƞرƥƕ ǇǍǂا تǌنƊ Ǚƍ Üارنةǀة  لمùƕيǂالتر ǎǍتƪم ǏǄƵ  يماƪǙ ÜتةǍاƽمت
ƕƪن ƥǍƶت ƚيơ ÜيةǍưƶيال    ǏùǄƵ ةùيƦيƽة التنƱǄùƪال Ǌƪتمار ǐƦال Ʊƺưال Ǐلƍ اǌليتǚǀتƪƍ ة

ƘاƑيǌال ǉƦǌة لǄǂالمش ƇاưƵǕا ما ت. اƕالƹ ƦƍƱƪ Üاǌمن ƥơت ýراقيƶƕ ليةǚǀتƪǗا ǉƦǋ ǅƥƕ Ɣƕƪ
 ƽاƖƥƑل ơǚƮ Ưƶƕ ǇيتƵǊ ناƨلǊتơتƽاƲ الǌƞاƨ التنƽيƪǍ Ưƶƕƕ ǐƦاýƑ التƛƋير ƦلƊ ǁنǊ رǅƹ ا

 ýاƨما ǊنƊ Ǚƍ ƘاƑيǌال ǉƦǋةيƽǄتƤم ƾرƱƕ اǌيǄƵ ةƕالرقا Ʃمار. 

يمùƮơ Ǉǂر ƕƼÜ    ƥǍƥùơالنƕƪة لمƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƕ ƯاƵتƕارƱǄƪ ǉة ƥƍارية مƪتǄǀة
مƖƥ الƖƥǌƶ التǑ يمارǚƤ Ʃلǌا اưƵǕاƇ مùǌامǍ  ǅǌلƪǍاýƑ المتǀǄƶة ƕالتشǂيǄة ƪƍتǚǀليتǑƼ Ǌ ا

Ǎ اƦǂ يةƽيǂƇاưƵǕا Ǉييƶت. 
 
 :تشكيلة المجلس  -1

 ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت ƾƕاƪال ǇǍانǀار الƱƍ ǑƼ ƩǄƞالم ýǂة )10-90(يتشƶƕƪ Ǉم Ü
)07 (ƇاưƵƊ)1 ( ýيƥƶت ƔƞǍمƕǍ Ü2001 ي ƠƕƮƊت ƖشرƵ Ǉم  ýǂش)10 ( ýƥا يƦǋǍ ÜƇاưƵƊ

 ǏǄƵ ةƛǚƛƕ ƩǄƞة المǄيǂتش ƨƨƵ ƥق Ƴالمشر ǇƊ)03 (   ƘياùƮƤالش ǅùǋǍ ǇريùƤƈ ƇاưƵƊ 
ǍƥƮƕǍر الǀانǇǍ الƥƞيƥ المتƕ ƾùǄƶالنƥùǀ   . الƛǚƛة المƤتƮة ǑƼ المƪاýƑ اǗقتƮاƥية Ǎالنƥǀية

 ƯرǀالǍ)03-11 (  ƘياùƮƤالش ƥƥƵ Ǉم ƭǄق Ǌنǂل ÜيةǍưƶة الƕيǂالتر Ʃƽن Ƴالمشر ƥاƵƊ
ƛǚƛ ýƥƕ ǇيتاƮƤش Ǐلƍة Ǆƞالم ƠƕƮƊǍ ةƶƪتƕ Ʃ)09 (ƖشرƵ ýƥƕ ƇاưƵƊ)10( )2(. 

تشǂيǄة المǇƊ ƩǄƞ المشرƊ ƳقǏǄƵ ǅƥ التǄǀيƭ مǍ  ǇùيƲơǚ مýǚƤ Ǉ مراýơ تǍƱر 
  ǉƦùǋ ýƛم ýيƛتم Ǉم ƻيƛǂالت ýƥƕ ǐƥǀالنǍ ǐƥاƮقتǗا ýاƞالم ǑƼ ةƮتƤالم ƘياƮƤالش ƥƥƵ
   ƩùǄƞالم ǇƊ ارùƕتƵاƕ المالية ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال Ƙياƶمƞ ǍƊ Ǉييǂنƕال Ǉم ƇاǍƪ ƘياƮƤالش

    ùùنǂمتم ƘاراùùƱƍ ƥùùƞاǍت Ǒùùưتǀي Ǒùùالت ƭاùùƮتƤǗا ƴƕاùùƱƕ ƨùùة تتميùùƑيǋ ة        

                                                           
  .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق1990أفريل  14مؤرخ في  10-90من القانون رقم  32المادة  ،أنظر )1(
 .، يتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق11-03من اǕمر رقم  58المادة  ،أنظر )2(



 

de fortes connaissances techniques  ǑنǍانǀالǍ ǐƥǀالن Ǉاƥالمي ǑƼ ةƮتƤمǍ)1( ƥا ما قƦǋ Ü
يƍ ǐƥƌلǏ تǄƺيƔ الƞانƔ الƪياǏǄƵ Ǒƪ الƞانƔ المǌنǍ ǑالتǀنƕǍ ÜǑالتùالǑ تƞǍيǊù الƪياùƪة    

 .النƥǀية Ɣƪơ ما تريǉƥ الƱǄƪة التنƽيƦية

Ƥ Ǉم Ʋơǚي ǊنƊ ماǂ Ɩƥالما ýǚ58  ǅمر رقǕا Ǉ11-03م   ÜƯرùǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت
التǑ تƱرقƍ ƘلǏ تشǂيǄة المǇƊ ƩǄƞ المشرƳ قƴưƤƊ ƥ تƶييƯƶƕ Ǉ اưƵǕاƍ ƇلƵ ǏنùƮر  

) 09(مǇ مƞمùƵǍة تƶùƪة   ) Ƥ)05مƪة  ƥƞالƽǂاǑƼ ƖƇ المƞاý اǗقتƮاǍ ǐƥالنơ Üǐƥǀيƚ ن
 Ǉǂاايمǌليƍ ǇǍينتم Ǒالت Ǉيƥالميا ǑƼ ƇراƕƤ ǅǋارƕتƵ .  Ǉيùيƶة التǌƞ ǏǄƵ ǅتơي ƇǑش Ǚ Ǉǂل

 .)ƪ)2تǚǀلية المǏƩǄƞ اار شƮƤياƘ تتميƽƮƕ ǚƶƼ ƨة الƽǂاǍ ƖƇالƕƤرǍǋǍ ÜƖ ما يƛƌر ǄƵيƤتا

 ƩيƑر ƭƤش ǑƼ ةǄƛالممǍ Ǉييƶية التơǚƮ اǌل Ǒة التƱǄƪال ƴتتمت ÜƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ
ƍ ƴلƵ ǏمǍميùة  Ƥتيار ưƵƊاƇ المƦǋǍ ÜƩǄƞا يرƞاƱǄƪة تƥǀيرية Ǎاƶƪة ƞ ǏǄƵ ǑƼمǍǌرية ال

Ü الشƇǑ الǐƦ يƍ ǐƥƌلǏ تýƤƥù الǍƶامǂ58 ǉǚƵƊ(   ýùالماƖƥ (النƭǍƮ الǀانǍنية ƹǍمǌưǍا 
ǍƊ اǗنتماƇ الƪياǍƊ Ǒƪ المơاƕاƕǍ ÜƖالتالǍ ǑاƔƞ الǍ ƇǙǍùاǗنùƮياÜ    ƳالƦاتية ƶǂامý الǀراƕة

 .)3(لǍǖامرÜ مما Ǚ يưمƪƍ Ǉتǚǀلية الƱǄƪة النƥǀية

 ƥƑاƪ Ǎǋ ا لماƼǚƤ ǊنƊ ƻيƲنǍ ýيƛا لتمǀيư اناǂم ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر ǁتر ÜاƪرنƼ ǑƼ
ƨاǌƞال ǎǍتƪم ǏǄƵ نيةǌالم ƱاƪǍǕ4(ا( ƻǄتƤم Ǉم ǇǍرƥơين ǇاǍƵƊ Ǉا مƪاƪƊ ýǂيتش ǐƦال Ü

تƤاƦ الǀرارǂ ÜالمơاǍ ƲƼنǍاƔ المơاƲƼ اǍلǀƛ ǇƨǍ ǅǌيǏǄƵ ý مƪتǋ)5(  ǎǍياƖƨǌƞƊǍ ýǂ الǍƥلة
Ǎ رƑاƨƞال ǁنƕ Ɩارƥƍ ƩǄƞم ƇاưƵƊ ǅǌتƽƮƕ ƚǚƛال   Ʀƍ ÜƯرùǀالǍ ƥùǀالن ƩǄƞم ƇاưƵƊ اƦǂ

 ƻرƱ Ǉم ƘاƱǍƺư Ǐلƍ اǍưرƶا تƦƍ ƩǄƞالم ýماƵƊ يرƪ ǑƼ ةƽƮال ǉƦǌƕ اǍرƛƌي ǇƊ ǅǌنǂيم
  .ƪتǚǀلية المƩǄƞاƦǋا الƴưǍ يƶمƹ ǑƼ ýير ƮالƠ مýƛ الǌƞاƨ التنƽيƦƍ ÜǐƦا 

  
                                                           

)1(   ƦستاǕا ǎيرGENTOT (M) " :  ثùإلى بع ǐويؤد ǐأن تواجد الشخصيات التي لها إمكانيات في ميدان إختصاصها أمر ضرور
 ."الإرتياƟ والثقة في أوساط الجمهور

           - GENTOT (M.), « Les A.A.I », op. cit., p.54  .                                                    
)2(           ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit .           -  
)3(                                                                                                                 .Ibid  

                                - ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique », op. cit., p.10  
وƦلǁ على خلاƻ بعض السلطات الإدارية المستقلة، كما ǋو اǕمر بالنسبة لتشكيلة مجلس المنافسة التي يوجùد ضùمنها مهنيùين      )4(

المتعلق بالمنافسùة،   03-03رقم  من اǕمر 24أنظر المادة ... ادية يختارون ضمن الشخصيات المعروفة بكفاءتها القانونية أو الإقتص
                                   .مرجƴ سابق

)5( ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie », 
op. cit., p.22.  



 

  :كيƻية تعيين أعضاƅ المجلس -2
المتƾùǄƶ   10-90رقǅانǂ ǇǍانƱǄƪ Ƙة تƶييưƵƊ ǇاƇ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرýƲ ǑƼ Ư ق

 ƲƼاơالم Ǉيƶي ýǍǕاƼ ÜمةǍǂơال ƩيƑرǍ ÜريةǍǌمƞال ƩيƑر Ǉم ýǂ اǌمƪاǀيت ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ
ǍنǍاƔ المơاƲƼ الƕ Üƚǚƛينما الƛانǑ لơǚƮ Ǌية تƶيùيǇ المƽƲǍùيǐǍƦ Ǉ المراتƔù الǄƶيùا     

ǅǌيƥƵاƪمǍ. 

اƳ نÜ  Ʃùƽ تƍ ǅتùƕ 10-90المǍ ýƥƶالمتمǅ لǀانǇǍ رقǅ  01-01 رقǅ لǍƥƮƕ Ǉǂر Ɗمر
 ƚǚƛ ةƼاưƎƕ ƩǄƞة المǄيǂتش Ƙيرƺت ÜǊنƊ يرƹ ÜǇييƶة التǀريƱ)03 (  ƥùƶƕ ƠƕƮƊǍ رƮناƵ

 Ɩشرƶƕ ǁلƦ)10 (    ǇǍùƽƲǍالم Ǉيùيƶية تơǚùƮƕ ƴالتمت ǑƼ تمرƪمة يǍǂơال ƩيƑرƼ ÜاưƵƊ
   ƩيùƑر ǊùيƼ ýǍƤي ǐƦال ƘقǍال ǑƼ Ü ǐƨǂالمر ǁنƕال Ɩارƥƍ ƩǄƞم ƇاưƵƊ ǅǋارƕتƵاƕ ƚǚƛال

ơاǍ ƲƼنǍاƔ المơاǍ ÜƲƼالشƮƤياƘ الƚǚƛ التƤƊ Ǒتيرƽǂ Ɣƕƪƕ ƘاƇتǌا الƞمǍǌرية ƕتƶييǇ الم
ǑالمالǍ ǐƥاƮقتǗا Ǉاليƞالم ǑƼ. 

 ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت ƥيƥƞال ǇǍانǀر الǍƥƮƕ ǇƊ Ǚƍ)03-11  ( Ǉييƶية تƽيǂ Ƙيرƺت
   Ɣاùƪơ ǏùǄƵ ǁلƦƕ اƥرƽمن ÜريةǍǌمƞال ƩيƑر Ǐلƍ Ǉييƶة التƱǄƪ Ƙلƈ ƚيơ ƩǄƞالم ƇاưƵƊ

ùưƵƊ ýùǂ ƠƕƮƊ ƦƍاƇ المƩùǄƞ يƶينǇǍù     . ة الơǚƮ ƥǀƼ ǐƦية التƶييǄǂ ǇيةرƑيƩ الǍǂơم
 .)ƕ)1مرǅǍƪ رƑاǑƪ مƱ Ǉرƻ رƑيƩ الƞمǍǌرية

 ƩǄƞالم ƇاưƵƊ Ǉييƶة تƱǄƪ رǂتơرية يǍǌمƞال ƩيƑر ǇƊ Ʋơǚن ǅƥǀما ت ƇǍư ǏǄƵǍ
 .)ƹ ǏǄƵ)2رار ƕاقǑ الƲǍاƻƑ الǄƶيا ǑƼ الǍƥلة

 Ǒالت Ǉييƶة التǀريƱ ǇƊ Ʋơǚما يǂا اǌƞǌنت   ƠالùƮ رùيƹ ǑƼ Ǒǋ ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر
ƪتǚǀلية الǌƞاƦǍ Üƨلƍ Ɣƕƪƕ ǁقƮاƇ الǌيƑاƘ التمǄƛية الƱǍنية ǋǍما المƩǄƞ الشǑƕƶ الƱǍنǑ ا

 ǑƼ مةǕا ƩǄƞمǍاƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ƇاưƵƊ Ɵقترا. 

  ƻùǄتƤا يƮاƤ اƶƕاƱ ةǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال ƇاưƵƊ Ǉييƶة تǀريƱل  ǑƱƶا ما يƦǋ
 ǏǄƵ ƥƑاƪال ǁلƦ ǇƵ ƘاƑيǌال ǎǍتƪالام ýǍƥال ǑƼ ةǄƛلمماƺ  ǊùتيƼرƺƕ Ǉرلماƕال ǅƪاǀيت ǇيƊ يةƕر

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26المؤرخ في  ،11-03اǕمر رقم من  58و  18، 13المواد  ،أنظر )1(
)2(  ùزوايمية رشيد ب ƦستاǕا ǁلƦ ويعبر عن: 

« … Une concentration du pouvoir de nomination des agents de l’État entre les mains du chef de l’Etat est 
un efficacement corrélatif du chef du gouvernement qui devient assurément un simple membre de 
l’exécutif », ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation dans le secteur financier en Algérie », op. cit., 
pp.23 et 24. 



 

  .)1(التƶييơǚƮ ǇيةǍالƱǄƪة التنƽيƦية 
اƦǍ ƘلƎƕ ǁنشùاƇ  يǄƵما ǇƊ المشرƳ الƨƞاƑرǉƦǌƕ Ǒươ ǐ التƞرƕةƥƕ ǑƼ Üاية التƶƪين

Ǎتƪا ǐƦال ǅǚƵǘل ǏǄƵǕا ƩǄƞالمơ   رùشƵ Ǐùنƛƍ ƳǍمƞم Ǉم ƚيơƕ Ǒƪرنƽال ǅاƲالن Ǉم ǉا
)12 (ǍưƵا  ƩǄƞمǄل ƥƞǍي  ǅǌيùƼ ماƕ ÜريةǍǌمƞال ƩيƑر ƻرƱ Ǉم ǅǌيينƶت ǅيت ƇاưƵƊ ةƛǚƛ

 ƚǚƛ ÝƩǄƞالم ƩيƑ03(ر ( تةùƪ يراƤƊǍ ÜǑنƱǍال Ǒƕƶالش ƩǄƞالم ƻرƱ Ǉم ƇاưƵƊ)06 (
ƼيǑùƼ Ǉ مùƞاƘǙ التơ    ƖƨùƽǄترưƵƊاƇ ينتƕ ǇǍƕƤاƕǄƹǕية المǀǄƱة مư ǇمǇ الơƮاƼييǇ الم

  . )2(ƪنة ǏǄƵ اǕقý تƞرƕة ǑƼ المǌنة) ƕƛ)15تƤ ǇǍمƪة Ƶشر ǍالراƥيǍ ǍالơƮاƼة المǂتƕǍةÜ ي
 ƩǄƞالم ǇƊ ǅǄƶال ƴم ǅǚƵǘل ǏǄƵǕة   اùƞرƥ ǑùƼ ÜةǄƛية المماƕرƺال ƘاƑيǌال  Ǒǋاưي

 Ʃرǂي Ǉييƶالت ǑƼ Ʊا النمƦǋ Ʀƍ ÜليةǚǀتƪǗاا     Ƙاùǌƞال ƥƥùƶت ýùƶƽƕ اƦùǋǍ ÜةƑيǌلية الǚǀتƪ
ƇاưƵǖة لơترǀالم. 

Ǉ الưرǍرǐ تƪǍيƥ ƴاƑرƖ الǌƞاƘ المǀترơة ùưƵǕاƍ ƭ  ƇلƊ ǏنǊ مǑƼǍƤǄ اƤǕيرÜ ن
  Ɣùƞي Ʀƍ ÜريةǍǌمƞال ƩيƑر ƥي ǑƼ Ǉييƶة التƱǄƪ رƮơ ǅƥƵǍ ƩǄƞالمƍ   Ǉاùرلمƕال ǁراùش

ƞǍ ÜǊمƶياƘ الƕنǂييǇ الƨƞاƑرييǇ التǑ تنƤرƼ Ʊيǌا الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ الماليùة التǑù   يƺƕرƼت
 .ƪة مǌامƪƎƕ ǅǌتǚǀليةƦǋǍا قư ƥƮماơ Ǉياƥ اưƵǕاƦǂǍ Ƈا ممار )3(تƶمǑƼ ý الƨƞاƑر

 
 :عدم تحديد عهدة أعضاƅ المجلس -3

 Ɩƥم ƥيƥơر تƕتƶيƍ Ǒر التǋاƲالم ǅǋƊ Ǉيƕ Ǉة مǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال ƇاưƵƊ Ɣاƥنت
Ʀ ǇǕلǁ يƪمƠ لƥƋƕ ǅǌاƇ مǌامơ ýǂƕ ǅǌرية ǇǍƥƕǍ  )4(يمǇǂ مǚƤ Ǉلǌا ƕƛƍاƘ مƪƍ ǎƥتǚǀلتǌا

 Ǚƍ ǅǌƽƑاƲǍ Ǉم ǅǌلƨƵ Ǉǂيم Ǚ ƚيơ ƱǍƺưيةƑناƛتƪǗا ƻǍرƲال ǑƼ. 

Ü المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالùǀرƯ  10-90نǍǋǍ ǇǍ ما ǂرǊƪ المشرƳ الƨƞاƑرƱƍ ǑƼ ǐار  قا
                                                           

  
 

)1(ZOUAIMIA (R), Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit.,                           
، الصادرة فùي سùنة   14، المتعلق بالإعلام، ج ر، العدد 1990أفريل  03، المؤرخ في 70-90من القانون رقم  72المادة  ،أنظر )2(

1990.  
 .ختيار بعض اǕعضاءاويمكن حتى إشراǁ الهيئة في  )3(

« … recrutant eux-mêmes (Les A.A.I) les agents qu’il emploie par dérogation aux règles générales de 
recrutement des fonctionnaires », voir GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p27. 

  ،لمزيد من التوضيƠ في Ʀǋه المسألة ، أنظر )4(
DIARRA (A), « Les A.A.I dans les États francophones d’Afrique noire – cas du Mali, du Sénégal et du 
Bénin », 2000, www.afrilex/. ;  
ZOUAIMIA (R), « les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p41&42.                         



 

 Ɩƥالما ƭتن ƚيơ22  ǑǄما ي ǏǄƵ Ǌمن:  
) 05(سنواƖ ويعين كü من نواب المحافư لمøدة Ƣمسøة   ) 06(يعين المحافư لمدة ستة «

Ɩمرة واحدة. سنوا ǈونواب ưية المحافǗيمكن تجديد و. 
الƢطƉø الøƻادƝ    وة المحافư ونواب المحافư في حاü العجز الƬحي المƙبƖ قانونا ألم إقاتت

 » ....بموجب مرسوم يƬدرǇ رئيس الجمهورية

    Ɩƥùم ƥƥùơ ƚùيơƕ Üƥيƶƕ ƥơ Ǐلƍ ýƶƼ ما ǇƪơƊ ƥق Ƴالمشر ǇǍǂي ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ
        يرƖ نتƥاƔ اưƵǕاƲǍ ÜƇرƍ ƻǍقالتƼ ǅƛ ÜǅǌتùرƖ الƖƥùǌƶ التǍƱ Ǒùǋ Ǚ ǑùيùǄة ǙǍ قùƮ      ا

Il ne sera pas trop bref ni trop long  ƻƪƶت ǇǍƥ Ǌامǌمƕ ƩǄƞالم ǅياǀية لƼاǂ Ǒǋ Ʀƍ. 
 

ơيÜƕ ƚ لǅ يƪتمر الơ ǏǄƵ ƴưǍالǊ 10-90المýƥƶ لǀانǍ2001  ǇǍلǍƥƮƕ Ǉǂر Ɗمر 
 Ɩƥالما ƘيƺلƊ22  Ɩƥالماƕ رǂƦة الƽالƪ13ال  ǇامƦǋ مراǕ)1(    ƩùǄƞالم ƇاùưƵƊ ƠƕƮƊ ǁلƦƕǍ

نتƥاƔ المơاǍ ƲƼنǍاÜǊƕ مƴ الǇƊ ǅùǄƶ نƩùƽ   اǍ ǐƊ ǑƼ ýƨƶقƦƍ ÜƘ تƍ ǅلƺاƇ مƖƥ لƶ ǄرǇǍưم
ǂ Üما ƊنǊ تنǏùǌ  )2(المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرƯ 11-03 رقǅ الǄƵ ǏǀƕƊ ýơيǊ المشرƊ ýƲ ǑƼ Ƴمر

ǅǌيتǍưƵ Ƈاǌنƍ ƔاƕƪƊ ǍƊ ƻǍرƲل Ɩشارƍ يةƊ ƥƞǍت Ǚ ǊنƊ Ǚƍ Üǅǌيينƶة تǀريƱ Ʃƽنƕ ǅǌامǌم .  
Ü ينǑƽ اùƪǗتǚǀلية الǍùưƶيةǊ   ÜرƑيƪالمưƵƊ ƖƥǌƵ ƥ Ǎ ƩǄƞاǄƵǍƇيǅƥƵ ǇƎƼ Ǌ تƥơي

ǅǌيينƶة تƱǄƪ ƻرƱ Ǉة مƲơل ǐƊ ǑƼ ýƨƶǄل ǇǍưرƶم ǅǌنǕ)3(. 

 ǅƥƵ ǇƊ ýǍǀال Ǉǂيم ÜيرƤǕا ǑƼǍا اƦǂǍ ƇاưƵǕرار اǀتƪ انيةǂمƍ Ɩƥم ƥيƥƞات Ǚ ǅǌƕاƥنت
 Ǉمưتاي Ǒƺƕا ينƦǌل ÜةƑيǌلية الǚǀتƪơƥƥا     يǋƥùيƥƞت ǅƥùƵǍ Ɩƥǌƶال ƖƥمLe caractère non 

révocable et non renouvelable du mandat  Ʈق Ǉماư ƥ  ƥاùيơ Ǎ ƇاùưƵǕلية  ااǚǀتùƪ
  .)ƨ)4الǌƞا

                                                           
 .،  مرجƴ سابق2001فيفرǐ  27، المؤرخ في 01-01من اǕمر رقم  13المادة  ،أنظر )1(
 .تعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابقال، 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اǕمر رقم  59و  58المادتين  ،أنظر )2(
، مƦكرة لنيل "المظاǋر القانونية لǘصلاƟ المصرفي في الجزائر"عدة مريم،  ،أنظر ،لمزيد من التوضيƠ في Ʀǋا اǕمر )3(

أنظر أيضا مغربي  90Ýو ƭ ،78 2001كلية الحقوق، جامعة الجزائر، شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون اǕعمال، 
مƦكرة ، "علاقة البنǁ المركزǐ بالبنوǁ التجارية"ضوفي محمد،  12Ýسابق، ƴ  ƭ، مرج"مجلس النقد والقرض"رضوان، 

 .1999ƭ ،. 33لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون اǕعمال، كلية اǕعمال، الجزائر، 
ZOUAIMIA (R), «  Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit.                   

  :أنظر في Ʀǋه النقطة  )4(
GUEDON (M. J),  « Les A.A.I », op. cit., p73.                                                                                   



 

  الƻرƱ الƙاني 
 اǕستقǘلية الوưيƻية

  
تƶنǑ اƪǗتǚǀلية الƲǍيƽية ǇƊ الǀراراƘ التǑ يتǋƦƤا الǌƞاǙ ƨ يمƍ ǇǂلƺاǌƑا ǙǍ تƥƶيǌǄا 

 . )ǍƊ)1 تƺييرǋا مƱǄƪ Ǉة ǄƵيا

Ǎƥ ƥƮق ǎƥة مƪارا ǉƦǋ رǋاƲم ƠيưǍت Ǒƺƕين ÜيةƽيƲǍية الơالنا Ǉم ƩǄƞلية المǚǀتƪ
 ).ƛانيا(ǅƛ Ü الƥǍƥơ التǑ تنƭǀ مƥ Ǉرƞتǌا )ǙǍƊ(اƪǗتǚǀلية 

 
 Ǘية: أوƻيưلية الوǘستقǕر اǉاưم 

 ǅƵƥت Ǒر التƮناƶر الƮơ Ǉǂية ايمƽيǂ ǑƼ ÜƩǄƞلية المǚǀتƪا   اƦùǂǍ Ƙراراùǀال ƦاƤت
 .لƥاƴưǍǑǄƤ المƩǄƞ لنƲامǊ ا

 
 :تƢاذ القراراƖ ااǕستقǘلية في  -1

ƘيǍƮالت ǅاƲنǍ ƘاƵتماƞǗا ƥǀƵ ƾريƱ ǇƵ Ǌقرارات ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ƦƤيت. 

  
 :مرحلة تحضير القراراƖ  -أ

 ǑƼ ƘاƵتماƞǗا ǅاƲنƕ ǅاƨلتǗاǍ ƩǄƞالم ƘراǍƥ ƥيƥơر تƕتƶاي    Ǉùم Ƙراراùǀال ƦاùƤت
 Ǉمưت Ǒر التƮناƶاالƺƕ ةƮاƤ ÜƩǄƞلية المǚǀتƪ  Ƙراراùǀال ǉƦǋ ǏǄƵ Ɩاشرƕة المƕالرقا Ɣيا

 .مƱ Ǉرƻ الƱǄƪة التنƽيƦية

 ÜƘاƵتماƞǗا ǅاƲة لنƕƪالنƕƼǑƺƕين   ƚùيơ Ǌƕ ǅاƨلتǗا ƩǄƞالم ǏǄƵ Ɣùƞا ي  ƇاƵƥتùƪ
Ǎ ƘاƵتماƞǗا Ǐلƍ ƇاưƵǕاا ǑƼ ǑنǍانǀال ƔاƮالن ǅتراơاƘراراǀال ƦاƤت . ƩƊيترǍا ƘاƵتماƞ

 .ƞǘتماǍ ƳيƵƊ ýǍƥƞ ƥƥơمالǊالمƩǄƞ مơاƕ ƲƼنǁ الƨƞاƑر الǐƦ يƪتƵƥيǊ ل

 ǉƦǋ شرƵيةلǍƥراƵ Ƙاƥية ǑƼ الƪنة ǏǄƵ اǕقǍ Üý) 04(لمƊ ƩǄƞرƴƕ اƥǀƶ ي

                                                           
)1( « L’indépendance fonctionnelle signifie également que les décisions de l’organe ne peuvent 

être annulées, modifiées ou remplacées par une autre autorité supérieure », ZOUAIMIA (R),  
« Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit », op. cit.,           

  



 

ǇƊ ǐƊ المشرǀƕ ƦƤƊ Ƴا1(  ƖƥƵ(ưƵƊاƇ) 06(اƞǗتماƵاƘ يǇƊ Ɣƞ يươرǋا ǏǄƵ اǕقƪ ýتة 
Ǉيƛǚƛال Ǉر مƛǂƊ. 

Ǎùưر  ƪتƵƥاƇ اùưƵǕاƇ لơ ار ƍلǂ Ǐيƽية ǇƊ المشرƳ لǅ يش ƥÜر اǗشارƍ ƖليǍƞǊما ت
   Ɩƥùم ýùƕق ǍưƵ ýǂ Ǐلƍ ةǌƞǍالة مƪرƕ ǁلƦ ǅيت ǇƊ Ɩƥاƶال Ƙرƞ ǊنƊ Ǚƍ ÜƘاƪǄƞاال  ƥاùǀƶن

 Ǉيƕ ƟǍتترا  ƳتماƞǗ13ا Ǎ15      ƳاùتمƞǗا Ɣƕùƪ الةùƪالر ǉƦùǋ Ǉمưتت ǇƊ ƔƞيǍ ماǍي
ýƮǕا Ǎǋ اƦǋǍ Üةưريƶال ƱǍƱƤالǍ)2(. 

Ƶƥتƪي ǇƊ Ǉǂما يمǂǏ  ùƪيƑر Ǉم Ɩرƥاƕمƕ ÜǁلƦ Ǐلƍ ƖرǍرưال ƘƵƥ ماǄǂ ƩǄƞالم  ǍƊ Ǌ
 ǇيǍưƵ Ǉم ǊمنýقǕا ǏǄƵƩǄƞالم ýماƵƊ ýǍƥƞ Üالةơال ǉƦǋ ǑƼ ǇǍơترǀيǍ Ü)3(  ƖشارǗا ƴم
ùƼاƕ ÜƩǂرقيùةùƪǍ)   ÜيǄة ǂانƪ    ƘùتƵƥاƇ اưƵǕاǉƦǋ ǑƼ Ƈ الơالة يتǐƋùƕ ǅ اƍلǂ ǇƊ Ǐيƽية 

Üƻاتǋ...()4(. 

Ǌ يƞ ýƥتماƵاƘ المǍ ƩǄƞتươير قرارا تاǂ ǇƊ Üيƽية Ǎƾƕƪ ƥǀƵالمƲơǚ مýǚƤ Ǉ ما 
يتƦƤ قراراتƕ  ǊاƪتǚǀليةƤ ÜاƮة ƊنǊ يمǑƼ Ǉǂ الơاƘǙ اƪǗتƛناƑية لǍưƶيǇ لǄمƵ Ǌ ƩǄƞاƊ ǎن

تƪاƳ  الƱǄƪاƘ التǑ منƘơ لùưƵǖاǑùƼ Ƈ   اƪتƵƥاƦǋ Ƈا اƤǕير لƞǘتماÜƳ مǋ Ǉنا يǌƲر ا
ƘيǍƮتǄا لǌưرƵ ýƕق ƩǄƞالم Ƙير قراراươ5(ت(. 

 
 :مرحلة المƬادقة علǍ القراراƖ  -ب

نǍنǑ الǍاƔƞ تƼǍرǉ لشرƵية قراراƘ المƕ    ǉƦùǋ ǇƎùƼ ƩùǄƞاưǗاƼة ƍلǏ النƮاƔ الǀا
ية ƪƕيƱة لǍƮǖاƕǄƹƊ ǑƼǍ ƘلتǍƮيÜƘ الǐƦ يƶتمǏǄƵ ƥ تƼǍر الǀراراƘ تƊ ƴưƤيưا لنƲاǅ ا

 .ơالة تƪاƥƥƵ ǐǍ اǍƮǕاƘ يƘǍƮ ǇǍǂ الرƑيƩ مرơƞا

 Ǐلƍ ƖشارǗا ƴم ǇƊ    ǑùƼ ǍùưƵ ǐǕ ƨǍùƞي Ǚ ماǂ ÜƥơاǍ ƘǍƮƕ ƴيتمت ǍưƵ ýǂ
 .)ƞ)6تماƵاتǊامǑƼ ǊǄƛ المǇƊ ƩǄƞ يƯǍƽ مǇ ي

 
                                                           

 .تعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابقالم، 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اǕمر رقم  60المادة  ،أنظر )1(
 .18، مرجƴ سابق، ƭ "مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )2(
 .لنقد والقرض، مرجƴ سابقتعلق باالم، 11-03من اǕمر رقم  60/2المادة  ،أنظر )3(
 .18، مرجƴ سابق، ƭ "مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )4(
كفاءتهما في المسائل الإقتصادية والنقدية، حيث تشاركان في  حكمفيما يخƭ الشخصيتان اللتان تختاران ب  ،أنظر )5(

 .تعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابقالم، 11- 03أخيرة من اǕمر رقم /59التصويت داخل المجلس بحرية كاملة، المادة 
 .نفسهمن اǕمر  60/2المادة  ،أنظر )6(



 

 Ǎ ƫاùǀن Ǉم ǊيƼ ارƥ ما ýǂ Ǉمưيت ƳتماƞǗر اươير مươت ǅيت ǁلƦ ƥƶƕǍ ùم  ǅùا ت
 ƘيǍƮالت ǑƼ ǁيشار ǅل ǍƊ ǁشار ƇاǍƪ ǊيǄƵ ƴقيǍالتƕ ǍưƵ ýǂ ǁلƦ ƥƶƕ ǅǍǀلي Ǌليƍ ýƮǍالت

ǍƊ Ƶ ǊنƊ ƠưǍر يươالم ǇƊ ǇǍǂ ÜƯارƵا  ǇùƵ Ɣيترت ǇƊ ǇǍƥ ƘيǍƮالت ƯƼر ǍƊ Ưر
ǅǍǀيǍ Ƈاƨƞ ǐƊ ǁلƦ    ǑùƼ اƥƥùơم ÜةƪǄƞاية الǌن ǇǄƶيǍ ايةǌالن ǑƼ ƴقيǍالتƕ ƲƼاơالم ǁلƦ ƥƶƕ

ƾơǚال ƳتماƞǗا ƥƵǍم ƘقǍال Ʃƽ1(ن(. 

   Ǉùǂيم Ǚ ƚùيơ ليةǚǀتƪاƕ Ǌقرارات ƦƤيت ƩǄƞالم ǇƊ Ǐلƍ ƭǄƤن ƾƕƪ ما ýǚƤ ǇمǍ
مǇù   63مýǚƤ Ǉ الماƖƥ  ةƻ الǌƞاƨ التنƽيǍ ÜǐƦيǌƲر ƦلƤ ǁاƮتƥƶيǌǄا ƍ ǍƊلƺاǋƌا مƱ Ǉر

المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرơ ÜƯيƚ نƊ ǇƊ ƥƞنƲمة المƩǄƞ تƽرƨǍ ǏǄƵ Ưير  11-03رقǅ  اǕمر
Ʀƍ لǅ يمنƠ لǊ المشرƱ ǎǍùƪ Ƴريƾù الǇùƶƱ    . )2(المالية الǐƦ ليƕ ƩاƪتƱاƵتǊ مƶارưتǌا

 .الưǀاƊ ǑƑماǅ مƩǄƞ الǍƥلةǄƵ Üما Ʀ ǇƊلǙ ǁ يǍقƻ تنƽيƦ الǀرار

 ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞية لمǀيǀơة الƱǄƪر الǌƲنا تǋ ǇمǍ   ةƱǄùƪ Ƴرùالمش ǉرƕتƵƍ ƚيơ
ƥǀية نǍيǀơ ةƱǄƪ ǊلǍƤيǀ ǑƼ اةƯرǀالǍ ƥǀالن ýاƞم ǑƼ Ƙراراǀال ƦاƤ3(ت(. 

 ǑتǓاǂ ƥايمية رشيǍƨ ƦتاƪǕا ǁلƦ ǇƵ رƕƶيǍ:  
 )4( « … le conseil bénéficie aussi d’un véritable domaine réservé » 

ƕ Ǌقرارات ƦƤيت ƩǄƞالم ǇƊ Ǐلƍ ةƲơǚر المƥƞت ÜيرƤǕا ǑƼǍ  ýƤƥùت ǇǍƥ ةǀǄƱرية مơ
 ǑƼ مةǍǂơǄل ýƛمم ǐƊ رǍươ ǅƥƵ ýليƥƕ يةƦيƽة التنƱǄƪاالǊاتƵتماƞ. 
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تتǏǄƞ اƪǗتǚǀلية الƲǍيƽية Ʀǋ Ɣƪơا المǌƲر ơ ǑƼرية الƱǄƪاƘ اƥǗارية المƪتǄǀة 
 ǑƼ ةƮاƤ ةƽƮƕ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞمǍ امةƵ ةƽƮƕتاƤيǀال ƳǍمƞار مǍالت ƥƵا اǌلǚƤ Ǉم Ǒ

                                                           
 .19 .، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )1(
، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق، رƹم أنه يجƔ على المحافظ 11-03من اǕمر رقم  63يلاحظ من خلال المادة  )2(

إǙ أن المجلس له أن يأخƦ بعùين الإعتبùار Ʀùǋه    . قتراƟ تعديلهااƴ أنظمة إلى الوزير المكلƻ بالمالية قصد أن يبلƸ مشاري
ǋد   لالمقترحات كلها أو بعضها أو حتى تجاùبع ǁùلƦا مهما يكن مضمونه وƦه المجلس نافƦيتخ ǐƦها ويكون القرار الجديد ال

  .شره في الجريدة الرسميةتكليƻ المحافظ بوضعه في إطاره وشكله القانوني ويتم ن
  .18 .، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )3(

   ZOUAIMIA (R), « Le régime des investissements international en Algérie », op. cit., p.411  
)4( ZOUAIMIA (R), « Les investissements étrangers en Algérie », journal de droit international, 

n°3, 1993, p577 et S. 



 

ơت Ǐلƍ ةƼاưǗاƕ ÜǑǄƤاƥا الǋيرƪǍ اǌيمƲية تنƽيǂ ررǀتƥيƥ ƇاưƵǕا ƘاƕƞاǍǍ ƾǍǀơ)1( . اƦǋǍ
 .ǇǍƥ مشارǂتǌا مǌƞ ǐƊ ƴة ƤƊرƕǍ ÜǎالƭǍƮƤ الƱǄƪة التنƽيƦية

ǂما تǌƲر اƪǗتǚǀلية Ɗيưا مƳǍưƤ ǅƥƵ ýǚƤ Ǉ النƲاǅ الƥاǑǄƤ لǌƞǄاƨ لǄمƮاƥقة 
Ǎ يةƦيƽة التنƱǄƪال ƻرƱ Ǉم ǊيǄƵيǄƕقا ǅƥƵǊنشر تǄ2(ل(. 

 ǇǍانǀال ǅاǂơƊ Ǐلƍ ƳǍƞالرƕƼ03 -11Ü  ýǍƤ ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر ǇƊ ƥƞنƩǄƞمǄل  ƾơال
 ƥاƥƵƍ ǑƼǊامƲا نǌيƼ ƴتمƞي ƖرǍƥ ýǍƊ ýǚƤ ǊيǄƵ قةƥاƮالمǍ ǑǄƤاƥ3(ال(. 

 ǑǄƤاƥا الǌامƲة نƹياƮ Ƴا المشرǌلǍƤ Ǒالت ǎرƤǕة اǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال ǇمǍ
ƦǂǍا  )5(ƱǄƪ Ýة الƱƕư لƕǄريǍ ƥالمǍاƘǚƮ)Ƶ)4مǄياƘ الǍƕرƮة Ǎمراقƕتǌالƞنة تنƲيǅ : نǂƦر 

 ǅمر رقǕا ýƲ ǑƼ Üاǀƕاƪ ةƪƼالمنا ƩǄƞ6(06-95م(.  Üýاơا الƦǋ ǏǄƵ ƴưǍال Ǐǀƕي ǅل Ǉǂل
 ǅمر رقǕر اǍƥƮƕ Ʀƍ03 -03  ƘƮǄق Üا ƥƥơي ǑǄƤاƥال ǊامƲن ƠƕƮƊ ƚيơ ÜƩǄƞلية المǚǀتƪ

ǅǍƪمر ƔƞǍمƕ)7(. 

ƞالمن ýاƞالم ǑƼǍ   اùǀƕƱ ǁùلƦǍ ÜǅǍƪمر ƔƞǍمƕ ǇالتيǂǍǄل ǑǄƤاƥال ǅاƲالن ƦƤيت ÜǑم
 ƖƥماǄ51ل  ǅرق ǇǍانǀال Ǉ01-01م ǅƞالمنا ǇǍانǀل Ǉمư8(المت(. 

 ÜيرƤǕا ǑƼǍǍ  ƥùǀالن ƩǄƞمǍ امةƵ ةƽƮƕ ةǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال Ưƶƕ Ƙانǂ Ǉƍ
  ǅاùƲة النƱƪاǍƕ اǌơالƮم ǅيƲتنǍ اǋييرƪت ƥƥơت Ǒالت Ǒǋ ÜةƮاƤ ةƽƮƕ ƯرǀالǍ  ǑǄƤاƥùال

ǁلƦ Ƈاƨƍ ƖƥǍƥơم Ǐǀƕا تǌريتơ ǇƎƼ ÜǉرƥƮت ǐƦ9(ال(. 

                                                           
)1( ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie », op. cit., p17 ; du même auteur, « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie »,  
                                                                                                         op. cit., p.50.  

Ý أنظر 72و  ƭ ƭ. 71، مرجƴ سابق، "المركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها"أنظر، تواتي نصيرة،  )2(
 .72و ƭ ƭ. 71، مرجƴ سابق، "في المواد الإقتصادية والماليةالسلطات الإدارية المستقلة الفاصلة "أيضا، حدرǐ سمير، 

 .تعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابقالم ،11-03من اǕمر رقم  60المادة  ،أنظر )3(
 .، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجƴ سابق1993ماǐ  23، المؤرخ في 10-93من المرسوم التشريعي رقم  26المادة  )4(
للقواعد العامة المتعلقة بالبريد  حدد، الم2000أوت  5، المؤرخ في 03-2000من القانون رقم  20 المادة ،أنظر )5(

 .ة واللاسلكية، مرجƴ سابقيوالمواصلات السلك
 .تعلق بالمنافسة، مرجƴ سابقالم، 1995جانفي  25، المؤرخ في 06-95من اǕمر رقم  34/2المادة  )6(
 .تعلق بالمنافسة، مرجƴ سابقالم ،2003جويلية  19، مؤرخ في 03-03من اǕمر رقم  31المادة  ،أنظر )7(
، يتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية، 2004أفريل  01، المؤرخ في 93-04مرسوم تنفيǐƦ رقم  )8(

  .2004أفريل  04صادرة في ال، 20عدد الج ر، 
)9(   ƦستاǕا السياق، توصل اƦǋ وفيGUEDON (M.J)   إلى النتيجة التالية:  

« Les règlements intérieurs des A.A.I sont donc subordonnés aux règles fixées par le 
gouvernement comme le sont d’ailleurs les règlements qu’elles ont habilitées à prendre pour 
accomplir leur mission », GUEDON (M.J)., « Les A.A.I », op. cit., p.83.   



 

  حدود اǕستقǘلية الوưيƻية: ƙانيا 
   Ǌùƶتمت ǅƥùƵ رǂƦن ÜƩǄƞمǄية لƽيƲǍلية الǚǀتƪǗا Ǉم ƭǀتن Ǒالت ƥǍƥơال ǅǋƊ Ǉيƕ Ǉم

Ǒالمال ýǚǀتƪǗا Ɣياƹ اƦǂǍ يةǍنƶية المƮƤالشƕ. 
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 ǇƍǕاǙا Ǎǋ ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر ƥنƵ ýƮ    ƘاƱǄùƪǄة لùيǍنƶية المùƮƤالشƕ ƻتراƵ
ǐƥاƮقتǗا ýاƞالم ǑƼ ةƱƕاưة الǄǀتƪارية المƥǗ1(ا( ƥǀالن ƩǄƞمǍ يةƼرƮنة المƞǄال Ƈناƛتƪاƕ Ü

ƯرǀالǍ. 

Ǚا Ǉƍ    Ʃاùيǀل ǅùƪاơ ارùيƶمƕ Ʃية ليǍنƶية المƮƤالشƕ ةǄǀتƪارية مƥƍ ةƱǄƪل ƻتراƵ
اùƪǗتǚǀلية لƽاƈ–     ǉƦùǋ ƖƥùƑلية  –Ǚ يǍƮƕ ǅƵƥرǍƊ ƖتǍماتǂية  Ʀ ǐƊ Üلƥ)2(ǁرƞة اƪǗتǚǀلية

ƘاƱǄƪال . ÜǐƦيƽالتن ƨاǌƞة الƕة لرقاưرƶم Ǐǀƕا تǌنƊ Ǚƍ ÜيةǍنƶية المƮƤالشƕ اǌƶتمت ǅƹر Ʀƍ
ǎرƤƋƕ ǍƊ ةǀريƱƕ. 

  Ǉùم ǅƹالرùƕ ǊنƊ ƥƞن ÜاƪرنƼ ǑƼ ǊǄيƛمƕ ƴưǍا الƦǋ ا قرناƦƍǍ  ùǄƹƊ ǇƊ  ƘاƱǄùƪال Ɣ
تمتƕ ƴنƕƪة ƕǂيùرƖ  ت Ɗنǌا تǌƲر ƵƊمالǌاتƕ ƴالشƮƤية المƶنǍيةǇƊ Ǚƍ Ü اƥǗارية المƪتǄǀة Ǚ تتم

ǑƼ الǀانǇǍ الƨƞاƑرǐ رǄƛ  ǅƹةÜ مǀارنة ƕالǌيƑاƘ المما)3(مǇ اƪǗتǚǀلية ǇƵ الƱǄƪة المرƨǂية
 .تمتǌƶا ƕالشƮƤية المƶنǍية

 Ǚ Ǉǂل ÜيةǍنƶية المƮƤالشƕ ةǄǀتƪالم ƘاƱǄƪال ƥيǍƨت ǅƹر ǊنƊ Ǐلƍ ƖشارǗر اƥƞما تǂ
 ǇǂامةايمƵ ƾƼا مراǋارƕتƵ. Ʀƍ    ÜةùاريƨǍاية الùƮǍǄة لƶƕتا Ƙƪلي ǐǍưƶيار الƶالم ƾيƕƱتƕ

 .)ǂ Ü)4ما Ɗنǌا ليƘƪ مƪƪƌاƦ ƘاƱ ƘاƮ ƴƕناǍ ǑƵتƞارǐتǉƦǋ ƻƦơ الǄǂماƘ المشƕƱة

                                                           
وƦلǁ عكس نظيره الفرنسي الǐƦ لم يضفي الشخصية المعنوية على السلطات الإدارية المستقلة إǙ في اǓونة  اǕخيرة،  )1(
  .(CMF)كلجنة اǕسواق المالية  .لبعض منها فقطلو

  :أنظر في Ʀǋه المسألة 
TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale : vers une réintégration 
institutionnelle de la catégorie juridique ? », J.C.P, droit administratif, fax 75, N°8-9, août - 
septembre, 2004, p.16  

)2( Voir, ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit..   
     

)3( Ʀأنه كيفها بالهيئات المستقلة إ Ǚم عدم تزويد المشرع الفرنسي السلطات الإدارية المستقلة بالشخصية المعنوية، إƹر. 
  :، اǕستاƦ أنظر )4(

TRAORE (S)., « Les A.A.I dotées de la personnalité morale : vers une réintégration 
institutionnelle de la catégorie juridique ? », op. cit., p16.  



 

 ǅƥƵ ǅƹر ǇǂلǍا  Ǚƍ ليةǚǀتùƪǗة اƞرƥ Ʃياǀما لƪاơ ǚامƵ يةǍنƶية المƮƤار الشƕتƵ
ǌنƊت اƥƵاƪر المƮناƶال Ǉم ƥƶ رƲالنƕ ǁلƦǍ ÜيةƽيƲǍية الơالنا Ǉلية مǚǀتƪǗا ǉƦǋ ارǌƲƍ ǑƼ Ɩ

    ýùمơتǍ ÜǑالùالم ýǚǀتùƪǗاǍ Ǒưاǀية التǄǋƋǂ ÜيةǍنƶية المƮƤالش ǇƵ ةƕار المترتƛǓا Ǐلƍ
 ƨاǌƞليةالǍƌƪمة المالية مƦا الƦǂǍ ÜǊاتƼرƮ1(ت(. 

 

 :أǉلية التقاضي  -أ
ǚƼ ÜيةǍنƶية المƮƤالشƕ ƴيتمت Ǚ ƩǄƞالم ǇƊ ارƕتƵاƕ  ƇǍùƞǄال ÜǑنǍانǀال ǊǄƛلمم Ǉǂيم 
ǊيǄƵ ǏƵƥم ǍƊ ياƵƥم ǊتƽƮƕ ÜǊمƪاƕ يةƑاưǀال Ƙاǌƞال Ǐلƍ. 

ǄƵǍيǂ ǇƍǍ ǊاƦǋ Ǉا الǙ ƥơ يƛƌر ǑƼ اƪǗتǚǀلية مǇ الناơية الƶمǄية لǇǂ مǇù ناơيùة   
Ǚ Ʀƍ . التǂييƻ الǀانǍنǙ ÜǑ يمǇǂ تǍƮر ǋيƑة ما Ɗنǌا مƪتǄǀةǇǍƥ Ü تمتǌƶا ƕالشƮƤية الǀانǍنية

ǌنǂايم ǌمالƵƊ يةƶƕت ýمơاتǌنǍǂ Üا ت   ƩùƪƋتت Ǒùالت Ǒǋ ǑالتالƕǍ اǌƕاƪơلǍ لةǍƥال ƠالƮل ýمƶ
 .ƱǂرƊ ƻماǅ الǌƞاƘ الưǀاƑية

  ƥùư ƴƼتر ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم Ƙقرارا ƥư ةƵǍƼالمر ǇǍƶƱالƼ ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ
 :  11-03مǇ اǕمر رقơ16/5  ǅيƚ تنƭ الماƖƥ . الǍƥلة التǑ يمǌǄƛا مơاƕ ƲƼنǁ الƨƞاƑر

رفƲ الدعاوǌ القضائية ويدافƲ عنها بناƅ علǍ متابعتǈ وتعجيلǈ ويتƢذ جميƲ اǕجøراƅاƖ  ي«
 » التحưƻية التي يراǉا ضرورية

ǄƵما ǇƊ المơاƲƼ ممǚƛ قانǍنيا لƕنǁ الƨƞاùƑر ǍمƩùǄƞ النǍ ƥùǀالùǀرǍ ƯالƞǄنùة      
مƩǄƞ مǇ المƮرƼيةƕ ÜاƵتƕارǉ ممǚƛ لǍƥǄلة مǌƞ ǇةǍ Üالǚƶقة المتƥاǄƤة ƕيƕ Ǉنǁ الƨƞاƑر Ǎال

ǎرƤƊ ةǌƞ.   
 ǁلƦƕǍيƪ ƥƶي Ǒưاǀية التǄǋƋƕ ƩǄƞالم ƴتمت ǅƥƵ ǇƊ ƭǄƤات Ǉا مƮاǀليانتǚǀتƪǊية تƽيƲǍال. 

 

 :عدم مسƊولية المجلس  -ب
يƶتƕر ƍلǀاƇ المǍƌƪلية Ƶ ǏǄƵاتƾ الƱǄƪاƘ اƥǗارية المƪتǄǀة نتيƞة اưǕرار الناƞمùة  

ƮƤية المƶنǍيةƊ Üما Ʀƍا ǂانǋ ƘùيùƑة   ƱƤƊ ǇƵاǌƑا الƪƞيمةÜ مƕ ǇيǇ النتاƝƑ المترتƕة ǇƵ الش
ùǌǄا  مơتمƪتǄǀة Ǚ تتمتƕ ƴالشƮƤية المƶنǍيةǇƎƼ Ü مǍƌƪليتǌا ǇƵ اƱƤǕاƇ الƮاƥرƵ Ɩنùǌا ت 

 .الǍƥلة

                                                           
 .سنخصƭ لهƦا العنصر نصيبه من الدراسة في معرض حديثنا عن الإستقلال المالي نظر لǘرتباط الموجود بينهما )1(



 

  ƘاùưيǍƶالت ƴƼƥ لةǍƥال ǏلǍتت ƚيơ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǏǄƵ ƾƕƱا ما ينƦǋ ýƶلǍ
ƪƞال ƋƱƤال ƩاƪƊ ǏǄƵ ǊالƶƼƊ ǇƵ مةƞرار الناưǕر اƕƞ ƥƮة قǀơتƪالمǅي .  ǑùƼ ǊǄƶƞمما ي

    Ǚ ǊùǄƶƞة يùيǍنƶية المùƮƤالشƕ ƩǄƞالم ƥيǍƨت ǅƥƵ ǊيǄƵǍ ÜيةƦيƽة التنƱǄƪǄية لƶƕية تƶưǍ
ǊمالƵƊ ةƶƕت ýمơر . يتǍƮت Ǉǂيم ýǋ ƴưǍا الƦǋ ǅماƊǍا   Ǒùǋ ةùلǍƥالǍ Þƨاǌƞ ǐƊ ليةǚǀتƪ

ÞاǌمالƵƊ ǏǄƵ لةǍƌƪالم 

ƕ ƴتتمت Ǚ Ǒالت ƘاƑيǌال ǇƊ ýǍǀيǍ Üýƌاƪا التƦǋ ǇƵ Ɣاتǂ ƔيƞيǍ  ةùيǍنƶية المƮƤالش
ǍليƘƪ مǍƌƪلة ǏǄƵ تƮرƼاتǌاǙ Ü يمǇǂ تǍƮر ƪƍتǚǀليتǌا ơ ǙǍتǋƥǍƞǍ ǏاǕ Üنǌا تƶتùƕر  

Ʀƍا تƶمý لƮالƱ ǇƵ Ʊƕ)1(Ü  ƠريǉƦǋ ƾ الƱǄƪاƇƨƞưƘ مǇ الǍƥلة ƕǍالتالǑ الǍƥلة Ǒǋ التǑ ت
لǀانǍنية ƪتǚǀلية المƩǄƞ مǇ الناơية ااƦǋ ǏǄƵǍا اƪǕاǙ Ʃ يمǇǂ تǍƮر  )2(الǍƥلة Ǎلƪơاǌƕا

ƕليǍƌƪم ǅƥƵ ƔƕƪǊت  Ǒǋ لةǍƥالǍ ÜǊمالƵƊ ǏǄƵ ǑليةالتǍƌƪالم ǉƦǋ ýمơت. 

  
 :غياب اǕستقüǘ المالي  -2

Ǘر اƕتƶيƪيةƪاƪǕا ƨƑاǂالر Ǉم Ǒالمال  ýǚǀت     ǎƥùة مùƼرƶا مùǌلǚƤ Ǉم Ǉǂيم Ǒالت
ميƨانيùة   ƦلƊ ǁنǊ يƔƞ التمييƕ ƨيǇ ما Ʀƍا ǂانƘ لǌǄيùƑة . ƪتǚǀلية الƱǄƪاƘ اƥǗارية المƪتǄǀةا

ƤاƮة ǌƕاǅƛ Ü مƥƮرǋاƵƍ Ǒǋ ýǋ ǐƊ ÜاناƘ قƥمƘ مƱ Ǉرƻ الǍƥلة ǍƊ تùƱƍ ǑùƼ ýƤƥار   
ǎǍتاǕاǍ Ƙراماƺالǂ ÜǎرƤƊ رƥاƮم Ǉم ǑتƋت ǅƊ Üةǌƞ Ǉم ÜلةǍƥǄامة لƶانية الƨالمي Ǒالت   ǅتùي

ǎرƤƊ ةǌƞ Ǉة مƽǄتƤم ƾرƱƕ اǌǄيƮơ3(ت(.  
لمƶنǍيةǚƼ Ü يùƪتƽيƼ  ƥيما يƭƤ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƕ ƯاƵتƕارǙ ǉ يتمتƕ ƴالشƮƤية ا

 Ǉلية مالية امǚǀتƪ autonomie financière  المالية ýƑاƪǍال ǇƊ ƚيơƕ ÜةƮاƤ انيةƨمي Ǉم ǙǍ
                                                           

)1( TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale : vers une réintégration 
institutionnelle de la catégorie juridique ? », op. cit., p18 et 19 ; « C’est toujours l’Etat qui parle   
et agit par l’intermédiaire et sous le couvert de ces autorités », CHEVALLIER (J), « Réflexion    

                                                               sur l’institution des A.A.I », op. cit., P63.  
)2( « Il est exclu de retenir l’argument des dérogations nécessaire à tout système, pour tolérer ou 

défendre une irresponsabilité organisée d’une structure administrative supposée agir toujours, 
vis-à-vis du pouvoir politique… », TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale :  
vers une réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ? », op. cit., p.19.                            

  : ولمزيد من التفصيل في Ʀǋه المسألة، أنظر  )3(
STORCH (O), « Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du régulateur », In 
ANNE (M) et ROCHE (F), S./DIR, « Les régulations économiques : légitimité et efficacité », 
presses de sciences, Po et Dalloz, Paris, 2004, p.65&71. 



 

  .)ƕƵƊǍ)1اǉƌ يتǌƕ ýƽǂا ƕنǁ الƨƞاƑر
تتمتǍ  ƴù قانǍنيةشƮƤية مƯƶƕ)2( ƕ ƖƥǍƨ الǌيƑاƘ المƪتǄǀة Ǌ تƥƞǍمƴ اǗشارƍ ƖلƊ Ǐن

Ǒالمال ýǚǀتƪǗاƕرƥƮم Ǒǋ لةǍƥال ǇƊ Ǚƍ Ü  ýاǍمǕا ǉƦǋ- ياƑƨƞ ǍƊ يةǄǂ ƇاǍƪ  –   اùم ǍǋǍ
 ǑƼ ǁير الشƛاايǌليتǚǀتƪ. 

ƪتǚǀلية اتمتƯƶƕ Ǌƕ ƴ الƱǄƪاƘ اƥǗارية مǇ تƦǋ ǏǄƵǍا اƪǕاÜƩ يƊ ƲơǚنǊ رǅƹ ما   
  Ǉùم ƘاناƵƍ Ǐلƍ Ɯتاơا تǌǄǂ Ǐǀƕت ǊنƊ Ǚƍ ÜليةǚǀتƪǗا Ʃƽنƕ رƤǓا Ưƶƕال ƴتمت ǅƥƵǍ Üمالية

لǌا مùƞاý   تǄƵƴƕما ǇƊ مƮاƥر ǉƦǋ اǕمǍاǑǋ ý الƨǍاراƘ التǑ ي. اليةالǍƥلة لơ ƥƪاƞاتǌا الم
ýǍǀال ƾƕƪ ماǂ ÜلةǍƥانية الƨمي Ǉم ǍƊ ةƑيǌال Ʊنشا ǉǚƵƊ. 

  ƘاƱǄùƪال ǉƦùǋ انيةƨمي ƥƥơت Ǒالت Ǒǋ مةǍǂơال ǇƊ ÜƻاƱر المƤƈ ǑƼ ýǍǀن ÜاƦǌلǍ)3( 
 ÜƖاشرƕير مƹ ǍƊ Ɩاشرƕة مǀريƱƕǐƦال ƇǑالش  Ǉم ƭǀااينǌليتǚǀتƪ. 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
                                                           

)1(               ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.50. 
  :من بين Ʀǋه السلطات نƦكر  )2(

 ...بريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، ال تها، سلطة ضبطبقارممجلس المنافسة، لجنة تنظيم عمليات البورصة و - 
)3(            ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.54. 



 

  المبحث الƙاني
ƭولة لمجلس النقد والقرƢالم Ɩالسلطا  

  
 ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ƥǍƨ–      ýاùƞالم ǑùƼ ةƱƕاùư ةǄǀتùƪارية مƥƍ ةƱǄƪ ǉارƕتƵاƕ

 ǑƼرƮمة  –المƲنƊ ارƥƮƍ ةƱƪاǍƕ اƦǋǍ ÜيةƼرƮنة المǌير المƱƋمة تǌمƕ) ýǍǕا ƔùǄƱالم( Ü
  ).المƔǄƱ الƛانǑ(تƤاƦ قراراƼ Ƙرƥية اƦǂǍا ƱǄƪة 

  

  مطلب الأوü ال
  السلطة التنưيمية

  
ƩǄƞا المǌƕ ƴيتمت Ǒالت ƘاƮاƮتƤǗا ǅǋƊ Ǉيمية مƲة التنƱǄƪر الƕتƶت .  ùǋ ǏùǄƵǍ اƦ

  ).الƽرƳ اýǍǕ(اƪǕاƩ ينǑƺƕ الǑƼ ƚơƕ المǉƦǌƕ ƥǍƮǀ الƱǄƪة Ǎمƪƥ ǎƥتǍريتǌا 
Ǎ ǇǍمưم Ʃرƥن ÜǁلƦ Ɣانƞ Ǐلƍا اǌƕ نيةƶالم ƘǙاƞالم ǅǋƊǍ يميةƲة التنƱǄƪال ƥاƥمت

  ).Ƴ الƛانǑالƽر(
  

 üالأو Ʊرƻال  
  المقƬود بالسلطة التنưيمية المƢولة للمجلس 

  امها مƲ أحكام الدستورجنسمدǌ او
  

ƥǀالن ƩǄƞم ƴة  يتمتùمƲنƊ ارƥƮƍ ةƱǄƪƕ ƯرǀالǍ)1(   ƾƕاùƪال ǑùƼ Ƙùانǂ Ü)2(   Ǉùم
Ʀǋ ǏǄƵǍا اƪǕاƩ نتùƪاƤ .   ýǍùơ ýƇتƮاƭ الƱǄƪة التنƽيƦية ƕǍالƨǍ ƭǍƮƤير الماليةا

ƪال ǉƦǌƕ ƥǍƮǀة المƱǄ)ǙǍƊ ( ǎƥمǍر اǍتƪƥال ǅاǂơƊ ƴا مǌامƞƪن)انياƛ.(  
                                                           

 .خول المشرع الجزائرǐ السلطة التنظيمية لهيئة أخرǋ ǎي لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة )1(
 )1990قبل سنة (أǐ قبل صدور قانون النقد والقرض  )2(



 

 Ǘيمية: أوưود بالسلطة التنƬالمق  
 Ʊƕư ƥƮا قƦǋǍ مةƲنƊ ارƥƮƍ ةƱǄƪ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر ýǍƤ

تƕƱيƍ ƻƥǌ ƾلǉƦǋǍ Ǐ اǕنƲمة تتمƴưǍ ǑƼ ýƛ مƞمƵǍة مǇ الǍǀاƥƵ التǑ ت. المǌنة المƮرƼية
ƪ يميةƲتنǍ يةƶتشري ƭǍƮا منǌنƊ ǐƊ ةǀƕاơƖرǍƮ  ǑƼ  Ǒƶريùار التشùƱǗا ƥǍƥơ)1( Ü  اƦùل

  .)2(يƪميǌا الƕ ƯƶƕالƱǄƪة التنƲيمية التƕƱيǀية
 ƾǍǀơ Ƌية تنشƥرƼ يرƹǍ امةƵ ƥƵاǍة قƹياƮ ƩǄƞمǄيمية لƲة التنƱǄƪالƕ ƥƮǀي ÜǊيǄƵǍ
لǍƤǄاǍƊ ƭ تƽرƵ ǏǄƵ Ưاتƍ ǅǌǀلتƨاماǂ ÜƘما Ɗنǌا تƮرƵ ƻاƮ ǅاƥر ǋ ǇùƵيùƑة ƹيùر    

 ǐƊ ÜǇرلماƕال    ǅùت ƚùيơƕ Üǐارƥƍ Ƈراùƞƍ ƖرǍرưالƕ ǍǌƼ ÜǑƶتشري ƻرƮت ǇǍǂي ǇƊ ǇǍƥ
  .)Ǎ)3يǌưا لǄمƕ ƩǄƞشýǂ مǙ ƥƥơ يتǎƥƶ تنƽيƦ الǀانƽǇǍت

ƤتƮاƭ لƱǄƪǄاƘ اƥǗارية المƪتǄǀة لǅ يمنƦǋ Ơا اǙالƨƞاƑرǐ لمǇƊ Ʋơǚ المشرǍ Ƴا
ǏùǄƵ نƲيùرƦǋǍƑ ǑLe mimétisme administratif    ǉا يƥǍƶ لƶامý التǄǀيƥ اǗيمùا  ǙƍÜ ناƥرا

ƴ المùƕاǊ  Əƥ مù الǐƦ قýǄ مǇ تǍƤيƦǋ ýا اƤǙتƮاƭ لتƽاǐƥ تƶارƦǋ Ü  ùưا اƤǕيرلƽرنǑƪا
 Ɩƥة الماƮاƤǍ ريةǍتƪƥ21ال Ǒƪرنƽر الǍتƪƥال Ǉ4(م(.  

Ǎتƥƞر المƲơǚة ƍلǇƊ Ǐ المشرƳ يƻƥǌ مýǚƤ Ǉ تǍƨيƥ المƕ ƩǄƞالƱǄƪة التنƲيميùة  
النشاƱ المƮرǑƼ الǐƦ يتƔǄƱ الƶƽاليةÜ Ü يتǅƇǚ مƕƱ ƴيƶة )ƍ)5لƤƥƍ Ǐاý تنƲيǅ مرǍ ǇمتǍƱر

ƖرƕƤالǍ ƭƮƤالت.  
ǄƵǍيǊ يǌƲر ǇƊ المƤتƮيǍ ǇالƕƤراǅǋƥơǍ ǅǋ Ƈ يمǇǍǂǄ الƥǀراƘ الǂاƼية لƊ ƴưǍنƲمة 

  .)ƥ)6قيǀة Ǎمناƕƪة

                                                           
)1(                                                             GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p.76.  
)2( ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.72.               
  .28 .، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  )3(
)4(                                                          GUEDON (M.G), « Les A.I.I », op. cit., p.99. 
Ý 49 .، مرجƴ سابق، ƭ"المظاǋر القانونية لǘصلاƟ المصرفي في الجزائر"عدة مريم، : لمزيد من التفاصيل، أنظر  )5(

السلطات "رǐ سمير، دÝ ح42 .، مرجƴ سابق، ƭ"التنظيم البنكي واǕعمال المصرفية في الجزائر"شاكي عبد القادر، 
 .84 .، مرجƴ سابق، ƭ"قتصادية والماليةالإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الإ

)6(  ƦستاǕوعلى حد تعبير اDAIGRE (J.J.) :  
« … Au regard des normes juridiques traditionnelles, les normes sont particulières : elles sont 
intermédiaires entre le texte de portée générale et astreinte et la décision individuelle ; elles sont 
professionnelles, précises et correctes, c’est souvent le régime de la cuistique », « Ombres et lumières, 
Examen critique du fonctionnement des A.A.I », in « Le contrôle démocratique des A.A.I à caractère 
économique », éd Economica, Paris, 2002, p.7& 8  



 

 ǁǍنƕال Ʊير نشاƱƋت Ǐلƍ ƻƥǌمة تƲنƊ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞر مƥƮي ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ
 Ɩƥالما ƾƼǍ اƦǋǍ Üالمالية ƘاƪƪƌالمǍ62 مƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍقان Ǉ.  

 ǇǍùǂ Ü مǌƵǍùưǍا   ùơƕ ǑƘ نǍǀينǑƺƕ التمييƕ ƨيǇ الƱǄƪة التنƲيمية التǑ لǌا Ʊاƴƕ ت
ƕ ƾǄƶيت  ƚùيơ ÜǇǍانǀال ƻرƱ Ǉا مǀƕƪم Ɩƥƥơالم ƾǍǀơال Ưƶƕ ǍƊ ƘاماƨلتǗا Ưƶƕ ƠيưǍت

 يƮƕ ǅǍǀياƹة مǀاييǍƊ Ʃ قǍاƥƵ تǀنية مExpert Ǉتƶتƕر الƱǄƪة اƥǗارية ǉƦǋ ǑƼ الơالة ƕƤǂير 
 Üةǌƞ ÜةƮرǍƕنة الƞǄة لƕƪالنƕ ýاơال Ǎǋ ماǂ  ƴùưǍ Ǐلƍ ƻƥǌت Ǒيمية التƲة التنƱǄƪال ǇيƕǍ

ǎرƤƊ ةǌƞ Ǉم Üنيةƶالم ƭاƤشǕا ǏǄƵ ƾƕƱامة تƵ ƥƵاǍق .Ʊا ما ينƦǋǍ   ƩùǄƞالم ǏùǄƵ ƾƕ
  .)1(تƤاƦ قراراƘ تنƲيمية ǀơيǀيةالǐƦ يتمتƱǄƪƕ ƴة ا

  
  ام الدستورنسجام السلطة التنưيمية للمجلس مƲ أحكمدǌ ا: ƙانيا 

ƞƍ ǐرƑاƨƞال Ǒǂنƕال ƳاƱǀال Ʃتم Ǒمة التƲنǕار اƥƮƍ رƕتƶارا   يùيƶم ýǂيش ƥيƥƞ Ƈرا
ǍلǇǂ اƵǗتراƕ ƻمǉƦǋ ýƛ الƱǄƪة لùǌƞاùƤƈ ƨر   . ƪتǚǀلية مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƯمǇ مƶايير ا

ƹير الǌƞاƨ التنƽيǐƦ قƥ يƱرƯƶƕ Ɵ المشاýǂ الǀانǍنية مƴ الƪƥتǍر الǐƦù يýǍùƤ لƱǄùƪǄة    
نƞƪاǅ الƱǄƪة التنƲيميùة  مما يǄƶƞنا نتƪاýǍơ ýƇ مǎƥ ا. يميةارƪة الƱǄƪة التنƲالتنƽيƦية مم

ÞرǍتƪƥال ǅاǂơƊ ƴم  
 ÜاƪرنƼ ǑƼ     ةùاريƥǗا ƘاƱǄùƪال Ưùƶƕ ƠالùƮيمية لƲة التنƱǄƪالƕ ƻتراƵǗا ƖرǂƼ

 Ǉم Ƈƨƞ Ǉمة مǍǂơال ƥرƞي ǊنƊ ƩاƪƊ ǏǄƵ ÜǊǀƽال ƱاƪǍƊ ǑƼ ýƥƞال Ǉير مƛǂار الƛƊ ÜةǄǀتƪالم
مǇ الƪƥتǍر الƽرنǑƪ التǑ تýǍƤ الƱǄùƪة   21يتƶارƯ مƴ الماǂ Ɩƥما ƊنǊ  .ميةƱǄƪتǌا التنƲي

 ýǍǕير اƨǍǄيمية لƲري –التنƮơ ا–    ƩيƑرùا لùǌƕ ƻترƶالم ƘاƱǄƪǄة لƕƪالنƕ Ʋƽơالت Ƙơت
ƇراƨǍال ƩǄƞم ǑƼ ǅيƪمرا ƇاưمƎƕ ريةǍǌمƞ2(ال(.  

  ǉƦùǋ ǅùƪơ Ưرƺل Ƙمرا ƖƥƵ ǑƼ ýƤƥيت Ǒƪرنƽال ǐرǍتƪƥال ƩǄƞالم ýƶƞ ا ماƦǋ 
         ǍيƥǍƶ التýƤƥ اýǍǕ لǄمƩǄƞ الƪƥتǍرǐ الƽرنǑƪ لتƕرير مǉƦùǋ ýƛ المǍاقƍ ƻùلǏù   . المƋƪلة

                                                           
)1( ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie », op. cit., p. 31 & 32. 
)2(                                                          Voir, GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p.75  



 

ƦǍ ÜلƭǍƮƤƕ ǁ الƱǄƪة التنƲيمية التǍƤ Ǒلǌا المشùرƳ الƽرنǑùƪ  لƞǄنùة    )ƪ1986)1نة 
 ƘرياơالǍ ýاƮتǘنية لƱǍال(C.N.C.L)  ارƥƮƍ ƾريƱ ǇƵ ر   قرارƕتمƕùƪ ǑùƼ Ǌ1986ل Ü

مǇ الƪƥتǍرƱǄƪƕ21  Üة ƥƮƍار ƊنƲمة Ɣƪơ الماƖƥ لƨǍير اƤ ýǍǕتƮاƭ اǍيƼ ǑưǀيǇƊ Ǌ ا
 ƘاƑيǋ Ƴالمشر Ơانية منǂمƍ ةǄرقƵ ǊنƋش Ǉمر مƋƕ Ʃلي–   ýǍǕير اƨǍùير الƹ–   يةơǚùƮ

ǇǍانǀال ǉƥƥơار يƱƍ ǑƼǍ Ǉيƶم ýاƞم ǑƼ Ǉǂل ÜǇǍانǀال ƾيƕƱتƕ Ơمƪت ƥƵاǍق ƥيƥơ2(ت(.  
Ǚ تتǎƥùƶ تنƽيPouvoir réglementaire spécial    ƦùتنƲيمية ƤاùƮة  ǂما Ɗنǌا ƱǄƪة 

Ʀƕ ǑǋǍلƱǄùƪ ǁة مǍ ƖƥǍƥùơتاùƶƕة    . الǍǀانيƦƍ ÜǇ ينǇƊ Ǒƺƕ تơترǅ الǍǀانيǍ ǇالتنƲيماƘ مƶا
subordonnée)3(    ةùيميƲة تنƱǄùƪ ǑùǌƼ ýǍǕير اƨǍا الǌƪيمار Ǒيمية التƲة التنƱǄƪما الƊ Ü

  .Ƶامة
 ÜƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍة  اǄǀتùƪالم ƘاƑيǌǄل Ǒƪرنƽال ǐرǍتƪƥال ƩǄƞالم ƻترƵ  ةƱǄùƪƕ

مƪتƥƶƕا ƦƕلǂƼ ǁرƖ اơǗتǂار الƶاǅ لƱǄƪǄة التنƲيمية مƱ Ǉرƻ الƨǍير اǍ ýǍǕرƠƞ تنƲيمية 
ƘاƑيǋ ƖƥƵ Ǉيƕ اǌƶيƨǍانية تǂمƍ)4(.  

لǍƤ   Ưƶƕùلùة لماƊما ǑƼ الƨƞاƑرÜ لǅ تƱرƖƥơƕ Ɵ مƋƪلة ƪƥتǍرية الƱǄƪة التنƲيمية 
Ʀǋ ƴƞيرǍ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞيما مƪǙ ةǄǀتƪارية المƥǗا ƘاƱǄƪال ǑƼ ا  ǉƦùǋ ǇƊ Ǐلƍ رناƲن

Ǐنƶت ǅلة لƋƪية المǌǀƽال Ƙاƪراƥال Ǉم ǑƼاǂر الƥǀالƕ)5(  رƥƮي ǅلǍƕ ǐƊ اǌنƋاش  ÜǑƑاùưق ƥاǌتƞ
ƦǍلƩǂƵ ǁ التشريƶاƘ المǀارنùةǍ .  Üلǅ يتýƤƥ المƩǄƞ الƪƥتǍرǐ الƨƞاƑرǐ لتưǍيƠ اǕمر

ƕرير ùƪƊاƤ  ƩاƮة منǌا الƽرنƪية التǑ تýƤƥ مǌƪǄƞا الƪƥتǍرǑƼ ǐ الƥƶيƥ مǇ المناƕƪاƘ لت
  .لƱǄƪة ƥƮƍار ƊنƲمةǋيƑاƘ الƱƕư ممارƪة 

ƊǍماƦǋ ǅا الÜƴưǍ نơاýǍ الǉƦǋ ǑƼ ƚơƕ المƋƪلةùǂơƊ ƇǍùư ǏùǄƵ Üاǅ الùƪƥتǍر     
 Ɩƥالما ƭتن ǐƦال ǐرƑاƨƞنم 125الǊ  )رǍتƪƥ1996(  ǑǄما ي ǏǄƵ:  

                                                           
)1( – C. Const., décision 86-217, DC du 18 septembre 1986, cité par  GENTOT (M),  « Les A.A.I », p .75   
  : لمزيد من التفاصيل في Ʀǋه المسألة، أنظر  )2(

- TEITGEN-COLLEY (C), « Les instances de régulation et la constitution», revue de droit public et de la 
science politique , éditée en France et à l’étranger, 1990, p.170&178  

)3(                                                                           - GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p76.  
 .87 .، مرجƴ سابق، ƭ"يةالسلطات الإدارية المستقلة في المواد الإقتصادية والمال"حدرǐ سمير،  )4(
وƦǋا يعود إلى كون أن السلطات الإدارية المستقلة لم تدخل المعجم القانوني الجزائرǐ إǙ في بداية التسعينات، وǋو ما  )5(

ǎا المجال أدƦǋ المختصين في ƭإلى نق. 



 

يندرƚ . يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنưيمية في المسائü غير المƬƬƢة للقانون«
  »القوانين في المجاü التنưيمي الذي يعود لرئيس الحكومة تطبيق

 Ɩƥما الماƊ85  ǇƊ ǏǄƵ ƭتن :  
الحكومة، زيادة علǍ السلطاƖ التي تƢولها إياƬ Ǉراحة أحكام أƢرǌ مøن  يمارس رئيس «

  »يسهر علǍ تنƻيذ القوانين والتنưيماƖ ... الدستور، 
ƞم ǑƼ يميةƲة التنƱǄƪال ǇƊ Ʋơǚي ÜƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ   ةùلǍƤم ǇانيǍùǀال Ʀيƽتن ýا– 

مǂ   ǉƦùǋ ýùƛمƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƕǍƕ ÜƯالتالǑ تǍƨيǋ ƥيƑة ƤƊرǎ . لرƑيƩ الǍǂơمة –Ʈơريا 
ǄƵمùا Ǎ 85 .(  ǇƊ  125المùاƥتيǇ  (الƱǄƪة يƱرƯƶƕ Ɵ المشاýǂ مƴ نƭǍùƮ الùƪƥتǍر   

Ǖير الماليةاƨǍ ةǀƼاǍلم ƴưƤت Ǚ ƩǄƞا المǋرƥƮي Ǒمة التƲ1(ن( Homologation .  Ǎùǋ ماǂ
ơال ƴưƤت Ǒة التƮرǍƕال ƘياǄمƵ ةƕمراقǍ ǅيƲنة تنƞل ýƛم Ǐتơ ǙǍ ÜǑƪرنƽال ƴالتشري ǑƼ ýا

  .اǕنƲمة التǑ تƥƮرǋا ƍلǏ مǍاǀƼة ƨǍير المالية
النƭǍùƮ  يƥùƮر ƱǄƪƕ ýǍƤ   ýùǂة تنƲيمية ǀơيǀيةƍ Ʀƍ ÜلǇƊ Ǐ المƕ ƩǄƞاưǗاƼة       

ƽة التنƱǄƪال ƻرƱ Ǉم ƯيǍƽت ǐƊ ǇǍƥ ƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍانǀية لǀيƕƱيةالتƦ2(ي(.  
Ǎتƥƞر المƲơǚة ǋناǇƊ Ü تƞريƥ رƑيƩ الǍǂơمة مƇƨƞ Ǉ مơǚùƮ ǇياتǊ المǂرùƪة         

ƳǍن ýƛيم ÜرياǍتƪƥ   Ơنùم ǐƦùال Ǎǋ ǇǍانǀال ǇƊ ارƕتƵاƕ ÜيرƤǕا اƦǋ ǅاǂơƊ ǏǄƵ ǐƥƶالت Ǉم 
ƩǄƞالم      ǑùƪاƪǕا ǇǍانùǀال ǉارùƕتƵاƕ رǍتùƪƥال Ǉم ǏنƥƊ ةƞرƥ ǑƼ ǍǋǍ ƭاƮتƤǗا اƦǋ
ǏمƪǕاǍ.  

       ǑƼ ƭǄƤنǍ Ɩƥالما ǅاǂơƊ Ǉيƕ Ưارƶالت Ǉر مǌƲما ي ǅƹر ÜǊنƊ ýǍǀال Ǐلƍ يرƤǕ125ا 
مƴù قùانǇǍ النÜ     ƥùǀالتǑ تýǍƤ لرƑيƩ الǍǂơمة ƱǄƪة ƥƮƍار ƊنƲمة تƕƱيǀية ÜمǇ الƪƥتǍر

 ƯرǀالǍ) Ɩƥ26الما ( ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ýǍƤ ǐƦال    Ʊƕùư ƥùƮة قùمƲنƊ ارƥƮƍ ةƱǄƪ
مƱǄƪ ƩǄƞة ƥƍارية مƪتǄǀةÜ لùǌا ơǚùƮياƘ   المƞاý المƮرƊ Ǚƍ ÜǑƼنÜǊ يƔƞ التǂƦير ǇƊ ال

لǅ يƤUne administration de missionÜ   ƴùƪǍƕ ƥƶاƮة ǊƛƥơƊ المشرƥǕ ƳاƇ مǌمة ƤاƮة 

                                                           
 63وفق المùادة  (لمالية نود من خلال Ʀǋه الفكرة أن نوضƠ أن إجراء عرض أنظمة مجلس النقد والقرض على وزير ا )1(

تعديلها، Ǚ يلزم المحافظ بقبوله، وبالتالي، Ǚ تخضƴ لموافقة وزيùر  Ǖجل ) المتعلق بالنقد والقرض  01-03من اǕمر رقم  
  .المالية بالمعنى الحقيقي للفكرة

)2( -ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie », op. cit.,p.36 .  



 

  ƘاùƑيǋ Ƈنشاƍ Ǒưتǀي ǐƦال ÜýƮاơال ǐƥاƮقتǗا ýǍơتǄرا لƲا نƦǋǍ ÜاǌƑاƥƊ يةƥيǄǀالت ƖارƥǗا
ƕ ƨيتمي ǐƦال ÜƭƮƤالت ƊƥƕمǍ اليةƶƽالǍ ƥياơال Ǉماư Ưرƺة لƮاƤƩǄƞالم Ǌ.  

لƦǌاǍ ÜلƺرƯ تƽاƦǋ ǐƥا المشýǂ الǀانǍنÜǑ ينƥƍ ǑƺƕماǂƼ ƜرƖ الƱǄƪة اƥǗارية المùƪتǄǀة    
  .)ư)1مǂơƊ Ǉاǅ الƪƥتǍر قƥƊ ƥƮاƇ مǌامǌا الƱƕưية ýǂƕ شرƵية

  
  الƻرƱ الƙاني 

  ممارسة المجلس للسلطة التنưيمية
  

Ǎ ƥشùرƴưǍ  ƱǍ قǍاùƵ ليتýƤƥ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƯ مơǚƮ ýǚƤ ǇياتǊ التنƲيمية 
  ).ƛانيا(ƦǂǍا قǍاƥƵ ممارƪتǌا ) ǙǍƊ(اǗلتơاƕ ƾالمǌنة المƮرƼية 

  
 Ǘرفية: أوƬلتحاق بالمهنة المǕشروط وقواعد ا Ʋوض  

ǑƼرƮالم ýاƞالم ǑƼ مارƛتƪǗا ƥƵاǍقǍ ƱǍر شرƮơ Ǉǂة  )2(يمƪƪƌمǄل ǑنǍانǀال ýǂالشƕ
Ǉيريƪالمƕ ةǀǄƶالمت ƥƵاǍǀا الƦǂǍ ýماƪƊرǄل ǏنƥǕا ƥơالǍ.  

  
  :شكü القانوني للمƊسسة ال-1

   ÜاǌتƽùƮ Ɣùƪتǂت ǇƊ Ǉǂيم Ǒالت Ƙاǂالشر  Ǉا مƥơاǍ اƵǍن ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر Ʃرǂ
مǇ اǕمùر   ƦǍ83لƮ ǑƼ ǁريƠ الماƖƥ . )3(الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ الماليةǑǋǍ Ü شرǂة المƪاǋمة

 ǑǄما ي ǏǄƵ ƭتن Ǒالت ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت:  

                                                           
)1( -ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie », op. cit.,p.36 .  
)2( ǋالشروط الموضوعية العو Ɣا إلى جانƦة   ماùوعية الخاصùلية والرضا والشروط الموضǋǕه الشركات، كاƦǋ ة لإنشاء

، 1975سùبتمبر   26، المؤرخ في 75/59اǕمر رقم  من 606إلى  595من : د الشركاء أنظر في Ʀǋه النقطة المواد كتعد
المركùز  "أنظر أيضùا إقرشùاƟ فاطمùة،     1975Ý، الصادرة سنة 101معدل ومتمم، يتضمن القانون التجارǐ، ج ر العدد 

، مƦكرة "النظام القانوني للبنوǁ في الجزائر"ت كريمة، Ý تدريس47 و 46.، مرجƴ سابق، ƭ"القانوني لمجلس النقد والقرض
 .2002تيزǐ وزو،  ،ماجستير في القانون، فرع قانون اǕعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرǐاللنيل درجة 

تلǁ الشركة التùي تتكùون مùن    ": من القانون التجارǐ الجزائرǐ على أنها  592تعرƻ شركة المساǋمة حسƔ المادة  )3(
 ."عتبار في تكوين الشركةاسمال ضخم تستعمله في مشاريǋ ƴامة، وبالتالي فƎن شخصية الشريǁ ليس لها أǐ رأ

 .46.، مرجƴ سابق، ƭ"المركز القانوني لمجلس النقد والقرض"أنظر إقرشاƟ فاطمة، 



 

شركاƢ  Ɩاضعة للقانون الجزائري في شكüيجب أن تƊسس البنوƿ والمƊسساƖ المالية ال«
  .»تƢاذ بنƿ أو مƊسسة مالية شكü تعاضديةمساǉمة ويدرس المجلس جدوǌ ا

 ǅرق ǅاƲالن ÜƥƥƮا الƦǋ ǑƼ ÜƩǄƞر المƥƮƊ ƥقǍ95-06 ƥƥơي ǐƦة    )1(الùƶƕالتا ƘاƱاùالنش
ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕǄالمالية ل .  

 ǅرق ǅاƲالن ƥƥơ ماǂ00-02 ةƪƪƌم ǍƊ ǁنƕ ǐƊ ƩيƪƋت ƱǍ2(مالية شر( .   ǉƦùǋ ǇùمǍ
  .ƴưǍǍ الǀانǇǍ اƪǕاǑƪ لƕǄنǍƊ ǁ المƪƪƌة المالية نشاƱالشرƱǍ نƥƞ تƥơيƕ ƥرنامƝ ال

  ǑùƼ ǇǍǂي ÜǁǍنƕال ýǂش ǏǄƵ Ƙاǂالشر Ǉم ƳǍا النƦǋ Ƈاƽưƍ ýǚƤ Ǉم ƻƥǌال ýƶلǍ
  .)Ǎǌƪ)3لة التƶامý مǌƶا لƪǘتƛمار Ƽيǌاǂ Üما Ɗنǌا تمýƛ قƍ ƖǍقتƮاƥية Ǎمالية Ǚ يƪتǌاǌƕ Ǉا

ǋǍ ƾƼǍ Ưرǀة الƪƪƌلم ǑنǍانǀال ýǂالش ƴưƤƊ ǐƦال Ǒƪرنƽال Ƴالمشر ƻǚƤ ǏǄƵ اƦ
 ǇǍ1941قان  ǑƼ Ƣرƌ13الم  ǇاǍƞ1941     Ƈناƛتùƪاƕ ƘاǂرùشǄة لùنيǍانǀال ýاǂشǕا ýǂ Ǐلƍ

  .)4(الشرǂة ƦاƘ المǍƌƪلية المǍ ƖƥǍƥơالشرǂاƦ ƘاƘ الرƪƊماý المتƺير
  

2-  üللرأسما Ǎالحد الأدن:  
 Ɩƥالما ƘƥرǍƊ88 ا Ǉمر مǕ03-11 ǊنƊ ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü:  

» ƶالمبل üالأق Ǎعل üمبرأ كليا ونقدا يعاد üالمالية رأسما ƖسساƊوالم ƿيجب أن يتوفر للبنو
  »...الذي يحددǇ نưام يتƢذǇ المجلس

 Ƴالمشر ǇƊ Ɩƥالما ǉƦǋ ýǚƤ Ǉم ƲơǚيǍا  ýماùƪƊر Ǉم ǏنƥǕا ƥơر الƼاǍت ƔǍƞǍ Ʊشتر
ǍƤم ÜǊقيمت ƥƥơي ǇƊ ǇǍƥƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞلم ǁلƦ Ǚ)5(Ɗ ǐƦال ÜرƥƮ    ƩاùƪǕا اƦùǋ ǏǄƵ

 ƖƥماǄل ǑǀيƕƱت ƭ88ن  ǅرق ǅاƲالن ǍǋǍ ÜǉǚƵƊ04-01)6(  ǏنƥǕا ƥơال ƥيƥơت Ǐلƍ ƻƥǌي ǐƦال
                                                           

، 81لمؤسسات المالية، ج ر العدد تعلق بالنشاطات التابعة للبنوǁ واالم، 1999نوفمبر  19، مؤرخ في 06- 95أنظر، النظام رقم  )1(
 ƣ1995ديسمبر  27الصادرة بتاري. 

، 37، المتعلق بالحد اǕدنى لرأسمال البنوǁ والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر، العدد 01-04من النظام رقم  2أنظر، المادة 
 .2004مارس  4الصادرة في 

، المتعلق بشروط تأسيس 01- 93، المعدل والمتمم للنظام رقم 2000ريل أف 02، المؤرخ في 2002-00أنظر، النظام رقم  )2(
لنظام با، المعدل والمتمم 2000، الصادرة في سنة 27المؤسسات المالية والمصرفية وشروط إقامة بنǁ أو مؤسسة أجنبية، ج ر، العدد 

المحدد لشروط تأسيس  24/09/2006خ في المؤر Ý06 -02 وكƦا النظام رقم 2003، الصادرة في سنة 25د ، ج ر، العد05- 02رقم 
 . 2006الصادرة في  77ج ر العدد , بنǁ و مؤسسة مالية و شروط إقامة فرع بنǁ و مؤسسة مالية أجنبية

 64و  63. ، مرجƴ سابق، ƭ ƭ"مجلس النقد والقرض"أنظر، مغربي رضوان،  )3(
)4(  ƴراج ،Ơلمزيد من التوضي:  

BONNEAU (T), « Droit bancaire », édition Montchrestien, 2ème édition, Paris, 1996, p.102.  
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26، المؤرخ في 11- 03من اǕمر رقم  62/6، المادة أنظر )5(
املة في الجزائر، تعلق بالحد اǕدنى لرأسمال البنوǁ والمؤسسات المالية العي، 2004مارس  04، المؤرخ في 01-04نظام رقم  )6(

 .مرجƴ سابق



 

   ƥùنƵ ǉررùơت ǇƊ رƑاƨƞال ǑƼ ةǄامƶالمالية ال ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ǏǄƵ Ɣƞي ǐƦال ýماƪƊرǄل
نƥùǀا   ùơررا  ǇƊ تمتƵ ǁǄنƥ تƪƋيǌƪا رƪƊماǙ مơيƚ ينǉƦǋ ǏǄƵ Ǒƺƕ المƪƪƌاƘ . )1(تƪƋيǌƪا

  : )ƦǋǍ)2ا Ɣƪơ الơالة
 )ǇƊ)2.500.000.000 Ɯƥ يǇǍǂ يƪاǏǄƵ ǐǍ اǕقý مǄياريƤǍ ǇمƪماƑة مǄيƥ ǇǍينار  •

 Ɩƥالما ǑƼ اǌيǄƵ ƭǍƮالمن ǁǍنƕǄة لƕƪالنƕ70  ǅمر رقǕا Ǉ11-03م   ƥùǀالنƕ ƾǄƶالمت
ƯرǀالǍ.  

يما يتƕ ƾǄƶالمƪƪƌاƘ المالية المƤ)500.000.000 Ɯƥ (Ƽ  ƖƥƥùơمƪماƑة مǄيƥ ǇǍينار  •
 Ɩƥالما ǑƼ71  ǅمر رقǕا Ǉ11-03م. 

  

 Ƴالمشر ǇƊ Ʋơǚي   ǁùنƕال ǉرƼǍùي ǇƊ Ǒƺƕين ǐƦال ǏنƥǕا ƥơال Ǉيƕ ƨمي ƥق ÜǐرƑاƨƞال
Ǎا ǑالتالƕǍ ÜƴƑاƥǍ ýǂش ǏǄƵ رǍǌمƞال ǉررơي ǐƦال ýماƪƊلرƔƞي   ýùƕر قƕتƶم ýماƪƊير رƼǍت

ýاǍمƊ ǏǄƵ ةƲƼاơالم ƥƮق ÜƩيƪƋامة التƵ ةƽƮƕ ǐƥاƮقتǗا ǅاƲالن ǏǄƵǍ ÜǇيƵƥǍالم.  
Ƥر تǂƦة الƽالƪال Ɣƪالن ǇƊ ةƲơǚر المƥƞما تǂƭ  ǇǍانǀǄة لƶưاƤال Ƙاƪƪƌالم ƱǀƼ

      ǑùƼ ƳǍرùƼ اùǌل ǑùالتǍ ƜارùƤال ǑƼ اǋرǀم ǇƑاǂال Ƙاƪƪƌالم ƭƤيما يƼ ماƊ ÜǐرƑاƨƞال
ǑùƼ الùǀانƶ    ǇǍامùة ǚƼ Ü يƥƥơ المƩǄƞ رƪƊمالǌا اƥǕنƍǍ Ǐنما تƴưƤ لǍǀǄاƥƵ ال)3(الƨƞاƑر

Ǖا ǏǄƵ ياǍاƪا مƺǄƕم ǐǍاƪي ǇƊ اǌيƼ Ʊيشتر Ǒالت ǑƼرƮالم   ƔǍùǄƱالم ǏùنƥǕا ýماƪƊرǄل ýق
ǐرƑاƨƞال ǇǍانǀǄة لƶưاƤال ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ǎƥل ǊمينƋ4(ت(.  

 Ʋơǚما يǂǇƊ    Ƙùانǂ ǐرùƑاƨƞال ǇǍانǀǄة لƶưاƤالمالية ال ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ƔǄƹƊ
 ǅرق ǅاƲر النǍƥƮ ýƕق ƖƥǍƞǍ01-04م  ÜرǂƦال ƻالƪالǑǌƼ ǁلƦا  لǋƥƥơ Ǒالت ƔƪنǄة لƶưاƤ

 ǅرق ǅاƲ01-90الن  ǅرق ǅاƲالنƕ ǅالمتمǍ ýƥƶ03-93الم ǑƼ Ƣرƌالم Ü04   ةùيǄيǍƞ1993 Ü

                                                           
  .، مرجƴ سابق01-04النظام رقم أنظر المادة اǕولى من  )1(
 .نظام نفسهمن ال 2المادة  ،أنظر )2(
)3( ǐير الخاضعة للقانون الجزائرƹ جنبيةǕالتي نقصد بها المؤسسات ا. 
 .بالنقد والقرض، مرجƴ سابق، المتعلق 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اǕمر رقم  88المادة  ،أنظر )4(

تعلùق بالحùد اǕدنùى لرأسùمال البنùوǁ      ، الم2004مùارس   4، المؤرخ في 01-04 من النظام رقم 4المادة  ،أنظر    
  .والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، مرجƴ سابق

 . 49و  48 .، مرجƴ سابق، ƭ"المركز القانوني لمجلس النقد والقرض"إقرشاƟ فاطمة،  ،أنظر    



 

 ơ)500.000.000يƚ يشترǇƊ Ʊ تتƩƪƋ الƕنƕ ǁǍرƪƊماƥƊ ýنǏ قƥرƤ ǉمƪماƑة مǄيƥ ǇǍينùار  
Ɯƥ( ينارƥ ǇǍيǄة مƑماƕ المالية Ƙاƪƪƌما المƊ Ü)100.000.000Ɯƥ()1(.  

 ǅرق ǅاƲر النǍƥƮƕǍ04-01   ƴùƼر ǏǄƵ Ɩرƕƞالمالية م ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ƘơƕƮƊ ÜǉǚƵƊ
Ǉنتيƪ ýƞƊ ǑƼ اƦǋǍ ǅاƲا النƦǋ اǋƥƥơ Ǒالت Ɣƪالن Ǐلƍ ǏنƥǕا اǌمالƪƊ2(ر(.  

   ƖيرùƮة قƕùƪالن ǉƦǋ ƥƥơت ǅل Ǒالت Ưرǀال Ƙاƪƪƌة لمơǍالممن Ɩƥالم ǉƦǋ رƕتƶت Ǉǂل
ơƕ ÜاƥƞيǁǍنƕال ƱǀƼ Ɣƪتنا ƚ   ǏùǄƵ اǌưƶƕ رƥǀي ǅل Ǒة التƮاƤال Ƙاƪƪƌالم ǇǍƥ ميةǍمƶال

 ƴƼرارƤƌم ƩǄƞا المǋƥƥơ Ǒالت Ɣƪالن ǎǍتƪم Ǐلƍ ǏنƥǕا اǌمالƪƊر . ƩǄƞالم ƾƕƱ ǑالتالƕǍ
 Ɩƥالما ƭا نǌنƋشƕ4/2  ǅرق ǅاƲالن Ǉما 01-04م ǏǄƵ ƭتن Ǒالت  ǑǄي :  

عتمøاد مøن البنøوƿ أو    ب اǗسحنقضاƅ الأجü الوارد في الƻقرة الأولǍ أعǇǘ، سياعقب «
من الأمر رقøم   95المƊسساƖ المالية التي Ǘ تلتزم بƉحكام ǉذا النưام وǉذا بموجب المادة 

المناƕƪاǍǋǍ ÜƘ ما لƍ ƋƞليǊ المǑƼ ƩǄƞ الƥƶيƥ مÜ  Ǉ»2003 أوƖ 26، المƊرƠ في 03-11
Ǚا Ɣơƪ ر قرارƥƮƊ ƚيơ ƾơ ǑƼ ƥتماƵ"ǁنƕ Ǐمن "Ǎ" ǁùنƕ ǍǂرƊ "    ǁùنƕا لƦùǂǍ"  ǇاùلريƊ

  .)ƨƞ")3اƑرǐال
ǑƼ قانǇǍ النǍ ƥǀالǀرǍ ƯالمǍ  ƖƥƥơارǉƦǋ ǇƊǍƖƥ المƪƪƌاƽǂ ǅƥƶƕ ƘƶƼƥ Ƙاية المƖƥ ال

Ǉاميƶƕ . Ǉم Ƙاƪƪƌالم Ǉǂتم ýǍƱƊ Ɩƥم ƠمنǍ مرǕا اƦǋ ýƛم ǐƥاƽت Ƴالمشر ǇاǂمƎƕ Ǉاǂ اƦǌل
  .رƴƼ رƪƊمالǌا ƍلǏ الƥơ المƔǍǄƱ قانǍنا

ماƘ التǑù  مƪتƍ ǏǄƵƊ ǎǍلǏ اƨǕنƕƪة ƍلǏ يمǇǂ تƪƽير لƇǍƞ المشرƍ ƳلǏ رǉƦǋ ƴƼ ال
ƪيما ƨƊمة الǄƤيƽة ƕنǍ ǁالƕنǁ التùƞارǍ ǐالùƮناƵǙ   ǑƵرƼتǌا الƪاơة المƮرƼية الƨƞاƑرية 

(B.C.I.A)  Ǉùم Ɩƥتمƶر المƦơال ƥƵاǍقǍ ǇانيǍǀال ƴم ƻيǂالتƕ مةƨǄم ǁǍنƕال ƘơƕƮƊ ƚيơƕ Ü
  .قýƕ الƕنǁǍ الƶالمية

                                                           
، المتعلق بالحد اǕدنى لرأسمال البنوǁ والمؤسسùات الماليùة   1990جويلية  4، المؤرخ في 01-90النظام رقم  ،أنظر )1(

 .)ملغى( 1990، الصادرة في سنة 39العاملة في الجزائر، ج ر، العدد 
لقرض، مرجƴ سابقÝ وكƦùا،  تعلق بالنقد واالم، 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اǕمر رقم  88/3المادة  ،أنظر )2(

، المتعلق بالحد اǕدنى لرأسمال البنوǁ والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، مرجƴù  01-04من النظام رقم  4/1المادة 
 .سابق

، ج ر، )بنǁ الريùان الجزائùرǐ  (عتماد، المتضمن سحƔ ا، 2006مارس  19، المؤرخ في 01-06المقرر رقم  ،أنظر )3(
 .2006ة سنة ، الصادر43العدد 



 

 ƻǄتƤت Ǒالت Ưرǀة الƪƪƌة مƶيƕƱ Ǐلƍ ǁلƦ ƥǍƶما يǂ    ةùاريƞالت Ƙاùƪƪƌالم ǇùƵ
ǎرƤǕ1(ا(ي Ʀƍ Üǂم ǑƼ اǋرǍƥ Ǉا ƴƑاƥǍال ýاƕǀتƪ)ǁǍنƕال (ƯǍرǀال Ơا منƦǂǍ .   Ǒùƺƕا ينƦùǌل

ǇيƵƥǍالم ýاǍمƊǍ ǏنƥǕا ýماƪƊالر Ǉيƕ ǇƨاǍالت ƾيǀơت.  
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 Ɩƥالما ǑƼ Ƴالمشر ƥرǍƊ80  ǅمر رقǕا Ǉالش 11-03م ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت ƱǍر
Ưرǀال Ƙاƪƪƌم ǐيرƪم ǑƼ رƼǍتت ǇƊ Ɣƞي Ǒالت .   ǇǍùǂي ǇƊ Ǉاùǂ ǐǕ ƨǍƞي Ǚ ǊنƊ ǁلƦ

مƪƪƌا لƕنǍƊ ǁ مƪƪƌة مالية ǑƼ ǍưƵ ǍƊ مƥƍ ƩǄƞارتǌا ǇƊ يتǍùلǏ مƕاشùرǍƕ ǍƊ ƖاƱùƪة    
 ýǍƤي ǇƊ ǍƊ ÜƘانǂ ةƽƮ يةƋƕ اǌǄيƛتم ǍƊ اǋييرƪت ǍƊ ة ماليةƪƪƌم ǍƊ ǁنƕ Ɩارƥƍ ÜرƤƈ ƭƤش

ǂơ اƦƍ اǌنƵ ƴقيǍالت ƾơ Ɣƕƪƕ ǊيǄƵ ǅنƞياƕ ǅقا ǇƊ Ǌل ƾƕƪ ǍƊ Üرقة  اةùƪ ǍƊ ƖǍرش ǍƊ ƩǚتƤ
 ƇǍƪƕ ǅقا ǇƊ ǍƊ ÜƥيƮر ǇǍƥƕ ǁشي Ɣơƪ ǍƊاƑتماǇ ƕ ǍƊاƕ ǍƊ ýتياơا ǍƊ امةƵ ýاǍمƊ ƔاƮتƹ

     ǑùƼ رùيǍƨالت ǍƊ ƻرùƮالƕ ǇيùƮاƤال ǅيƲالتنǍ ƴة التشريƽالƤمƕ ǅقا ǇƊ ƾƕƪ Ǉƍ ÜةƮاƤ
ǂǍ Üاريةƞالت ǍƊ يةƼرƮالم Üميةƪالر Ƙرراơالم ýƕق Ǉم ǊيǄƵ ǅǂơ ǇƊǍ ƾƕƪ ƥق ǇǍǂي Ǚ ǇƊ اƦ

 ǅǂơƕ يةƕنƞƊ مةǂơيم  ǊùنƊ ÜǐرƑاƨƞال ǇǍانǀال ƾƼǍ ƻيǂم ýƶƽƕ ǊيƼ Ǒưǀالم ƇǑالش ƖǍǀƕ ƴتمت
 Ɩƥالما ǉƦǋ ǑƼ اǌيǄƵ ƭǍƮالمن Ơنƞال ǍƊ Ƙناياƞال ǎƥơƍ ýǂيش) Ɩƥ80الما.(  

 Ɩƥالما ǑƼ ƖƥارǍال ƴانǍالم ǉƦǋ ǇƊ Ʋơǚالم 80ي ƾǚƤƋƕ ƾǄƶتت ǉǚƵƊ   ǎƥùمǍ Ǉيريùƪ
 ǅǌاقيتƥƮم ÜǅǌتǋاƨنǍ  ǇùƵ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞا مǋƥƥơي Ǒالت ƱǍالشرƕ ýǚƤǗا ǇǍƥ اƦǋǍ

ƥƮا الƦǋ ǑƼ ƩǄƞر المƥƮƊ ƥقǍ ÜمةƲنǕا ƾريƱƥÜ  ǅاƲالن ǅ05-92رق   ƱǍرùالش Ǉمưالمت
   .)2(الǍاƔƞ تǍاƼرǋا ǑƼ مÜǑƪƪƌ مƥيرǍ ǐممǑǄƛ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية

لتùơاقǅǌ  اƦيƎƕ Ǉمǂانǅǌ ممارƪة النشاƱ المƮرǍ ǑƼشùرǂ  ƱǍما ƽƮ ƥƥơة المǌنييǇ ال
 Ǉيريƪالم ǇƵ مةƑقا ǅيǄƪت Ǒƺƕا ينƦǌل ÜǅǌاتƕƞاǍ اƦǂǍ يةƼرƮنة المǌالمƕ   ǑùƼ ǇǍùƕƹير ǇيƦال

                                                           
Ʀلǁ أن Ʀǋه اǕموال لها علاقة بالمخاطر التي يواجهها البنǁ، حيث أن المؤسسات البنكية Ǚ تتمتƴ بأصول ثابتة وǋامة  )1(

ر المخاطر المختلفة اǕشكال وǋو ما يقتضي بتسييعلى خلاƻ المؤسسات اǕخرǎ، وباعتبار أنها تعمل بأموال الغير وتقوم 
شتراط حد أدنى لرأسمالها، من جهة، ومن جهة أخرǎ اممثلة في مجلس النقد والقرض، من خلال تدخل السلطة النقدية ال

ه إلى ضرورة الموازنة الدائمة بين أصولها والمخاطر التي نتبوضƴ قواعد محاسبية تهدƻ من خلالها إلى جعل البنوǁ ت
 .65 .جƴ سابق، ƭ، مر"مجلس النقد والقرض"أنظر في Ʀǋه النقطة، مغربي رضوان، . تتعرض لها

 .1992، الصادرة في سنة 8أنظر ج ر، العدد  )2(



 

تƪƋيƩ مƪƪƌة قرƯ تاƶƕة لǀǄانǇǍ الƨƞاƑرƼ ǍƊ ǐرƳ مƪƪƌة تƴưƤ لǍùǀǄانيǇ اƪǕاùƪية   
  .)1(لǄشرǂاƘ اƞǕنƕية

Ɗ رƤƈ Ʊشر ƥيراƍ ǇǂيمǍت Ǌƕ Ƙ ƾǄƶيت ÜǑƪرنƽال ƴالتشريǂ ÜƘاƶالتشري Ưƶƕƕ  Ʊرùش
Ü يƾùơ لǄمǍƞ1991   ƩùǄƞاǇ  13مǇ قانơ10  ǇǍيƊ ƚنƾƼǍ Ǌ الماƖƥ . اǙقتƮاƥيةالơاƞة 

 ƯرǀǄل ǑنƱǍالLe conseil national de crédit   اƦƍ ةùƪƪƌم ǐƊ ýǍƕق ǍƊ ýيƞƪت ƯƼر ǑƼ
 ƾƼǍ ررƕير مƹ ƔǄƱال ƳǍưǍم Ǉاǂا ƘاƞتياơيةƥاƮ2(اقت(.  

 ƥƶƕاƽتƪاƇ    Ʊاùالنش Ɲامùرنƕ ǅيƥǀت ƴم ÜƯرǀة الƪƪƌم ǑƼ اǋرƼǍت ƔƞاǍال ƱǍالشر
 Ǉيريùƪالم ǍƊ Ǉيƪƪƌالم ƻرƱ Ǉة مƪƪƌمǄل ǑǄƤاƥال ǅيƲا التنƦǂǍ)3( .   ǇƊ ةùƪƪƌمǄل Ǉùǂيم

Ƶتماƥ مǇ مơاƕ ƲƼنǁ الƨƞاƑرǅƛ Ü التƞùƪيǑùƼ ý   تǏǄƵ ýƮơ الترƤيǋƥƶƕǍ Üƭا ƔǄƱ اǙت
  .)4(قاƑمة الƕنǍƊ ǁǍ المƪƪƌاƘ المالية

  

  قواعد ممارسة المهنة المƬرفية: ا ƙاني
  : Ǎǀ ǑƼاǉƦǋƥƵ التمýƛ ت
- ƕƪاơالمǍ يةǂنƕال ƘياǄمƶالƕ ةƮاƤال ƥƵاǍǀةيالÜ  
 ƦÜر ǑƼ التƪييرơقǍاƥƵ ال -
- ǑامƨلǗا ǑƱتياơǗا. 

  

 :القواعد الƢاƬة بالعملياƖ البنكية والمحاسبية  -1
 :القواعد الƢاƬة بالعملياƖ البنكية   - أ

تتƾǄƶ اǍǕلƕ ǏالƶمǄياƘ الƕنǂية اƪǕاùƪية Ʊ :  ǍƊتيǑƼ Ǉ نǉƦǋ)4( ǀ الǍǀاƥƵ يمƮơ Ǉǂر
  . الرƑيƪية Ɗما الƛانية Ƽتتƕ ƾǄƶالƶمǄياƘ الƕنǂية التƶƕية

                                                           
  .، مرجƴ سابق05-92النظام رقم من  2و 1أنظر المادتين  )1(
)2( RIVES-LANGE (J.L) et CONTAMINE (R-M), « Droit bancaire », op. cit., p.102.                       
المتعلق بشروط فتƠ مكاتƔ تمثيل البنوǁ           1991أوت  14لمؤرخ في ا 10 – 91من النظام رقم  3أنظر المادة  )3(

 . 1992الصادرة في سنة  25ج ر العدد , و المؤسسات المالية اǕجنبية
، مƦكرة لنيل درجة ماجستير في القانون، فرع قانون "الرقابة على البنوǁ والمؤسسات المالية"أنظر بلعيد جميلة،  )4(

 .  112و  2003ƭ ، .111قوق، جامعة مولود معمرǐ، تيزǐ وزو، اǕعمال، كلية الح
يقصد بالعمليات البنكية، تلǁ العمليات التي تقوم بها المؤسسات البنكية مƴ زبائنها، وǋي تدخل ضمن نطاق التنظيم  )5(

 .90و  ƭ .89 ، مرجƴ سابق،"مجلس النقد والقرض"البنكي، كونها ǋي المعنية بالدرجة اǕولى، أنظر مغربي رضوان، 



 

ƕƼالنƕƪة لƶǄمǄياƘ الƕنǂية الرƑيƪية ǍƊ ما يƕƶر Ƶنƕ ǊمƊƥƕ التǑǌƼ ÜƭƮƤ نشاƱ مơتǂر 
  .)1(مƱ Ǉرƻ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية

 Ƴا المشرǌيǄƵ ƭن ƥقǍياǄمƶال ǉƦǋ ǏǄƵ Ƙ ƥاǍالم ǑƼ Ǉ66م  Ǐلƍ68   ǅùمر رقǕا Ǉم
03-11ƳاǍنƊ ƚǚƛ ǑǋǍ ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü:  

- ƮاƤ ǑǋǍ رǍǌمƞال Ǉم ƴƑاƥǍال ǑǀتǄالماليةيت Ƙاƪƪƌالم ǇǍƥ ǁǍنƕا الǌƕ ƨة تتمي.  
- ƯǍرǀال Ơمن. 

 .تƪيير ƪǍاýƑ الƥƍǍ ƴƼƥارتǌا -

نشƱة Ǖتميǋƨا ǇƵ اتǑ تشǉƦǋ ýǂ الƶمǄياƘ النشاƱ الرƑيǑƪ لمƪƪƌة الǀرǑǋǍ Ư ال
  .ƵتياǍ ǐƥمƪتمراƤǕرơƕ ǎيƚ تمارǌƪا ƕشýǂ ا

 ǑǌƼ Üيةƶƕالت ǍƊ يةǍانƛية الǂنƕال ƘياǄمƶال ƭƤيما يƼ ماƊا ƥƶت Ɗƥƕم ǇƵ اƞǍرƤǍ اƇناƛتƪ
التƦ ÜƭƮƤلƊ ǁنǌا نشاƱاƘ تاƶƕة لǄنشاƱاƘ الرƑيƪية لƕǄنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ الماليùة ƹǍيùر   

  .مơتǂرƖ مƱ ǇرǌƼا
مǇ قانǇǍ النǍ ƥǀالǀرƦǂǍ Ưا النƲاƶ75  ǅة ǉƦǋ الƶمǄياƘ الماǍ Ɩƥلƥǀ نƕƱ ǏǄƵ ƘƮي

  ǅ06-95رقÜ  ǑǄيما يƼ ýƛتتمǍ Üالمالية ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕǄة لƶƕالتا ƘاƱالنشاƕ ƾǄƶالمت:  
- ƻرƮال ƘياǄمƵ.  
-  ƘياǄمƵ ǏǄƵمينةƛنية الƥƶالم ƴƱǀالǍ مينةƛال ǇƥاƶالمǍ ƔǋƦال. 

- ǂنƕال ƘاƥǍƞǍالم ýǂǍ ÜلةǍǀالمن ǅيǀال ƻيƲǍت  Üاùǌارتƥƍ ÜاǌƑشرا Üاǌƕ ƔتتاǂǗا Üية
 .ǌƲƽơا ƕǍيǌƶا

 .ƍيƞار اǕمǍاý المنǍǀلة ƹǍير المنǍǀلة -

مƴ تƥơيƥ الƶمǍ ƘǚالتƶريƽاƘ التǑ تتǄƵ ýƮơيǌا المƪƪƌة المƮرƼية ƕمƔƞǍ قيمǌا 
Ǎتƥƞر اǗشارƊ ƖنǊ يư ýƤƥمǉƦùǋ Ǉ النشùاƱاƘ التاùƶƕة لǄنشùاƱاƕ)2( .     ƘالƶمǄياƘ الƕنǂية

                                                           
اǕخرǎ وبالتالي تعود من مجال  تشكل العمليات البنكية النشاط الرئيسي لمؤسسة القرض وǋي التي تميزǋا عن اǕنشطة )1(
إǙ وفق ضوابط وشروط أخرǎ محتكرا لها، بحيث Ǚ يمكن ممارسته من طرƻ أشخاƭ  اونشاط. ختصاصها الرئيسيا

 .لق بالنقد والقرضمن اǕمر المتع 70المادة  ،أنظر. معينة
، المحدد للقواعد العامة في مجال شروط 1994جوان  2، المؤرخ في 13-94من النظام رقم  4و 3المادتين  ،أنظر )2(

 .06/11/1997، الصادرة في 72البنǁ المطبقة على عمليات البنǁ، ج ر، العدد 



 

 ǁǍنƕǄية لƪيƑالر ƘاƪƪƌالمǍ    ǉƦùǌية لùƪاƪǙا ǇانيǍùǀة الơراƮ ƥƥơت Ǒالت ƘاƱالمالية النش
  .ƦǋǍ Ü95-06ǉǚƵƊ Üا Ɣƪơ ما ǍرǑƼ ƥ النƲاǅ رقǅ المƪƪƌاƘ التƞارية

الǀياƦùǌƕ ǅا النƳǍù مǇù     يمǂنǌاǂما تƥƞر المƲơǚة ƊنǊ مǇ الǍاǐƊ ǇƊ Ơư مƪƪƌة 
ƘياǄمƶال. ƕال Ʃتمار ǇƊ Ǉǂيم ǊنƎƼ Ưرǀال Ƙاƪƪƌم ƭǍƮƤƕ ǇǂلǍ   اùǌǄǂ ǍƊ اùǌمن Ưƶ

ǙƍǍ يƶتƕر ƦلǍ)1(  ǁلǇǂ شرǙ ǇƊ Ʊ تǏƺƱ ممارƪة ǉƦǋ الƶمǄياǏǄƵ Ƙ الƶمǄياƘ اǄƮǕية لǌا
ƭيƮƤالت Ɗƥƕم ǇƵ اƞǍرƤ.  

  
 :القواعد المحاسبية -ب

  ƯرùǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǇƵ ƖرƥاƮية الǀيƕƱالت ƭǍƮالنǍ ƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍقان ƯرƼ
 Ɩƥالما ƔƞǍمƕƼ ÜةƮاƤ يةƕƪاơم ƥƵاǍ103ق  Ǉم ǅمر رقǕ11-03ا   ǇƊ ǁǍùنƕال ǏǄƵ Ɣƞي

ƩǄƞا المǋƥƥơي Ǒالت ƱǍشرǄا لǀƼǍ ƴمƞم ýǂشƕ ا الماليةǌاتƕاƪơ ǅƲتن.  
ƼالنƲاǅ اýǍǕ يتƥƮƊÜ  ƾǄƶر مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرƯ نƲاميǇ يتǀǄƶاƕ ǇالǍǀاƥƵ المơاƕƪية

لƕنƊ  ǁǍùما النƲاǅ الùƛانƼ ǑيتƎùƕ ƾùǄƶلƨاǅ ا   ƕ)2( ÜالمƕاƏƥ اƪǕاƪية الƤاƮة ƕالمơاƕƪة الƕنǂية
  ǇǍùǂت ǇƊ ǏùǄƵ نيةǍانǀال ƘناǚƵǗا Ɩنشر ǑƼ ياǍنƪ اǌاتƕاƪơ تنشر ǇƊ المالية ƘاƪƪƌالمǍ 

المǍǄƶماƘ المƮرǌƕ Ɵا تǑƱƶ الǍƮرƖ الǀơيǀية لƶưǍǄية المالية لمƪƪƌة الǀرƊǍ Ưمùǌǂǚا  
  .)ƦǂǍ)3ا النتاƝƑ التǀǀơ Ǒتǌا ýǚƤ الƪنة المنƮرمة

Ǎ اǌاتƕاƪơ ǁƪتم ǇƊ ةƪƪƌالم ǏǄƵ Ɣƞي ǊيǄƵǍ  Ƈاƽùưƍ ƥƮق ǁلƦǍ ÜاǌياتǄمƵ ýيƞƪت
مơƮ Ǉة ǉƦǋ  ة ƕالرقاƕة مǇ التƪƽƥǂƋنǏ لƖƨǌƞǖ المǄǂتالشƽاƼية ǏǄƵ الƶمǄياƘ الƕنǂيةơ ÜتǏ ي

  .)4(المǍǄƶماƘ المƥǀمة مǀارنة ƕالƛǍاƾƑ المرǀƼة الƤاƮة ǉƦǌƕ الƶناƮر

                                                           
تعلق بالنشاطات التابعة للبنوǁ والمؤسسات لما، 1995نوفمبر  19، المؤرخ في 06-95من النظام رقم  3تنƭ المادة  )1(

العمليات التابعة للبنوǁ والمؤسسات المالية ǋي عمليات تكميلية ويجƔ أن Ǚ يتجاوز حجم : "المالية، مرجƴ سابق، كما يلي 
 ".نشاطها الرئيسي للمؤسسة

البنكية والقواعد المحاسبية ، المتضمن مخطط الحسابات 1992نوفمبر  17، المؤرخ في 08- 92النظام رقم  ،أنظر )2(
 .1993، الصادرة في سنة 24المطبقة على البنوǁ والمؤسسات المالية، ج ر، العدد 

الفردية السنوية لحسابات إعداد ا ، المتضمن1992نوفمبر  17، المؤرخ في 09-92لنظام رقم ا من 13، المادة أنظر ) )3(
 .1993ة الصادرة في سن ،15للبنوǁ والمؤسسات المالية ونشرǋا، ج ر، العدد 

 .المرجƴ نفسه، 09-92من النظام رقم  13المادة  ،أنظر )4(



 

ƥƵاǍق ýمǂا تǌنǍǂرا لƲن ÜيةƑقاǍة الƕالرقا Ǉم ƳǍية نƕƪاơالم ƥƵاǍǀر الƕتƶتǍ   رƦùơال
  .ǑƼ التƪيير نƲرا لƶƽاليتǌاƦǂǍ Üا اǋتمامǌا ƕالتƪيير الƥاǑǄƤ لǄمƪƪƌة

  ƘاƕاùƪơǄل Ǉيƶƞمرا ǑƕنƞƊ ǁنƕل ƳرƼ ǍƊ ǁنƕ ýǂ ǎǍتƪم ǏǄƵ Ǉيƶي ǊنƊ ƖشارǗا ƴم
ýقǕا ǏǄƵ)1( ي  Ǒùة التƕالمراق ýǍơ اƮاƤ ريراǀر تƑاƨƞال ǁنƕ ƲƼاơا لمǍمƥǀي ǇƊ ǅǌيǄƵ Ǉيƶت

  . )ýǂƕ ƲƼ)2 مƤالƽة ترتǌƕǂا المƪƪƌة الƤاƶưة لمراقƕتǅǌقامǍا ǌƕا ǇƊǍ يǄƶمǍا المơا
 

 :قواعد الحذر في التسيير -2

ينǏǄƵ Ǒƺƕ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية ǇƊ تǄتǍǀƕ ǅƨاƪ Ǉƪơ ƥƵير المǌنة المùƮرƼية  
Ǚ يماƪييرƪالت ǑƼ رƦơال ƥƵاǍ3(ق( . ǏǄƵ Ǌرتƥا قƦǂǍ ǊتƇǚمǍ ǁنƕلة الǍيƪ Ǉماư ƥƮق ǁلƦǍ

  .ƊǍمǍاý المƵƥǍيƽơ)4( ǇاǏǄƵ Ʋ تǍاƨنǊ المالǑالƕǍ ƴƼƥالتالǑ ال
Ưرƺا الƦǌلǍÜ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ýǍƤيÜ يةƥǀة نƱǄƪ ǊƽƮǍƕÜ    Ʃاييùǀالم ƥùيƥơتƕ

ة ƪǙيما Ƽيما يƭùƤ تƱƺيùة المùƤاƱر    ǍالنƔƪ التǑ تǏǄƵ ƾƕƱ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالي
ǍǅاƵ ǊƞǍƕ رƱاƤالمǍ ƇاƼǍال ǏǄƵ ƖرƥǀالǍ لةǍيƪال ÜاǌƶيƨǍ5(ت(.  

Ƽ ǊيǄƵǍ  ƥùƮق Ưرǀال Ƙاƪƪƌم ǏǄƵ ƘاماƨلتƍǍ ƱǍشر ƯرƼ ƩǄƞالم ǇƎا  ǅراùتơ
  .)6(قǍاƥƵ الƦơر ǑƼ التƪيير ǍيتƦ ǏǄƞلǁ مýǚƤ Ǉ قǍاƥƵ المǍ ƖƇǚقǍاƥƵ الƪيǍلة

• ƖƇǚالم ƥƵاǍǀة لƕƪالنƕƼÜ Ƽƕ ƇاƼǍال ǏǄƵ ǁنƕال Ɩرƥق Ǉماư Ǎǋ اǌمن ƻƥǌاال ÜǊاماتƨلت
 . ƤاƮة مư ýǚƤ ǇماǇ تƱƺية اƱƤǕار ǍتƨǍيǌƶا

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق11-03من اǕمر رقم  100المادة  ،أنظر )1(
س ، المتعلق بشروط تأسي02-2000من النظام رقم  6إلى  3من اǕمر نفسه، أنظر كƦلǁ المواد من  101المادة  ،أنظر )2(

  .، مرجƴ سابق...المؤسسات المالية والمصرفية،
 .137.، مرجƴ سابق، ƭ"الرقابة على البنوǁ والمؤسسات المالية"أنظر أيضا، بلعيد جميلة، 

قواعد الحƦر في تسيير المصارƻ والمؤسسات لد ، المحد1991مارس  14، المؤرخ في 09-91نظام رقم أنظر، ال )3(
، 1995أفريل سنة  20، المؤرخ في 04-95النظام رقم بمتمم المعدل وال، 1991في سنة  ، الصادرة24المالية، ج ر العدد 

  .1995، الصادرة في سنة 39ج ر العدد 
)4( Voir, BENHALIMA (A), « La régulation monétaire en Algérie », Revue Idara, vol 5, N°01, 1995, p40. 
من  4المادة  ،أنظر أيضاÝ المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق 11- 03 رقم من اǕمر 97/1و  62/8المادة  ،أنظر )5(

  .، مرجƴ سابق09- 91تمم للنظام رقم ، المعدل والم04-95النظام رقم 
)6( « Le respect des ratios prudentiels astreint les établissements de crédit à ne pas développer leur 

concours inconsidérablement par rapport au niveau de leurs fonds propres », voir BENHALIMA 
 (A), « La régulation monétaire en Algérie », op. cit., p.40.                                                              
                   



 

ùǂ ǅùƞơƕاǑƼ مǇù     اơǙتƽاƲا قǍاƥƵ الƪيǍلةƼ Üالƻƥǌ منǌا ƍ Ǎǋلƨاǅ الƕنƊ ǏǄƵ ǁم •
شǄǂة ƪƕرƵةƦ ÜلǇƊ ǁ مƥǀار ƪيǍلة ǐƊ ماý يتǍقǍǌƪ ǏǄƵ ƻلة تǍơيǊǄ تاǕمǍاý الƪاǄƑة ǍƊ الم

  .)ƥƨ)1اƪ ƘƥيǍلتǊاǍǌلة ƍƪلǏ نǄǂ Ʀƍ ÜƥǍǀما ƨاǉƦǋ Ƙƥ ال
   Ưرǀال Ƙاƪƪƌم ǏǄƵ Ɣƞي ǁلƦالǍ Ǒايير التƶالم ǅتراơ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞا مǌƶư

 ÜنƔƪ الùƪيǍلة  ƪÜتمراريتǌاƪǙǍ Üيما النƕ ƔƪيǇ اǕمǍاý الƤاƮة ǍالتƥǌƶاƘاǇ اقư ƥƮم
مƔǍùƞǍ ƴù ممارùƪة     3( Ü(ǍالتǌƪيƘǚ الممنơǍة لýǂ مƥيǇ )2(النƕ ƔƪيǇ اǕمǍاý الƤاƮة
لمƊƥƕ الǙ ǐƦ ا 5(Ü(ƕنƲاư ǅماǇ الƥǍاƴƑ المƮرƼية اǙلتƨاƦǂǍǅا  Ü )4(الرقاƕة الƥاǄƤية لǄمƪƪƌة
Ǌيǀƕاƪ ǏǄƵ ǊميتǋƊ ýǀي.  

  
  :اǕلزامي  اǗحتياط-3

   ƇنشاƎƕ يةǂنƕال Ƙاƪƪƌالم ǅƨتǄتǑƱتياơالم ا ƘياǄمƶǄة لƕƪالنƕ اƦǋǍ ÜǑامƨلƍيƕ   ǑùƼ ةùن
 Ǉم ƥاǍ66الم  Ǐلƍ68  ǅمر رقǕا Ǉا 11-03مǋارƕتƵاƕ   ƴùميƞƕ ǅياǀالƕ اǋاǍƪ ǇǍƥ لةǍƤالم

  .لمƊƥƕ التƭƮƤ اǐƊ تƕƱيǉƦǋǀ الƶمǄياƽƮƕǍ ÜƘة مǌنتǌا الƶاƥية 
ǍيمǇƊ Ǉǂ تùƪاǐǍ   %15اǗلƨامǑ  اơǙتياǑƱمƴ الƊ ǅǄƶنǙ Ǌ يمǇƊ Ǉǂ تتƞاƨǍ نƕƪة 

0% .Ǉǂما يمǂÜ  Ɩƥالما Ɣƪơ9  ǅرق ǅاƲالن Ǉ6( 02-04م(Ü  ƘاƥǍƞǍلمǑƱتياơǙا  ǑامƨلǗا
ƥƑاǍƼ اǌيǄƵ ǑƱƶت ǇƊ .Ƶƍ ƘياǄمƶة لƱƪǍة المتƕƪالن ƖƥƑاƽة الƕƪن ƨǍاƞتت ǇƊ Ǉǂيم Ǚ ýيǍتم Ɩƥا

ǍيǇƊ Ɣƞ تǉƦǋ ƴƼƥ الƽاƊ ýƞƊ ǑƼ ƖƥƑقùƮاƕ0% .  ǉنǁ الƨƞاƑر ǍيمǇƊ Ǉǂ تƪاǉƦǋ ǐǍ النƕƪة 
ƼترƖ تǍùǂيǙ   ǇنưǀاƊƇياǅ التالية ) 07(اليǅǍ الǍاǍ ƥơالƶشرǇǍ مýǂ Ǉ شǌر ƶƕƪ ýǚƤ ǐƊة 

ǑƱتياơǙا.  

                                                           
 .141 .رجƴ سابق، ƭ، م"النظام القانوني للبنوǁ"تدريست كريمة،   ،أنظر )1(
 .، مرجƴ سابق1995أفريل  20، المؤرخ في 04-95من النظام رقم  4المادة  ،أنظر )2(
 .113و  112 .، مرجƴ سابق، ƭ"الرقابة على البنوǁ والمؤسسات المالية"بلعيد جميلة،  ،أنظر )3(
، الصادرة في سنة 35الية، ج ر العدد ، المتضمن المراقبة الداخلية للبنوǁ والمؤسسات الم03-02النظام رقم  ،أنظر )4(

2002. 
، 03- 04النظام رقم  ،، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابقÝ أنظر أيضا11-03من اǕمر رقم  118المادة  ،أنظر )5(

  .2004، الصادرة في سنة 35تعلق بنظام ضمان الودائƴ المصرفية، ج ر العدد الم
، 27عدد ، شروط تكوين الحد اǕدنى للاحتياطي الإلزامي، ج ر يحدد، 2004مارس  4، مؤرخ في 02-04نظام رقم  )6(

 2004صادرة في سنة 



 

ƋǂقǍ15% )  ǏùƮتƴưǍ الƽاƪơ ǑƼ ƖƥƑاƔ مƞمƥ لǎƥ الƕنǁ المرơ ǐƨǂتǏ يƍ ýƮلǏ نƕƪة 
ǉƦǋ الǀاƖƥƵ مƱ Ǉرƻ الƕنǁ يƶرƍ ǊưلƕǍǀƵ Ǐة تتمƴƼƥ ǑƼ ýƛ  اơتراǐƊǍ Üǅ تǇƵ ƻǄƤ )نƕƪة

 ƥƑاǍƼ ƾǍƽت ƥƑاǍƼǑƱتياơǙا  ǇتيƱǀن Ǉيƕ ƟǍة تتراƕƪنƕ)02 ( ةƪمƤǍ)05 (Ʊاǀن)1(.  
     ǁùنƕ ǇùƵ رƥùƮت ǊùيمǄƶت ƔƞǍمƕ ǉǚƵƊ ƖرǍǂƦير المƤƋة التƕǍǀƵ رƶƪ ƥيƥơت ǅيت

لمƕالƸ الناقƮة ǇƵ نƕƪة الƽاƦƍ Ǚƍ ƖƥƑا تƕيƕƪƊ ƥǍƞǍ ǇاƔ مǇ ا Ǎ1%التǑ تƥǀر ùƕ  )2(رƑالƨƞا
ǁلƦƕ ǅياǀال ǇǍƥ Ƙالơ يةǀيǀơ)3(.  

  
  فتنưيم حركة رƊوس الأمواü وسوق الƬر-4

يƶتƕر تنƲيơ ǅرǂة رƩǍƌ اǕمǍاý مƍǍ ǇلǏ الƨƞاƑر ƦǂǍا الơالùة الùƪǂƶية ƵǍمǄيùة    
 اùƪǙتƛمار ǌا لơرǂية نƲرا ǋǕميت. ة ǍالمƪƖƥǀƶالƮرƾǍƪǍ ƻ الƮرƻ مǇ الƶمǄياƘ الƪơا
 ǅاƶال ǅاƲالن ǏǄƵ رƛƌي ƥق ǁلƦ ǑƼ ýǄƤ ǐƊǍǐƥاƮقتǙ4(ا(.  

  
 :تنưيم حركة رƊوس الأمواü   - أ

 ƩǍƌة رǂرơل ƱǍƕưالمǍ ǅǂơالم ǅيƲالتن ǇƍýاǍمǕة   اùيǄمƶالǍ ƜارƤال Ǐلƍ ýƤاƥال Ǉم
Ʀا ǍƪاƇا لǄمƪتƛمر الƱǍنǍƊ Ǒ اƞǕنÜǑùƕ لƨÜ   ùǌاƘيƶتƕر مǅǋƊ Ǉ الưماناǍ Ƙالتƽơي Üالƪǂƶية

ýǍƤ المشرƳ مƩǄƞ النǍ ƥǀالǀرơǚƮ Ưية تنƲيƦǋ ǅا المƞاƱ ǇƵ ýريƥùƮƍ ƾار ƊنƲمùة   
  . )5(مơاǙǍ التǂييƻ مƴ المƪتƥƞاƘ الƱǍنية ǍالǍƥلية

                                                           
شروط تكوين الحد اǕدنى للاحتياطي ل المحدد، 2004مارس  4مؤرخ في ال، 02-04من النظام رقم  10المادة  ،أنظر )1(

 .الإلزامي، مرجƴ سابق
  .1994جانفي  08، الصادرة بتاريƣ 73-94 رقم  التعليمة ،أنظر )2(
)3(                      BENHALIMA (A), « La régulation monétaire en Algérie », op. cit., p.40&41. 
)4( ǁلƦ أحسن مثال على ǁوتعتبر قضية الخليفة بن.  
لنيل شهادة ، مƦكرة "اǕمن القانوني للاستثمارات اǕجنبية في الجزائر"حسين نوارة،  ،ولمزيد من التفاصيل أنظر )5(

Ǖزوز، الماجستير في القانون، فرع قانون ا ǐتيز ،ǐعائشة، 2003عمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمر ƫعينو Ý
، مƦكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون العمال، كلية "ميكانيزمات ضمان اǙستثمارات اǕجنبية في الجزائر"

    2003Ý، وزوǐ الحقوق، جامعة مولود معمرǐ، تيز
HAROUN (M), « Le régime des investissements étrangers en Algérie, à la lumière des 
conventions franco-algériennes », LITEC, Paris, 2000, p.580 & 581. 
ZOUAIMIA (R), « Le régime des investissements étrangers en Algérie », op. cit., p.569 & 598.             



 

 Ɩƥالما Ǐưتǀمƕ Ƴالمشر ƭƤر ƥقǍ126  مرǕا Ǉر  11-03مùƑاƨƞال ǑƼ ǇيميǀمǄ1(ل( 
ة لنشùاƱاتǅǌ المتùǀǄƶة   Ǎيý نشاƱاǑƼ Ƙ الƤارƜ مǂمǄمƕتǍơيƊ ýمǍالƍ ǅǌلǏ الƤارƜ لưماǇ ت

ÜمارƛتƪǙاƕ ƘماƥƤالǍ ƴǄƪال Ɯنتاƍ ǐƊ.  
ƪة الرǂرơ ǅيƲتن ƥƮق ƱƕاǍưǍ ƱǍشر ƩǄƞالم ƥƥơي ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍيماý)2(  ƠيمنǍ

ƱǍالشر ǉƦǌا لǀƼǍ ƭƤالر.  
  :يǍ  ǑǄمƕ ǇيǇ اǕنƲمة التƥƮƊ Ǒر المǉƦǋ ǑƼ ƩǄƞ المƋƪلة نǂƦر ما

-  ǅرق ǅاƲ02-90ن ǑƼ Ƣرƌم Ü8  رƕتمƕƪ1990 Ü Ƙاƕاƪơ يرƪǍ ƠتƼ ƱǍشر ƥƥơي
ǇييǍنƶالم ƭاƤشǖة لƕƶƮة الǄمƶالƕ)3(.  

-  ǅرق ǅاƲ03-90ن ǑƼ Ƣرƌم Ü8  رƕتمƕƪ1990   ƩǍƌر ýùيǍơت ƱǍرùش ƥƥơي Ü
   ƜارùƤال Ǐùلƍ اǌǄيǍơت ƖƥاƵƍǍ يةƥاƮقتǗا ƘاƱالنشا ýيǍر لتمƑاƨƞال Ǐلƍ ýاǍمǕا

ƤاƥمǍايǌǄ)4(. 

-  ǅرق ǅاƲ04-90ن ǑƼ Ƣرƌم Ü8  رƕتمƕƪ1990ƕ ƾǄƶيت Ü  ارùƞتǍ ƇǚǂǍال ƥتماƵا
 .)5(مǄة ƕالƨƞاƑر ǍتنƮيƞǅǌƕال

-  ǅرق ǅاƲ03-05ن ǑƼ Ƣرƌم Ü6  ǇاǍƞ) ǍùنيǍ2005) ي  ƾùǄƶيت Ü ƘماراƛتùƪǙاƕ 
 .)6(اƞǕنƕية

-  ǅرق ǅاƲ05-05ن ǑƼ Ƣرƌم Ü15  رƕمƪيƥ2005   Ưيùيƕت Ǉùقاية مǍالƕ ƾǄƶيت Ü
 .)7(اǕمǍاǍ ýتمǍيý اǗرǋاǍ ƔمǂاơƼتǌما

  
  

                                                           
: ، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق، مفهوم المقيم وƹير المقيم كاǓتي 11-03من اǕمر  125لقد حددت المادة  )1(
يعتبر مقيما في الجزائر في مفهوم Ʀǋا اǕمر، كل شخƭ طبيعي أو معنوǐ يكون المركز الرئيسي لنشاطاته الإقتصادية في "

  .الجزائر
في الجزائر في مفهوم Ʀǋا اǕمر، كل شخƭ طبيعي أو معنوǐ يكون المركز الرئيسي لنشاطاته يعتبر ƹير مقيم و

 " .الإقتصادية خارج الجزائر
 رقم وتجدر الإشارة أن أƹلƔ اǕنظمة التي أصدرǋا المجلس والمتعلقة بحركة رؤوس اǕموال كانت في إطار قانون )2(

 .المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق ،90-10
 .1990، الصادرة في سنة 45العدد  ، ج رأنظر )3(
 .1990، الصادرة في سنة 45العدد  ، ج رأنظر )4(
 .1990، الصادرة في سنة 45العدد  ، ج رأنظر )5(
 .2005، الصادرة في سنة 53العدد  ، ج رأنظر )6(
 .2005، الصادرة في سنة 26أنظر، ج ر العدد  )7(



 

Ʋمة ƞاƊ ƘƇيưا ǂنƭǍƮ تƕƱيǀية لǍǀانيƤƊ Ǉرǎ تتƥ  ƾùǄƶر اǗشارǉƦǋ ǇƊ Ɩ اǕنǍƞت
ƪالر ýيǍơتƕيماý)1(  اƦǂǍƘماراƛتƪǙر اƑاƨƞال ǑƼ يةƕنƞǕا)2(.  

تǉƦǋ ƻƥǌ اǕنƲمة ƍلǏ التơ ǑƼ ǅǂơرǂة رƩǍƌ اǕمǍاƞ ǑƼǍ ýميƴ التǀƼƥاƘ الماليùة  
   ƴيƞùا تشƦùǂǍ ÜةƱǍƕưم ƥƞ ƘلياƈǍ ةǀقيƥ اييرƶم ƾƼǍ ƜارƤالǍ رƑاƨƞال Ǉيƕ ماƛتùƪǙرا 

ǑƕنƞǕا.  
 Ǉǂتل ǅلƶ ريةơ ƥýاǀانت  ǇƊǍ مرƛتƪمǄة لƕƪالنƕ رياǋǍƞ ǚامƵ ýماƪƊالرƖƥاƽتƪا   اƦùǋ

 ƾơتƪي Ǚ ÜǊمن ƷǍرƽا مƑشي ƠƕƮƊ Ǌƕ يرƤǕاǅتماǋǙا ươي Ǉاǂ ǐƦالǏ  ǐƦال ƩمơالتǍ ÜǊƕ
 ǑƼ Ƴالمشر Ǌيƥƕي ǇاǂǇǚƵǗرا     اùمƊ ƾùơا الƦùǌƕ ǑƕنƞǕمر اƛتƪالم ƴتمت ƠƕƮƊ ǐƊ ÜǊنƵ

  .)ƥƕ)3يǌيا
 Ǉريǌشƕ اǋƥيƥơت ǅت ýماƪƊالر ýيǍơت Ɩƥم ǇƎƼ ǁلƦ ǅƹرǍ)02()4(    ةùǄيǍƱ Ɩƥùم ǑǋǍ

ơرǂيùة  ơرǂة رƩǍƌ اǕمǍاǄƵ Üýمùا Ʀ ǇƊلǁù يƛƌùر ǏùǄƵ      انتǀاƕýالمǀارنة مƪ ƴرƵة 
ǙراƑاƨƞال ǑƼ يةƕنƞǕا Ƙماراƛتƪ.  

Ǖا ǑƼ ƖشارǗر اƥƞتǍيرƤÜ  ƔǄƹƊ ǇƊƘاقياƽتǙا  اƦǋ ǏǄƵ ƘƮر نƑاƨƞا الǌرمتƕƊ Ǒالت
  .)6(ǍƊ المتƖƥƥƶ اƱǕراƻ )5(الƛناƑية اǙتƽاقياǍƪ Ü ƘاƇ)نتǀاý رƩǍƌ اǕمǍاýاơرية (لمƊƥƕ ا

  

  

                                                           
التنظيم الخاصين و، المتعلق بقمƴ مخالفة التشريƴ 1996) يوليو(جوان  9خ في مؤرال، 22-96اǕمر رقم  ،أنظر )1(

Ý أنظر أيضا، القانون           1996، الصادرة سنة 43بالصرƻ وحركة رؤوس اǕموال من وإلى الخارج، ج ر العدد 
اƔ ومكافحتهما، ج ر، ، المتعلق بالوقاية من تبييض اǕموال وتمويل الإر2005ǋفيفرǐ  06، المؤرخ في 11-05رقم 
 .06/02/2005، الصادرة في 11العدد 

، 47، المتعلق بتطوير اǙستثمار، ج ر العدد 2001أوت  20، المؤرخ في 03-01من اǕمر رقم  31المادة  ،أنظر )2(
 .2001الصادرة في سنة 

، ومدǎ 2001أوت  20المؤرخ في ، المتعلق بتطوير اǙستثمار، 03-01مضمون أحكام اǕمر رقم "محمد،  ييوسف ، أنظر )3(
 .51و2002ƭ ، . 21سنة الصادرة في ، 23عدد ال، مجلة إدارة، "قدرته على تشجيƴ اǙستثمارات الوطنية واǕجنبية

- 90من النظام رقم  14وكƦا المادة  ، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق11Ý-03رقم من اǕمر  4/2المادة  ،أنظر )4(
 .، مرجƴ سابق...، المحدد لشروط فتƠ الحسابات،1990مبر سبت 8، المؤرخ في 03

، المتضمن المصادقة على الإتفاق المبرم بين حكومة الجمهورية الجزائرية الشعبية وحكومة 94/01مرسوم رئاسي رقم  )5(
في  سنة  ، الصادرة01الجمهورية الفرنسية بشأن التشجيƴ والضمانة المتبادلين فيما يخƭ اǙستثمارات، ج ر، العدد 

1994. 
، يتضمن المصادقة على اǙتفاقية المتعلقة بتشجيƴ وضمان 22/12/1990، المؤرخ في 420- 90مرسوم رئاسي رقم  )6(

 ƣالعربي، الموقعة في الجزائر بتاري Ɣستثمار بين دول المغرǙ1991، الصادرة سنة 06، ج ر العدد 1990يونيو  23ا. 



 

  :تنưيم الƬرف وسوق الƬرف -ب
    Ʊƕùư ƥùƮة قùمƲنƊ ارƥƮƍ ةƱǄƪ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǐرƑاƨƞال Ƴالمشر ýǍƤ

ƻرƮالƕ ةǀǄƶالمت ƘǙاƞ1(الم( ƻرƮال ƾǍƪǍ)2(   رƶùƪ ةƪياƪ ƻاƥǋƊ ƥيƥơت ƚيơ Ǉا مƦǋǍ
  .)Ʈ)3رǍ ƻتƪيير اơتياƱاƘ الƮرƻال

  Ǒùالت ƻرƮة الƪياƪ ارƱƍ ǑƼ ƻرƮال ƾǍƪ رƑاƨƞال ǁنƕ ǅƲين ÜƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ
ǍمǇù  . )4(يǀررǋا المưǍ ÜƩǄƞمǇ اơتراǅ اǗلتƨاماƘ الǍƥلية التǑ تùǌƕ Ƙƥùǌƶا الƨƞاùƑر   

الƶمǄياƘ التǑ ينƲمǌا المƊ ƩǄƞيưا نǅƮƤ Üƥƞ الƪنƥاƼ ÜƘتùƪơ Ơاƕاƕ ƘالƶمùǄة اƞǕنƕيùة    
  .ǄشرǂاƘ الƤاƶưة لǀǄانǇǍ الƨƞاƑرǐل

 ƥǀلǍ ǑǄا ما يǌينƕ Ǉر مǂƦن ÜارƱǗا اƦǋ ǑƼ يةǀيƕƱت ƭǍƮن ƘرƥƮ :  
-   ǅùرق ǅاƲ07-91ن    ǑùƼ Ƣرƌù14م  ƘǍƊ1991 Üي    ƻرùƮال ƥùƵاǍǀƕ ƾùǄƶت

ǊƱǍشرǍ)5(.  
-  ǅرق ǅاƲ08-91ن  ǑƼ Ƣرƌ14م  ƘǍƊ1991 Üيةيƥǀالن ƾǍƪال ǅيƲتن Ǉمư6(ت(. 

-  ǅرق ǅاƲ07-95ن  ǑƼ Ƣرƌ23م ƪيƥ رƕ1995م Üي  ÜƻرùƮال ǏǄƵ ةƕالرقاƕ ƾǄƶت
 .)7(تƕ ƾǄƶمراقƕة الƮرƻيƯǍƶ92-04 Ü لنƲاǅ رقǅ يǍ ýƥƶي

 

                                                           
ر كالنقود اǕجنبية بموجبها تسوية المدفوعات في بلد ƈخوبيƴ الوسائل التي يمكن يقصد بعملية الصرƻ، عملية شراء  )1(

والحواǙت المصرفية ويتم التعامل على الصرƻ بسعر مبياǙت واǕوراق التي تعطي حق في الحصول على تلǁ النقود ك
نسبة التي يحصل على معين ǋو سعر الصرƻ الǐƦ يتحدد بقانون العرض والطلƔ على Ʀǋه الوسائل، فالصرǋ ƻو ال

أنظر، لطرƫ  أو العملية التي تظهر عندما يتم تبادل مختلƻ العملات فيما بينهاÝ أساسها مبادلة النقد اǕجنبي بالنقد الوطني،
الإطار القانوني لعمليات الصرƻ في القانون "Ý أنظر أيضا، شيƣ ناجية، 95.، مرجƴ سابق، ƭ"تقنيات البنوǁ"الطاǋر، 
ǐك"الجزائرƦوزو، ، م ǐتيز ،ǐعمال، جامعة مولود معمرǕ2005رة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون ا ƭ ،

ƭ .37-57 ولى من النظام رقمǕكما عرفته المادة ا Ý91-07 تيǓوشروطه، كا ƻيقصد : "، المتعلق بقواعد الصر
 "صعبة فيما بينهابالصرƻ كل تبادل بين العملات الصعبة الحسابية والدينار أو العملات ال

سوق الصرƻ ، 1995، الصادرة سنة 5ج ر، العدد ، المتعلق بسوق الصرƻ، 08-95من النظام رقم  2عرفت المادة  )2(
تعد السوق المصرفية المشتركة للصرƻ سوقا بين البنوǁ والمؤسسات المالية، ووسطاء معتمدين تجمƴ كل : "كما يلي 

 "عملة الوطنية والعملات اǕجنبية القابلة للتحويل بحريةعمليات الصرƻ الفورية أو Ǖجل بين ال
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اǕمر رقم  62أنظر، المادة  )3(
 .من اǕمر نفسه 127أنظر، المادة  )4(
 .1991سنة ، الصادرة في 24أنظر، ج ر العدد  )5(
 .1991سنة الصادرة في ، 24أنظر، ج ر العدد  )6(
 .1995، الصادرة في سنة 11أنظر، ج ر العدد  )7(



 

-  ǅرق ǅاƲ08-95ن  ǑƼ Ƣرƌر  23مƕمƪيƥ1995 ÜيƻرƮال ǏǄƵ ةƕالرقاƕ ƾǄƶ1(ت( . 

ƻرƮال ǅيƲتن Ǐلƍ ƥƵاǍǀال ǉƦǋ ýƞ ƻƥǌت   ƻرùƮال ƾǍƪǍ     ةùيǄمƵ ýيǌùƪت ƥùƮق
مǇ الǏǄƵ ýǍƮơ الƶمǄة الƕƶƮة  )ý)2 تمǂيǇ المǀيميǍǇالتƞارƖ الƤارƞيةÜ مǚƤ Ǉ اƪǙتƛمار
  .)ƕ ǍƊ)3يǌƶا

ýƞǕ ǍƊ اƥǀن ǇǍǂي ǇƊ Ǉǂيم ƻرƮال ǇƊ ƖشارǗر اƥƞتǍ)4(. ƍ ǐƊǍƤƥƵاǍǀƕ ýǚǉ   ÜǊƱǍرùشǍ
ýǚƤǗة اƞرƥ Ɣƪơ تةǍاƽمت ƘاƕǍǀƶل ǊƕơاƮ Ưرƶ5(ي(.  ǅرق ǅاƲالن ƥƥơ ÜƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵ

95-07  ǅǋƊ ÜǉǚƵƊƘاماƨلتǙة اǀǄƶالمت ƻرƮال ǏǄƵ ةƕالرقاǍ ƻرƮال ƘياǄمƶƕ)6(.  
    ǅيùƲتنǍ Ʊƕùư Ǐùلƍ ƻرƮال ǏǄƵ ةƕية الرقاǄمƶل ǑنǍانǀال ǅاƲا النƦǋ ƻƥǌي ǊيǄƵǍ
ƵمǄياƘ التǍơيý الƤارǑƞ التǑ تتƕ ǅيǇ المǀيميƹǍ Ǉير المǀيميǍ ÜǇالتǑ تƪمùƪ Ǉùƪơƕ Ơير   

Ʀ Ǉر مƛǂƊǍ ýاǍمǕا ƩǍƌة رǂرơ اƦǂǍ ÜيةƞارƤارية الƞالت ƘǙƥاƕة المǂرơǁل  Ǐùلƍ ƥيمت Ü
 Ƙاƕاƪơال ýاƞمƕةƕƶƮة الǄمƶال.  

ƾơ Ǒǋ ý مýǍƤ اƪمýǂ ǑƼǍƊ اǍơǕاÜý يمǇǂ الƵ ǇƊ ýǍǀمǄياƘ الƮرǍ ƻتǍơيý الر
ǅيǀير مƹ ǍƊ ǅيǀم ÜǐǍنƶم ǍƊ Ǉاǂ ǑƶيƕƱ ƭƤش ýǂ7(ل(.  

  
  
  

                                                           
 .، مرجƴ سابق08-95النظام رقم أنظر،  )1(
 .، المتعلق بقواعد الصرƻ وشروطه، مرجƴ سابق07-91من النظام رقم  3أنظر، المادة  )2(
 .من النظام نفسه 2أنظر، المادة  )3(
 .ام نفسهمن النظ 32إلى  7من أنظر، المواد  )4(
، المجلة الجزائرية للعلوم "الرقابة على الصرƻ في الجزائر، جوانƔ تنظيمية وجزائية"أنظر، زعلاني عبد المجيد،  )5(

  .2001ƭ ،.14، 01، العدد (RASJEP)القانونية والإقتصادية والسياسية 
BOUSKIA (A), « L’infraction de charge en droit Algérien », monnaie et banque, anales de 
l’institut algéro-tunisien d’économie douanière et fiscale, créé par la convention internationale, 
1996, p. 59 &76  

المركز "، المتعلق بقواعد الصرƻ وشروطه، مرجƴ سابق، أنظر أيضا، إقرشاƟ فاطمة، 07- 95أنظر، النظام رقم  )6(
Ý 58.، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"Ý مغربي رضوان، 63.، مرجƴ سابق، ƭ""ضالقرالقانوني لمجلس النقد و

مƦكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون اǕعمال، " نظام الرقابة على الصرƻ في الجزائر"رث ليندة، ابلح
 .2005ƭ ƭ ، .40-70جامعة مولود معمرǐ، تيزǐ وزو، 

، مرجƴ "الإطار القانوني لعملية الصرƻ في القانون الجزائرǐ"النقطة، أنظر، شيƣ ناجية، لمزيد من التفاصيل في Ʀǋه  )7(
ƭ ƭ ،52- 49. سابق. 



 

  المطلب الƙاني
  سلطة اتƢاذ قراراƖ فردية

  
اƞơ Ɣƪمǌا ǋƊǍميتǌاǀƕ ÜيǍ ƥǍشرƤ ƱǍاƮةÜ تنيƶتƕر المƞاý المƮرǑƼ مǌنة مơاƱة 

 ǍǋǍ Üƨاǌƞا الƦǋ Ǉم Ƈƨƞ ǑƵاƥت ǇƊ ƚيơƕ ÜƱƕاǍر Ǌينƕ ƴمƞت ƨاǌƞل Ǒا تنتمǌنƊ ارƕتƵا ǏǄƵ
 ǇƊ ƚيơ ÜǐƥاƮقتǗا ǅاƶال ǅاƲالن ǏǄƵ ǊمنǍ ÜǑƼرƮالم ƨاǌƞال ýǂ ǏǄƵ رƛƌي ƥق Üǁنƕال

 Ǒǋ نماƍǍ ƱǀƼ ƭاƤال ǇǍانǀال Ǐلƍ ƴưƤي Ʊة نشاƪممار ǏǄƵ رƮتǀت Ǚ يةǂنƕنة الǌة المƽيƲǍ
   .)1(رقاƕة الƪاǀƕةǄاقتƮاƥية ƪƊاƪية لǍ ÜƥǚƕǄمǇ النشاƱاƘ اƪǗتراتيƞية التǑ يǌƵǍưƤ Ɣƞا ل

ƥǍقي ƔƞǍƊǍ Ʊا النشاƦǋ ǇقنǍ Ƴالمشر ýƤƥا تƦǌال ƱǍشرǍا  ƭيƤالتر ƔǄƱ ǑƼ ýƛتتم
 ƔǄƱǍ ÜǏلǍƊ ةǄơمرǂ ÜƯة قرƪƪƌم ƱنشاƎƕƥتماƵǙة  اǄơمرǂ ÜيةƼرƮالم ýماƵǕة اƪلممار

  .ƛانية
 ǏǄƵǍ ÜƩاƪǕا اƦǋƨǍƥ  ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǐرƑاƨƞال Ƴالمشرƕ ارƥƮƍ ةƱǄƪ
 المتƕ ƾǄƶالنǍ ƥǀالǀرÜƯ تتƪƊ ƾǄƶاƪا  11-03مǇ اǕمر  ƾƼǍ Ü62 الماƖƥ  قراراƼ Ƙرƥية

 ƭيƤرار الترǀƕ)ýǍǕا Ƴرƽال ( ƥتماƵǗا Ɣơƪ قرارǍ)Ǒانƛال Ƴرƽال ( ýمƵ Ǐلƍ ةƼاưƍ
 Ʃياǀال ǑƼ ýƛر يتمƤƈ ǐƥراƽان(le rescrit).  

  
  
  
  
  

                                                           
جƴ الدولة وانسحابها من القطاع الإقتصادǐ بصفة عامة والقطاع المصرفي بصفة خاصة، اتررƹم  تجدر الملاحظة أنو )1(

في القطاع  اǙستثمار، وكƦا تكريس حرية 1996رŇس في دستور مبدأ حرية التجارة والصناعة المكƦǋا القطاع ل وإخضاع
، إǙ أن Ʀǋه الحرية ليست مطلقة، نظرا لإتباع الدولة سياسة التنظيم الصارم، الǐƦ يتجسد في فرض مبدأ المصرفي

لهƦا  ǐ، الترخيƭ واǙعتماد، وƦǋا راجƴ إلى حساسية وخطورة المجال المصرفي الǐƦ يعتبر عصƔ النظام العام الإقتصاد
يستلزم نوع من الضبط ووضƴ شروط سابقة ينبغي توفرǋا في المشروع الǐƦ يريد الدخول في المهنة المصرفية، وǋو ما 

    ..يندرج ضمن النشاطات المقننة إƦ نجد أن ممارستها في الجزائر منظمة في أحكام قانون النقد والقرض



 

üالأو Ʊرƻال  
 ƫيƢسلطة الترLe pouvoir d’autorisation  

  
   ƭيƤالتر ƱǍشر Ǐلƍ ǅƛ Ü ƭيƤالترƕ ƥǍƮǀة المƪراƥ Ǐلƍ Ƴرƽا الƦǋ ǑƼ ƾرƱنتƪ

 ƭيƤالتر Ơمن ƯƼا رƦǂǍ ǊƵاǍنƊǍ.  
  

 Ǘأو :ƫيƢود بالترƬالمق  
ƭيƤالترƕ ƥƮǀيÜ  ǉناƶمƕƪاǍالƴÜ ǀال ǍƊ اريةƥǗة اƱǄƪال Ǌơتمن ǐƦال ǇƦǗية اƑاư

الǀياƕ Ǌƕ ǅمƽرƍ ǉƥما Ɣƕƪƕ  الشƭƤ لǀǄياƶƕ ǅمý قانǍنǑ مƶيǙ Ǉ يƪتƱيƦǋ ƴا الشƭƤ اƵتياƥي
ǊياتơǚƮ ǍƊ يةƥاƶال ǊاتƱǄƪ ƥǍƥơ Ɣƕƪƕ ǍƊ يةǄǋǕا ǅƥƵ.  

 ýمƵ Ǎǋ ƾيưال ǅǍǌƽالمƕ ƭيƤالترǍة تƪممارƕ ƥيƽتƪارية لمƥƍ ةƱǄƪ ǊƕƞǍمƕ Ơمƪ
Ǌتƪممار ƾǍǀơƕ ƴالتمت ǍƊ ƱنشاÜ ماǌƕ ƴالتمتǍ ƭيƤالتر ǏǄƵ ýǍƮơǄل ǇاƶưاƤ)1(.   

اƞǗراƇ الǐƦ يمǇǂ لƥǘارǍƊ Ɩ الƱǄƪاƘ الƶامة مǚƤ ǇلǊ ممارƪة رقاƕتǌا  ǂÜما يƶتƕر
ƍقتƮاƥية ƪơاƪة Ɗ ǍƊنشƱة يمǇƊ Ǉǂ  تƋƕ ƾǄƶنشƱةيالƮارمة Ưƶƕ ǏǄƵ اǕنشƱةƵ ÜاƖƥ ما 

         تشƱƤ ýǂرا ǏǄƵ اǕشƤاǏǄƵ ǍƊ ƭ اǗقتƮاƥ الƱǍنǍ Ǒتƪمƕ ǏاǕنشƱة المǀننة
Les activités réglementées ƴưƤت ƚيơƕ Ü  ýǂ ةǄƮƽمǍ ةǀقƥة مƪراƥ Ǐلƍ ƖيرƤǕا ǉƦǋ

 ƴưǍ يةơǚƮƕ اǌƲاƽتơا ƴا مǌلǚǀتƪاǍ اǌتƪممار ƖارƥǗا ýƕǀا تǌƪاƪƊ ǏǄƵ ǑالتǍ Üاƥơ ǏǄƵ
 ƘاƇراƞǗا Ǉم ƳǍا النƦǋǍ يرƤǕا اƦǋ ƖرǍƱƤǍ ميةǋƊ Ɣƪơ رƤǓ Ʊنشا Ǉاينة مƕمت ƱǍشر

ƪتمريƪم ýǂش ǏǄƵ اǌتƕرقاǍ اǌتƱǄƪ ةƪممارƕ Ɩارƥǘل Ơ2(م( . ǊƕơاƮل Ơقرار يمن ǊنƊ ماǂ
Ǒǂنƕال Ʊالنشا ƭاƤشƊ Ǉم ƭƤشǂ ƩيƪƋالت ǑƼ ƾơ3(ال(  ǊيǄي ǐƦال ýǍǕا ƇراƞǗر اƕتƶي Ʀƍ

 ƇراƞƍƥتماƵǙا .  
  
  

                                                           
 .75. ، مرجƴ سابق، ƭ"جاريةعلاقة البنǁ المركزǐ بالبنوǁ الت"ي محمد، فضو )1(
 .71و  70. ، مرجƴ سابق، ƭ"جلس النقد والقرضم"مغربي رضوان،  )2(
 .54، مرجƴ سابق، ƭ "التنظيم البنكي الجزائرǐ في ظل إقتصاد السوق"شاكي عبد القادر،  )3(



 

 ǐƦالǍ ǐƥراƽنƍ ǑنǍقان ƻرƮت ǍƊ ýمƵ ǇƵ ƖارƕƵ ǍǌƼ ÜنيةǍانǀال ǊتƶيƕƱ ƚيơ Ǉما مƊ
ƴƼير  ƻاشǂ ƭيƤقرار الترǍ Üةǀƕاƪة الƕرقاǄة لǄيƪǍ رƕتƶما يǂ ÜǇيƶم ǑنǍقان ƴمن ýيƨي ǍƊ

  .)ǍƐ)1ليƩ منش
 ƭن Ǐلƍ ƳǍƞالرƕǍ Ɩƥ62الما  ǅمر رقǕا Ǉ11-03م  ǇƎƼ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ǇǍقان Ǉم

 ƇنشاƎƕ ƭƤير ǐƦال Ǎǋ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ƻرƮال Ƙاƪƪƌم  ǇǍانǀǄة لƶưاƤال
ǍمنǊ نƪتǇƊ ƭǄƤ الترƤيƭ يƶتƕر ƪǍيǄة . ƥƍارƼ ǐرǐƥرار الƨƞاƑرǍ ÜǐيǑƼ ǇǍǂ شýǂ ق

  .لǄرقاƕة الƪاǀƕة
 ƠǄƱƮالم ǇƊ ǅǄƶن ǇơنƼ"قرار " ƻرƮتƕ ǑơǍيǍ ƖƥيƥƵ ƘاƇراƞƍ ǑƼ ýمƶتƪي ǅاƵ

Ʈاƥر ǇƵ شǍ ƭƤاǍƊ ƥơ مƞمƵǍة مǇ اǕشƤاƭ مشǄǂة ǋ ǑƼيƑة ƞماƵية ƦǍلƍ ǁما ƽƮƕة 
  .ǏǄƵ نƲاǅ التǍƮيƕ ƘاƵǙتماƥ )2(منƽرǂ ǍƊ Ɩƥنتيƞة لمơاƛƥاƘ متƕاƥلة

 Ɩƥالما ǑƼ ƖƥارǍالة الơال ǑƼǍ62  ýƛية تتمƵماƞ ةƑيǋ ǇƵ رƥƮرار يǀال ǇƊ ƥƞن ǉǚƵƊ
ƕ ýƤƥيت ǐƦال ƩǄƞالم ǑƼƽƮǍǊ يةƥǀة نƱǄƪ.  

 Ʊالنشا ƭاƤشƊ Ǉم ƭƤش ƥǚمية لميƪة الرǀيƛǍال Ǎǋ ƭيƤالتر ǇƊ ýǍǀن ÜيرƤǕا ǑƼǍ
Ǒǂنƕر . الƕتƶي ƦƍƪƌالمǍ ǁǍنƕال ƩيƪƋلت Ƈراƞƍ ýǍƊشǍ المالية Ƙاƪ ǏǄƵ ýǍƮơǄل ƻاقǍ Ʊر

ƥتماƵǙ3(ا(.  
  

  :شروط وإجراƅاƖ الحƬوü علǍ الترƢيƙ : ƫانيا 
1-  ƫيƢالتر Ǎعل üوƬشروط الح: 

 ýǂالش Ǉم Üالمالية ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ƩيƪƋا لتǋرƼاǍت ƔƞاǍال ƱǍالشر Ǐلƍ ةƼاưǗاƕ
 ǑقǚƤǕا ƱالشرǍ ةƪƪƌمǄل ǑنǍانǀية(الƑاưǀال ƾƕاǍƪال (الما ƱالشرǍ Ǒل) ǏنƥǕا ƥơال

ýماƪƊلر( Ü لنا ƾƕƪ ǑالتǍƊǍنƪرƥ ǇاƱ ǑƼ Ʊيشتر ÜýƮƽا الƦǋ Ǉم ýǍǕا ƚơƕالم ǑƼ اǋا Ɣل
 ǇƊ ƭيƤالترǑƼǍتƪي  Ɩƥا الماǌتƥƥơ ǎرƤƊ ƱǍ91شر  ǅمر رقǕا Ǉ11-03م ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü

                                                           
 .، مرجƴ سابق2000أفريل  2، المؤرخ في 02-2000نظام رقم  )1(
 .70، مرجƴ سابق، ƭ "س النقد والقرضمجل"مغربي رضوان،  أنظر،  )2(
)3(  ،ǁلƦ ا فريستثنى منƦتمثيل مؤسسات قرض أجنبية وك Ɣصلي ومكاتǕا اǋعتماد في بلدǙعها، كونها تحصلت على ا
 ).مقر مركزǋا القانوني(



 

 ƭيƤلتر ƴưاƤ ǇǍǂي ǇƊ Ɣƞة مالية يƪƪƌم ǍƊ ǁنƕ ǐƊ ƩيƪƋت ǇƊ ارƕتƵاƕ ÜƯرǀالǍم ƾƕƪ
  :Ǌ المǍ ƩǄƞينǏǄƵ Ǒƺƕ اǕشƤاƭ المƶنييǀƕ Ǉرار الترƤيǇƊ ƭ يƪتǍƼǍا الشرƱǍ اǓتية ơنمي

يǅƥǀ المǄتمƕ ǇǍƪرنامƝ النشاǍ ƱاǗمǂاناƘ المالية Ǎالتǀنية التǑ يƶتƨمǇǍ اƪتƥƤامǌا  -
 ýاǍمǕا ǇǍمƥǀي ǇيƦال ƭاƤشǕة اƽƮ اƦǂǍQualité des apporteurs des capitaux.  

ǍيǅǄƪ المǄتمǇǍƪ لǄمƩǄƞ  مƕررامƥƮر اǕمǍاý ينǇƊ Ǒƺƕ يǍÜ ǇƎƼ  ǇǍǂمǌما يǇǂ مƊ Ǉمر
Ƒالر  Ǉيريƪمة المƑيقاƪي ǍƊ ǐرƑاƨƞال ǇǍانǀǄة لƶưاƤة الǂشرǄل ǑƪاƪǕا ǇǍانǀال ƳǍمشرǍ Ǉي

  .)1(الǀانǇǍ اƪǕاǑƪ لǄشرǂة اƞǕنƕية ƦǂǍا التنƲيǅ الƥاƔƪơ ÜǑǄƤ الơالة
   Ǉة مƲơǚر المƥƞتǍ Ɩƥالما ƭنا لنƑراǀتƪا ýǚƤ91  اǌيƼ ƖƥارǍال ƱǍالشر ǇƊ ǉǚƵƊ   

 ǇǍا قانǌƕ Ƈاƞ Ǒالت ǁǄت ǇƵ ƻǄتƤت Ǚ90-10)2(.  
 ǅمر رقƊ ǇƊ Ʋơǚي Ǉǂنة  11-03لǌالم Ǐلƍ ýǍƤƥال ǏǄƵ ƩǄƞة المƕرقا Ǉم ƻƛǂ

ýاǍمǕر اƥƮرير مƕت ƖرǍرưƕ ƠريƮالت Ơمن Ʊƕرƕ ǁلƦǍ يةƼرƮالم.  
 Ƴاƞرƍ  ǇǂيمǍال Ǐلƍ ǁلƦ يةưا قǌارتƛƊ Ǒة المالية التơيưƽ"ةƽيǄƤال ǁنƕ"  ƘơرƱ Ǒالت

  .ƕشƋنǌا الƛǂير مǇ التƪاƪǙ ƘǙƌيما ǇƵ مƥƮر اǕمǍاý التƽƲǍ Ǒتǌا ǉƦǋ المƪƪƌة
  

2-  ƫيƢالتر Ǎعل üوƬالح Ɩاƅإجرا: 
 ǇيƪتمǄالم ǏǄƵ Ɣƞي ÜƭيƤالتر ǏǄƵ ýǍƮơال ƯرƺلýاƮتǙا  ǅيƥǀتǍ ƩǄƞالمƕ

ƶمǍ رƮناƵ Ǉمưيت ƻǄمƕ ƾƼمر ƔǄƱ ǅرق ǅاƲالنƕ Ɩƥƥơم ƘماǍǄ06 -02  Ɩƥيما الماƪǙ Ü
تƾǄƶ اǕمر Ǝƕنشاƕ ƇنǍƊ ǁ مƪƪƌة  امشاريƴ الǍǀانيǇ اƪǕاƪية Ʀƍ: منǑǋǍ ÜǊ ) 03(الƛالƛة 

 Üǁنƕ ƳرƼ Ơتƽƕ مرǕا ƾǄƶما يتƥنƵ Üة الماليةƪƪƌالمǍ ǁنƕǄية لƪاƪǕا ǇانيǍǀالǍ Üمالية
ǑǄƤاƥال ǅيƲالتنǍ ,اǋرƥƮم Ǎ المالية ýƑاƪǍال Ǎ Ǉميǋاƪية المƼشر Ǎ يةƵǍا نƦǂǍ. Ǎ ƴمن ƥق

ƱǀƼ ǁنƕ ƳǍمشرƕ ƾǄƶمر يتǕا ǇǕ ارǌشƍ ƳǍưǍم ƭيƤالتر ƔǄƱ ǇǍǂي ǇƊ Ƴ3(المشر(.  
ǂƊتƕǍر  22الƮاƥرƕ ǇƵ Ɩنǁ الƨƞاƑرÜ المƌرƤة ǑƼ  06-96رقǍ ǅنǇƊ ƥƞ التǄƶيمة 

1996Ü  ǅرق ǅاƲنǄة لǀƕƱالمǍ93-01 Ʊ ǑƼ ƖƥارǍال ƱǍقة الشرƥƕ Ƙينƕ ƥق ÜǉǚƵƊ ƔǄ
ƭيƤالتر ,Ǉيريƪا المƦǂǍ المالية ýƑاƪǍالƕ ةǀǄƶالمت ǁǄيما تƪ Ǚ.  

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق11-03من اǕمر رقم  91المادة  ،أنظر )1(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق10-90ن القانون رقم م 136المادة  ،أنظر )2(
 .مرجƴ سابق,  02-06من النظام رقم  4المادة  أنظر، )3(



 

ƥƶƕǍ تƥǀيǅ المǄتمƩ مǊƽǄ لǄمƥƶƕǍ ÜƩǄƞ اƪتƽاýǂ Ƈ الƶناƮر ǍالمǍǄƶماƘ المǍǂنة 
ƍǍ ƻǄمǄيلǇريǌش ǉاƮقƊ ýƞƊ ƩǄƞمǄل ǇƎƼ ÜǊƵاƥ)1( Ǆلƕ ǊيƼ Ƙ ƔǄƱ ǅيǄƪت Ǉا مƇاƥتƕƍ اƦǋǍ

منƕ ǍƊ ƠالرǄƵ ƯƼما ǇƊ قرار الترƤيǙ ƭ يýƤƥ الترƤيǅƛ Üƭ يتƦƤ قرارƕ ǉشƋنǍƪ Ǌاƕ Ƈال
 Ʀيƽالتن ƨيơǊƺيǄƕتاريخ ت Ǉم Ǚƍ)2(.  

ƥǍƊ Ǒالت ƘاƕǄƱير الƮم ýǍơ Ǎǋ ÜƥƥƮا الƦǋ ǑƼ ارƛي ǐƦال ýƌاƪالت Ǉǂل ǅيت ǅلǍ ƘƵ
ƕ Ǚ ÜاǌنƋشƕ قرار ǐƊ ارƥƮƍ ýǍƕǀǊưƼرƕ ǙǍ ƭيƤالتر.  

Ü التǑ 02-2000النƲاǅ رقǅ  مǇ) 02(نƥƞ اƞǗاƕة Ʀǋ ǇƵا التƪاǑƼ ýƌ الماƖƥ الƛانية 
تǍقƊ ƴيưا ƍمǂانية تƤƋير ن Ƙƥƥơƥ لǄمƩǄƞ مǄǌة شǌريǇ لƥراƪة المƽǄاƘ المƵƥǍة لƥيÜǊ لǇǂ ق

Ǉريǌش Ǉر مƛǂǕ ƩǄƞلة المǍاƥم ƸيǄƕت. ǍÜالةơال ǉƦǋ ǑƼ  Üرارǀال ǇƵ ةƕار المترتƛǓا ǇƎƼ
Ɩƥالم ǉƦǋ Ǉر مƛǂǕ ƥتمت ƥق ÜǊưƼر ǍƊ ƭيƤالترƕ ƇاǍƪ)3(.  

Ƈاƪما نتǂƕي ǐƦال ƩاƪǕا ýǍơ ýن Ƈاƽتƪا ƥرƞمƕ ýǋ ǐƊ Üǉقرار ƩǄƞالم ǊيǄƵ Ǒ
الشرǍ ƱǍاƞǗراƇاƘ المǍǂƦرÜǉǚƵƊ Ɩ يƥƮر المƩǄƞ قرار الترƤيƊ ǅƊ ÜƭنǊ يتمتƱǄƪƕ ƴة 

Þ يريةƥǀت  
 ǑتǓاǂ ǇǍǂنا يƕاǍƞǍ :ةƱǄƪƕǍ ياناơƊ يريةƥǀة تƱǄƪƕ ƩǄƞالم ƴيانا  يتمتơƊ Ɩƥيǀم

Ü المتƾǄƶ 11-03مǇ اǕمر رقƍ85  ǅلǏ  82مǍاƥ مƤƊ ǇرǍǋǍ ǎ ما يƪتƭǄƤ مǂơƊ Ǉاǅ ال
ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ . Ɩƥالما ƭƤيما يƼ82  ǊنƊ ǏǄƵ ƭتنƼ :» ƅنشاƌالمجلس ب ƫƢيجب أن ير

  .»...أي بنƿ أو أي مƊسسة مالية 
 Ɩƥما الماƊ83  ǑǄما ي ǏǄƵ ƭتنƼ :» المالية ƖسساƊوالم ƿسس البنوƊيجب أن ت

  . »...الƢاضعة للقانون الجزائري
ƊǍ Ɩƥالما ƘƥرǍ84  Ʃƽن ǇمǇǍانǀال  ǑǄما ي :  
  .»...ƻتƞ مكاتب تمƙيü البنوƿ الأجنبيةيجب أن يرƫƢ المجلس ب «

 ƥاƽتƪة الميƱǄƪالƕ ƴيتمت ƩǄƞالم ǇƊ ƥاǍالم ǉƦǋ Ǉمǀ ةƺيƮƕ ƘƇاƞ اǌنƊ ارƕتƵاƕ Ɩƥي
 ƱǍر الشرƼǍت ƥرƞمƕ Ʀƍ ÜƔǍƞǍال ÜرǂƦة الƽالƪيمنالƠ ƭيƤالتر ƩǄƞالم.  

                                                           
 .، مرجƴ سابق01-93من النظام رقم  5أنظر، المادة  )1(
 .، مرجƴ سابق02-06من النظام رقم  6المادة أنظر،  )2(
)3(  ƭ ،سابق ƴشاكي عبد القادر، مرج ،ƴ56راج. 



 

ƥالما ƘƮينما نƕ Ɩ83/2  ƖƥالماǍ85  Ʃƽن Ǉم ǅرق ǇǍانǀ11-03ال  Ơمن ǏǄƵ
 Ơمن ƭƤيما يƼ يريةƥǀة تƱǄƪƕ ƩǄƞالم ƴر تمتƪƽا يƦǋǍ ƨاƞيǗة اƺيƮ ýماƶتƪاƕ ƭيƤالتر

ǍǋǍ نƳǍ مǇ . اƞǕنƕية الترƤيƭ لǄمƪاǋماƘ اƞǕنƕية ƦǂǍا ƼرƳǍ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية
ƶي Ʀƍ ǅيǀير المƹ Ǎ ǅيǀالم ƭƤالش Ǉيƕ ƨاالتمييƨيƽơت ýقǕير اƤǕا اƦǋ رƕت.  

  
  :أنواƱ الترƢيƫ : انيƙا

1- ƭالقر ƖسساƊم ƅنشاƌب ƫيƢالتر: 

 ǍƊ ǁنƕ Ƈنشاƍ ƭǍƮƤƕ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم Ǉم ƭيƤالتر ǏǄƵ ýǍƮơال Ɣƞي
 ƖƥماǄا لǀƕƱ ÜيةƕنƞƊ ǅƊ ريةƑاƨƞ ƇاǍƪ ÜǐرƑاƨƞال ǇǍانǀǄة لƶưاƤ ة ماليةƪƪƌا /62مƦǂǍ Ɗ

 Ǉتيƥ82الما Ǎ83 مر رǕا Ǉم ǅ11- 03ق ǅاƲالن Ǉم ǏلǍǕا ƖƥالماǍ ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü
 ǅر01-93رقǂƦال ƻالƪال Ü.  

 ǅرق ǅاƲالن ƥƥơ ماǂ06 -02 اƽنƊ رǍǂƦالم ƘماǍǄƶالمǍ رƮناƶال Ü ةƱالمشتر ƥاƥƵǗ
 ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ƳǍرƼ ƔيƮتن ǍƊ ة ماليةƪƪƌم ǍƊ ǁنƕ ƔيƮتن ǍƊ Ƈنشاƍ ƭيƤتر ƻǄم

  .المالية اƞǕنƕية
ơما يǂ ýǂة مالية شƪƪƌم ǍƊ ǁنƕ ƦاƤات ǎǍƥƞ ةƪراƥ ƩǄƞمǄل ƾǊيƥưاƶت Ǉǂما يمǂ Ü

لتǑ يǂơمǌا الǀانǇǍ الترƤيƕ ƭالمƪاǋماƘ اƞǕنƕية ǑƼ الƕنǍƊ ǁǍ المƪƪƌاƘ المالية ا
ǐرƑاƨƞ1(ال(.  

ǙǍ Ü يƨǍƞ )2(الترƤيƭ لýǂ مƪƪƌة تتǑƼ ýƤƥ الƾǍƪ النƥǀيةيشترƞƍ Ʊراǂ Ƈما 
 ýǂشƕ Ʃتمار ǇƊ Ưرǀال Ƙاƪƪƌلم ǐƥتياƵا ƾƼǍ ناǍا قانǌلة لǍƤالم ƘاƱير النشاƹ Ʊنشا

ƩǄƞا المǋƦƤمة يتƲنƊ ƔƞǍمƕ اǌا لƮƤمر ǁلƦ Ǉاǂ اƦƍ Ǚƍ ÜƭيƮƤالت Ɗƥƕ3(م( ǉƦǋ ǑƼǍ Ü
  .الơالة الترƤيƭ يƱ ǇƵ ǇǍǂريƾ نƲاǅ يƭƤ مƪƪƌة Ʀƕاتǌا

 ƔيƮالتن ǍƊ ƇنشاǗاƕ ƭيƤالتر ǇƎƼ ƖشارǘلǍي ǉرƥƮيǍ ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم Ǌơمن
 ƲƼاơمƩǄƞالم ƩيƑر ǉارƕتƵاƕ رƑاƨƞال ǁنƕ.  

                                                           
 .المرجƴ نفسه ,11-03من رقم  83المادة  أنظر، )1(
 .من اǕمر نفسه 8أنظر، مثلا المادة  )2(
المتضمن منƠ تفويض للصندوق  28/02/1995المؤرخ في  01- 95من اǕمر نفسهÝ و كƦا النظام رقم  75أنظر، المادة  )3(

ǁ16/04/1995ة في الصادر 20ج ر العدد , الوطني للتعاضديات الفلاحية للقيام بعمليات البن. 



 

 اƘمƴ الǀانǇǍ الƽرنǑƪ يǇƊ Ʋơǚ قرار منƠ الترƤيƭ يýǍƤ لƞǄنة مƕǍƪƪƌالمǀارنة 
الǀرƕ ƯاƵتƕارǋا Ʈاƕơة الƱǄƪة ǑƼ اتƤاƦ الǀراراƘ الƽرƥيةƕ ÜاƪتƛناƇ تǁǄ التǑ تتǋƦƤا 

  .)1(الƞǄنة المƮرƼية
  :الترƢيƫ باǕقامة -2

Ɗ ƴưƤت ƳǍرƽال ǉƦǋ Ƈنشاƍ Ǉƍ Ɩƥơ ýقƊ ƱǍشر ƴم ÜƭيƤالتر ƇراƞǗ اưي ǁǄت Ǉم
لǀرÜƯ التǑ يǂơمǌا الǀانǇǍ الƨƞاƑرǕ Üǐنǌا تƴưƤ لتǍǀيǅ المƕǍǄƱة ƍ ǑƼنشاƇ مƪƪƌة ا

Ƥال Ǉا مǌيƥما لƕ ǅǕا ǁنƕال ƌƕتنǍƕية المơƕالر ǏǄƵ ǅǂơال Ǉا مǌنǂما يم ƘرراƳرƽال Ǉم ƖǍƞ .
Ǚ يƛƌر ǏǄƵ الƕنƔƶƮǍ ǁ مƶالƞتǌاǂ Üما ơ ǑƼ ǊǀǄƹ ǇƊالة ƼشǙ ǊǄ يƶرƯ الƕنƨǕ ǁماƘ ي

  . اƦƍ ÜǅǕ يمǍǌƪƕ ǊǀǄƹ ǍƊ ǊǄơ Ǉǂلة
تǑƱƶ لƕǄنǁǍ التǑ تƕ Ǐƶƪالنƕƪة لتراƤيƭ تƪƋيƼ ƩرƳǍ الƕنǁǍ اƞǕنƕية Ǉƍ اǍǕلǍية 

 ƨǂالمرا ǑƼ ƳǍرƼ قامةƎƕ Ơمƪي ǙǍ ÜيةƼرƮالم ƘماƥƤا الǌل Ɵتتا Ǚ ƾƱمنا ǑƼ ƳǍرƼ ƇنشاǗ
Ƽ ƥيǌا الƥơǍاƘ المƮرƼية ƥơǍ ǇƵتيǂ ÜǇما Ǚ يرƎƕ ƭƤنشاƇ التǑ تƨي) ƍقǄيǅ يتƴƕ مơاƲƼة(

  . شǂƕة مƮرƼية قǍيةǇƥƕ الƕǂرÜǎ نƲرا لتمتýǂ ƴ منǌا مƼرƥƞ ƳǍيƱƪǍ ǑƼ Ɩƥ الƶاƮمة ǍƊ ال
 ǊنƊǍ Üǉƌنشاƍ ƥالمرا Ƴرƽال Ǉية مƥاƮقتǗا ǎǍƥƞال Ƙƕƛي ǇƊ ƭتƤالم ǁنƕال ǏǄƵǍ

ǉƦǋǍ الǀيƥǍ تƥơ مǇ تǋƥƥƶا . متǌاتơتاǌƞا المنǀƱة المǀترƻǍƪƥƤ Ɵ يƥƤ ǅƥǀمة مƮرƼية 
ǌة الƪƼالمنا Ǉم ƥơت ǑالتالƕǍاƥاǌينƕ يماƼ 2(مة(.  

الƽرƳ المǀترƟ مناƪƼا  لما يƦǋ)3( ǇǍǂا Ǎنشير ƍلƞƍ ǇƊ ǏراƇاƘ الترƤيƭ تƥƨاǍǌƪ ƥلة
Ǎتƞنƕا لǀǄيƥǍ المشار . لƽرƼ ǍƊ ƳرƤƊ ƳǍرǑƼ ǎ المنǀƱة Ɗ ǍƊنƪ ǊيǇǍǂ الƽرƳ الơǍيƼ ƥيǌا

                                                           
  :لمزيد من التفاصيل حول Ʀǋه المسألة، أنظر  )1(

DEKENVER DEFOSSEY (F), « Droit bancaire », op. cit., p.8 ; voir aussi GAVALDA (Ch),  
STOFFLET (J) et « Droit bancaire », op. cit., p.58. 

 .56.، مرجƴ سابق، ƭ"الجزائرǐ في ظل إقتصاد السوق التنظيم البنكي"راجƴ في Ʀǋه النقطة، شاكي عبد القادر،  )2(
يمكن أن يرخƭ المجلس بفتƠ : "، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق، على 11-03من اǕمر رقم  85تنƭ المادة  )3(

نظام المن  ، كما تنƭ المادة اǙولى"معاملة بالمثلفروع في الجزائر للبنوǁ والمؤسسات المالية اǕجنبية مƴ مراعاة مبدأ ال
Ý  "الترخيƭ بƎقامة فرع بنǁ ومؤسسة مالية أجنبية... بù يهدƦǋ ƻا النظام إلى تحديد الشروط المتعلقة: "على  02-06رقم 

 .مرجƴ سلبق, المتعلق بالنقد و القرض 11-03من اǕمر رقم  83/2أنظر، المادة 



 

 ƥق ÜǉǚƵƊ اǌليƍ ةǀƱمن ǅƥƤير يƺƮ ǁنƕ Ɯماƥان ƾريƱ ǇƵ ƳǍرƼ Ƈنشاƍ Ǐلƍ ǁǍنƕال ƋƞǄت
ǊيƼ Ɲمƥالمن ǁنƕǄل ƳرƼ Ǐلƍ يرƺƮال ǁنƕال ýǍơيت ƚيơ Üينةƶ1(م(.  

 ǏشƤي ǅيƥق ǁنƕا لƪƼمنا ǇǍǂي ǙƊ Ǒƺƕين ƥيƥƞ ƳرƼ ƇنشاǗ ƭيƤتر ǅيƥǀت ǇƎƼ ǊيǄƵǍ
ǊƪǚƼƍ .يƺƮ ǁنƕ Ɯماƥان ƾريƱ ǇƵ ƳǍرƼ ƇنشاǗ ǁǍنƕال Ưƶƕ ƋƞǄتǍينةƶة مǀƱمن ǅƥƤر ي .

لƦلǁ ينǏǄƵ Ǒƺƕ المƩǄƞ التƥǂƋ مƍ ǇƊ ǇنشاƇ الƕنǙ ǁ يتƶارƯ مƴ المơǄƮة اǗقتƮاƥية 
ƕƼالنƕƪة لƽǄرƳǍ تǑƱƶ اǍǕلǍية لتǁǄ المناƾƱ . الƶامة Ʋ ǍƊرƻǍ المنǀƱة التǑ يƱƱƤ لƥƤمتǌا

ǚƛم ǇيƵرƼ اǌيƼ ǇǍǂي ƾƱمنا ǑƼ ƴيمنǍ ýƕ يةƼرƮالم ƘماƥƤا الǌل Ɵتتا Ǚ Ǒ2(الت(.  
3-  üبالتعدي ƫيƢالتر:  

 Ɩƥالما ƭن Ǐلƍ ƳǍƞالرƕ62  ǅمر رقǕا Ǉ11- 03م ǇƊ ƥƞن ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü
ƩǄƞالم Ǉم ƭيƤترƕ ناǍرǀم ǇǍǂي ǇƊ Ɣƞة المالية يƪƪƌالم ǍƊ ǁنƕال Ʃيم ýيƥƶت ýǂ)3(.  

ýالما ƩƊر ýيƥƶالت Ʃيم ǇƊ ǇǂيمǍ  ةƕالمراق ƩǄƞم ǍƊ ƖارƥǗا ƩǄƞم ƇاưƵƊ ǍƊ
ƕالƪيرƖ الƦاتية لýǂ منƍ ǅǌلǏ مơاƕ ƲƼنǁ الƨƞاƑر لƥراƪة مǎƥ تƱاǌǀƕا مƴ اǂơǕاǅ مرǀƼا 

ǄƵما ǇƊ نƩƽ اƞǗراƇ يǏǄƵ ƾƕƱ مƪيرƼ ǐرƳǍ . الƪارية المýǍƶƽ الǀانǍنية ǍالتنƲيمية
مƪƪƌاƘ الǀرƯ اƞǕنƕية ơ ǑƼǍالة تƺيير ǉƦǋ الǀاƑمةƎƼ ÜنǊ يƔǄƱ Ɣƞ المǍاǀƼة المǀƕƪة 

ǂ ÜرƑاƨƞال ǁنƕ ƲƼاơلم ǅاƶير الƥالم ǏǄƵ ƥيƥƞال ƇراƞǗا ƾƕƱما يǍ Ǉاميƶال Ǉيريƥالم ǏǄƵ
ƖارƥǗا ƩǄƞم ǑƼ ƇاưƵǕير اƹ , Ɩƥالما ƘمƨلƊ ماǂ15  ǅرق ǅاƲالن Ǉ02-06م  Ǎ ǁǍنƕال

 ǇǍƨơي ǇيƦال Ǉميǋاƪالمƕ ةƮاƤالمالية ال ƘماǍǄƶالم ýǂ ياǍنƪ Ǉييơت ǏǄƵ المالية Ƙاƪƪƌالم
 ýقǕا ǏǄƵ5 %ǅǌتƪƪƌم ýماƪƊر Ǉم.  

4-  üيƙبالتم ƫيƢالتر:  
 Ɩƥالما ƘƥرǍƊ84  ǅمر رقǕا Ǉن11-03مƊ ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت ÜǊ  :» يجب أن

  . .»يرƫƢ المجلس بƻتƞ مكاتب تمƙيü للبنوƿ الأجنبية

                                                           
 .36. ، مرجƴ سابق، ƭ"وقالتنظيم البنكي الجزائرǐ في ظل اقتصاد الس"شاكي عبد القادر،  )1(
)2( ƭ ،نفسه ƴكره شاكي عبد القادر، المر جƦ ،ǐندǋ يمǋ57.منير إبرا. 
المحدد لشروط تأسيس بنǁ و مؤسسة مالية و شروط إقامة فرع بنǁ  01-06من النظام رقم  15إلى  10أنظر المواد من )3(

  .و مؤسسة مالية أجنبية
ى صرامة أكثر على المجال المصرفي قصد تجنƔ أزمات أخرǎ كالتي أضف) 02- 06(و تجدر اǙشارة أن Ʀǋا النظام 

ǐو الصناعي الجزائر ǐالتجار ǁو البن ǁل خليفة بنƈ سببتها قضية . 



 

 ƭيƤالتر ƱǍشر ƥƥơ ƥǀلǍ ǅرق ǅاƲ02-06الن ǑƼ Ƣرƌالم Ü24  رƕتمƕƪ2006 , 
 Ɣاتǂم ƠتƼ ƱǍشر Ǉمưالمت ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال ýيƛيةتمƕنƞǕ1(المالية ا( . ƭيƤا الترƦǋ Ǉǂل

 Ǉيǀƕاƪال ǇيƮيƤالتر ƻǚƤ ǏǄƵǍ)قامةǗاƕ ƭيƤالترǍ ƇنشاǗاƕ ƭيƤالتر .( Ɩƥم ƥيƥơت ǅت
ǂما يمǇǂ لمǂتƔ تمƛيý المƪƪƌة . )2(ƪنǍاƘ قاǄƕة لǄتƥƞيƥ) Ʀƍ)03 تƥǀر ƛǚƛƕة  تơǚƮǊي

 ǏǄƵ ýǍƮơال ǇǍƥ Ʊلة نشاǍاƨية مƕنƞǕاƥتماƵǙا  ǇƊ ارƕتƵاƕال ƘǄƮơت ƥق ǅǕة اƪƪƌم ǏǄƵ
ƥتماƵǙقامة اǗا ƥǄƕ ǑƼ.  

Ǎƥر ǉƦǋ المǂاتǅƵƥ ǏǄƵ Ɣ الǚƶقاƘ الǀاƑمة ƕالمƪƪƌة اǍ ǅǕالǇƵ ƚơƕ  يǀتƮر
ǇييƥاƮقتǗا ǇيǄامƶالمت ƻǄتƤم Ǉيƕ ýمƵ ƘقاǚƵ, ǌيǄƵ رǍƲơمƼ اƦǌية  الǄمƵ ǐƋƕ ǅياǀال

ǐارƞت Ʊنشا ǍƊ يةƼرƮ3(م( .ǀال ǅاǂơǕا ǅتراơا ǅƥƵ الةơ ǑƼǍ ýǍمƶيمية المƲالتنǍ نيةǍان
  . )4(يمƔơƪ Ǉǂ الرƮƤة ƕمǀرر يتǉƦƤ المǌƕÜ ƩǄƞا

 ýǍƕǀالƕ Ǉاǂ اƦƍ ƭيƤقرار التر ǇƊ ýǍǀال Ǐلƍ يرƤǕا ǑƼ ƭǄƤنǍ)Ǒƕاƞيƍ( ǇاǂمƎƕƼ Ü
ƊنǊ يمǇƊ Ǉǂ يǀاƔǄƱ ýƕ الترƤيƕ ƭالرƕǍ ÜƯƼالتالÜǅ  Ǒ مƴ الǄƶاƵǙتماǅ  ƔǄƱƥلƕنǇƊ ǁ يƥǀا

ƥƞن نƪƽنƊال ƯƼقرار ر ǅƊ اƭيƤتر.  
  
  :رفƭ منƞ الترƢيƫ : رابعا

 ǇƊ Ǒنƶي Ǚ يةƼرƮالم Ƙاƪƪƌالم ƻرƱ Ǉم ƭيƤالتر ǏǄƵ ýǍƮơال ƔǄƱ Ƴاƥيƍ Ǉƍ
 ýƕاǀي ƔǄƱا الƦǋ-  ýاǍơǕا ƴميƞ ǑƼ–  ƻرƱ Ǉم ƯƼالرƕ ýƕاǀي ǇƊ Ǉǂنما يمƍǍ ÜةǀƼاǍالمƕ

 ǅا لƦƍ ةƮاƤ ÜƩǄƞتالمǂƦالم ƱǍة الشرƪƪƌالم ǉƦǋ ǑƼǍتƪاƽنƈ ƖرǍ.ǂǀالنƛǍال ǑƼ ƭ ǍƊ ƾƑا
  .لǀǄياƕ ǅالƶمǄياƘ المǑƼ Ɩƥƥơ الǅƥƵ ƔǄƱ تǌǄǋƋا 
 ǙƍƊ Ɩƥالما ǑƼ اǋƥرǍƊ ÜƭيƤالتر ƔالƱانية لƛ ةƮرƼ Ƴالمشر Ơمن ÜǊمر  87نǕا Ǉم

 ǅ11-03رق ƖشرƵ رǍمر ƥƶƕ ǇǂلǍ Ǒانƛ ƔǄƱ ǅيƥǀت Ǌنǂيم ƚيơƕ ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü
  .)5(رƯƼ الƔǄƱ اýǍǕ رارƊشǌر مǇ تاريخ تǄƕيƸ ق) 10(

                                                           
 مرجƴ سابق ,02-06من النظام رقم  7إلىÝ1والمواد من، مرجƴ سابق10-91من النظام رقم  3إلى  1أنظر، المواد من  )1(
 .فسهمن النظام ن 5أنظر، المادة  )2(
 .من النظام نفسه 10و 9 ادتينأنظر، الم )3(
 .من النظام نفسه 7أنظر، المادة  )4(
وما يلاحظ من خلال Ʀǋه المادة أن مدة عشرة أشهر ليست في  .، ، مرجƴ سابق11-03من اǕمر رقم  87أنظر، المادة  )5(

 ،ǐالإقتصاد Ơم التفتƹجنبي، رǕستثمار اǙا Ơس وتبنيصالǙا ƴجنبي منهسياسة تشجيǕتثمار، خاصة ا. 



 

 Ɩƥالما ƔƞǍمƕ ǉƦƤيتǍ ƩǄƞالم ǉرƥƮي ǐƦال ƯƼقرار الر ǑƼ ǇƶƱال Ǉǂما يمǂ82 Ü
84 Ǎ85 ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶمر المتǕا Ǉم .ƯƼالرƕ Ǉقراري ƥƶƕ ǇǂلǍ . ǊنƊ ƖشارǗا ƴم

 Ƙراراǀال ǑƼ ýاƱƕǗاƕ ƥơاǍ ǇƶƱ ǅيƥǀتƕ ƠمƪيةيƼرƮالم ƘاƱالنشا ƭǍƮƤƕ ƖƦƤ1(المت( Ü
ƪاǋماƘ اƞǕنƕية ǑƼ الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية التǑ يǂơمǌا ǇǍƥ ǐƊ النشاƱاƘ اƤǕرǂ ǎالم

ǐرƑاƨƞال ǇǍانǀ2(ال( .ǇƶƱال ǅƥǀي ǇƊ ƔƞيǍ -  ǚǂش ǊưƼة رǄƑاƱ Ƙơت–  Ǉتيƪال ýǚƤ
  .)3(ƕتƥاƇا مǇ نشر الǀرار ǍƊ تǄƕيƔƪơ Ǌƺ الơالةƍيǍما ) 60(

ǂǇƶƱا الƦǋ ƇراƞƎƕ Ơمƪي Ǚ ما  ƭاƤشǖل ǙƍييƶيƕƱالǇ الم ǇييǍنƶالم ǍƊ Ǉم ǇيƼƥǌتƪ
Ɩاشرƕرار مǀال )4(الǂýƛة ممǂشرǄل ǑنǍانǀة . الƱǄƪƕ ƴيتمت ƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǇƊ ما نشيرǂ

ǊيƼ ƚƕال ýƞƋƕ ƱǀƼ ƥيǀم ǍǋǍ ƭيƤالتر ƔǄƱ ǑƼ ƖƥارǍال ƘماǍǄƶالمǍ رƮناƶير الƥǀت,  ǁلƦل
 ýƑاƪǍاية الƽǂ ǅƥƵ ǍƊ ƘاƱالنشا Ɲرنامƕ ƥǍƞǍ ǅƥƵ Ɣƕƪƕ ƭيƤالتر Ơمن ƯƼير ƥق

  .)5(التǀنية
Ǎ Ǐلƍ ǊƺيǄƕت Ǒƺƕين ǐارƥƍ قرار ǊنǕ اƕƕƪم ƭيƤالتر ƯƼقرار ر ǇǍǂي ǇƊ Ɣƞي

ƔǄƱال ƔơاƮ .قان Ɩƥƥơالم Ɩƥالم ǑƼ ƭيƤالتر ƔǄƱ ǑƼ ƩǄƞالم Ƙƕ ǅƥƵ ǇƊ ماǄƵ Ǚ ÜناǍ
ǊنƵ ƔيترتǍ Ǒمنư ýǍƕر قƕتƶلة يǍƥلية الǍƌƪ6(م(.  

Ǎا Ơمنƕ ƾǄƶالمت ƩǄƞقرار الم Ǉمưيت ǇƊ Ɣƞي ǊنƊ Ǐلƍ ƖشارǗر اƥƞتƤلتر ƖارƕƵ ƭي
 ƥنƵ Ǌƕơƪ انيةǂمƎƕ ƥيƽا اتƦǂǍ Ǌƕ ýǍمƶالم ƴالتشري ǑƼ اǌيǄƵ ƭǍƮة منƽالƤم ǐƊ Ɣاǂرت

ǊنƋشƕ ƖرƥاƮية الǀيƕƱالت ƭǍƮ7(الن(.  
  

  :سحب الترƢيƢ:  ƫامسا
 ǎǍتơم Ǐلƍ ƳǍƞالر Ǉƍ Ɩƥ92الما  ǅمر رقǕا Ǉ11-03مƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü   

 Ɩƥا الماƦǂǍ ةƶƕاƪا) 07(الƲالن Ǉم ǅرق ǅ91-10ال ýيƛتم Ɣاتǂم ƠتƼ ƱǍشر Ǉمưالمت Ü ǁǍنƕ

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق11-03من اǕمر رقم  65/4أنظر، المادة  )1(
 .من اǕمر نفسه 83/2أنظر، المادة  )2(
 .أخيرة من اǕمر نفسه/65أنظر، المادة  )3(
 .نفسهمن اǕمر  65/5أنظر، المادة  )4(
 .88. ، مرجƴ سابق، ǐ"ƭ بالبنوǁ التجاريةعلاقة البنǁ المركز"أنظر، ضوفي محمد،  )5(
)6(                                           GAVALDA (C) et STOUFFLET(J), « Droit bancaire », op. cit., p.24 
 .78. ، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"أنظر، مغربي رضوان،  )7(



 

ƕنƞǕالمالية ا ƘاƪƪƌالمǍ Üية Ɣơƪ Ǐلƍ ǐƥƌت ǇƊ Ǉǂيم Ǒالت ƘǙاơال ǏǄƵ ƭا تنǋƥƞن
 ǑتǓاǂ ǑǋǍ ƩǄƞالم Ǉرار مǀƕ ƭيƤالتر:  

Ǎالمǋ ƥǍƮǀنا ƕ ǍǋالƭǍƮƤ قانǅƥƵ) ǇǍ اơتراǅ اǂơǕاǅ التشريƶية ǍالتنƲيمية  -
  ).لƮاƥرƕ ƖمǊƕƞǍالنǍ ƥǀالǀرǍ ƯاǕنƲمة ا

 .ƩǚƼƍ الƕنǍƊ ǁ المƪƪƌة المالية -

-  ǍƊ ǁنƕǄل ǑƪاƪǕا ǅاƲيير النƺيتƺت Ǐلƍ ǐƥƌي ýǂشƕ ة ماليةƪƪƌلم Ưرƹ ǑƼ ير
 ǅǕة اƪƪƌالمƊمالƪƊر ƴيƨǍت ǑƼ Ǎاǌ. 

Ƶ Ɣيترت ǊنƎƼ Ɩشارǘل Ǉ  Ʊلة نشاǍاƨمƕ ƇاǍƪ ǑƑناƞ Ƈاƨƞ ýيƞƪالت ƥƵاǍة قƽالƤم
ƕ ǍƊاƕƕ ƇǙƥǗياناǍ ǍƊ Ƙقاƹ ƴƑير ơƮيơة ) ƞيǇǍƥƕý تƪ(مƮرƽƮƕ ǑƼة ƹير مشرƵǍة 

ýيƞƪالت ƥنƵ ƫƺال ƥƮǀƕ)1(.  
  الƻرƱ الƙاني
  سحب اǕعتماد

  

 ÜƩǄƞالم ƻرƱ Ǉم ƥتماƵǗا Ɣơƪ ƘǙاơ ǑƼ ƚơƕال ýƕقǑƺƕين  ƥǍƮǀة المƪراƥ
 ƥتماƵǗاƕ)ǙǍƊ ( ǊيǄƵ ýǍƮơال ƔǄƱت Ǒالت ƘǙاơالǍ)انياƛ.(  

  

 Ǘعتماد : أوǕهوم اƻم  
المǌنة المƮرƼيةǍ ÜالǙ ǐƦ يمǇǂ  ماÜƥ الترƤيƭ اƥǗارǐ الǅƨǚ لممارƪةيƕ ƥƮǀاƵǗت

Ʀƍ Ü يƶتƕر )2(الشرƱǍ الǀانǍنية ǍالتنƲيمية لƍ ýǍƤƥǄلǏ المǌنة ƇاƽالǄƵ ýǍƮơيƥƶƕ Ǚƍ Ǌ اƪت
ƭيƤالتر ǏǄƵ ýǍƮơال ƥƶƕ Ƈراƞƍ Ǒانƛ)3( يرƺالǍ ǇƑاƕƨال ǇمƊ Ǉماư ارƱƍ ǑƼ)4(.  

ƪا Ƈراƞƍ ǊنƊǍنƛاتƑمƵ ةƪلممار Ǒ يةƮǍƮƤ ƥƶت ǑالتǍ اريةƞية تǄ نةǌا المǌƕ ƨتتمي
الǏǄƵ ýǍƮơ اƵǙتماǄƵǍÜ  ƥيǊ .التƞارية اƵǕماơ Ǎǋýرية ممارƪة  ƼاÜ ýƮǕالمƮرƼية

 Ǌƕ ƭƤ ارǂتơر اƕتƶالماليةالي ƘاƪƪƌالمǍ ǁǍنƕال Ƴ1(مشر(.  ƴمƖشارǗا ǇƊ  ƥتماƵǙا ƔǄƱ
                                                           

من  Ý81 أنظر أيضا، المادة 59.، مرجƴ سابق، ƭ"في ظل إقتصاد السوق التنظيم البنكي الجزائرǐ"شاكي عبد القادر،  )1(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجƴ سابق11-03اǕمر رقم 

)2(  ƭ ،سابق ƴ90ضوفي محمد، مرج. 
)3( ƭ ،سابق ƴفاطمة، مرج Ɵ70. إقرشا. 
)4(                                        GAVALDA (C) et STOUFFLET (J), « Droit bancaire », op. cit., p.28 

  



 

 ǅƥǀيǅماƊ  ǑƼ ǐرƑاƨƞال ǁنƕ ƲƼاơمƊ ýƞǉاƮقƊ )12(  راǌالشƦررǀمƕ  Ǌơيمن ǐ)2(Ü  ǁلƦƊ Ǌن
  .ǐƊ قýƕ ممارƪة النشاÜ Ʊيƶتƕر نƳǍ مǇ الرقاƕة الƪاǀƕة

  
  اǗعتماد جراƅاƖ الحƬوü علǍ إحاƖǗ و : ƙانيا

   حاƖǗ الحƬوü علǍ اǗعتماد – 1
ƍة التƮƤر ƥƶƕ اƦǋǍ ƥتماƵǙا ǏǄƵ ƻقǍيت ǑƼرƮالم  Ʊة النشاƪممار ǇƋ Ǒالت Ʃيƪ

ƩǄƞا المǌơيمن.  
 ǊيǄƵǍالرƕǍƍ ƳǍƞل Ɩƥالما ǎǍتơم Ǐ92  ǇمرمǕ11-03 ا  ƥƞانǌنƊ ƘǙاơ ƘرǂƦ   

 ǑǋǍ ƥتماƵǙا ǏǄƵ ýǍƮơال ǑتǓاǂ:   
       ƭيƤالتر ǏǄƵ ýǍƮơال ƥƶƕيǐرƑاƨƞال ǇǍانǀǄة لƶưاƤة الǂالشر ƩيƪƋت ǇǂمÜ 

ǄƱت ǇƊ اǌنǂيمǍة ماليةƪƪƌمǂ ǍƊ ǁنƕǂ اǋƥتماƵا ƔÜ ǋǍƦ Ǉالتيơ ǑƼ ا:  
-  Ơيمن ƦƍƥتماƵǙا ƪا اƦƍ ƘƼǍة تǂمة الشرƲنǕاǍ  مرǕا اƦǋ اǋƥƥơ Ǒالت ƱǍالشر ƴميƞ

الƤاƮة التǑ يمǇƊ Ǉǂ تǇǍǂ  المالية ƦǂǍا الشرƱǍ المتǑƼ ƖƦƤ تƕƱيǊǀ لƕǄنǍƊ ǁ المƪƪƌة 
   .اǙقتưاƥ Ƈرنة ƕالترƤيƵ ƭنǀتم
-  Ơيمن ǇƊ Ǉǂما يمǂƥتماƵǙا ل اǌل ƭƤية المرƕنƞǕالمالية ا Ƙاƪƪƌالم Ǎ ǁǍنƕال ƳǍرƽ

ǂơƊ ƔƞǍمƕ Ɩƥالما  ǅمر  88اǕا اƦǋ Ǉا) 11-03(مǌƪƽن  ƱǍالشر ǑƼǍتƪت ǇƊ ƥƶƕ.           
الترƤيƭ مǇ المǍ ƩǄƞتǏǄƵ  ƔùǄƱ ǅƥǀ المƲơǚة ƊنýǍƮơ ƥƶƕ Ǌ المƪƪƌة ƥƞر Ǎ ت
ƥتماƵǙا   ýǚƤ شرƵ Ǒنƛ12(ا( Ǌالية لǍرا المǌشÜ       ةƱǄùƪ ǐƋùƕ ƴùيتمت Ǚ ƲƼاùơالم ǇƎƼ
  .تƥǀيرية

 Ǒمة  التƲنǕا Ǐلƍ ƖƥǍƶالƕǍ  ǎرùƤƊ ƘǙاơ Ƙƥƥơ اǋƥƞن ƩǄƞا المǋرƥƮƊت  ƔùǄƱت
 ǏǄƵ ýǍƮơالƥتماƵǙا  ǑǄيما يƼ اǋرƮơ ǇǂيمǍ:  

يمنǊùơ مƩùǄƞ    اƵǙتماǄƵƥما Ʀǋ ǇƊا ƍ Üقامة تƞار الƞمǄة ơƮƊǍاƔ اǗمتياǑƼ ƨ الƨƞاƑر -
   ǐƊر  ýǂش ǑƼ ƯرǀالǍ ƥǀالن« Avis de conformité »  )1(.  

                                                                                                                                                                                           
)1(  ƭ ،سابق ƴ90ضوفي محمد، مرج. 
مؤرخ في  01-06مقرر اعتماد رقم , Ý أنظر أيضا،  مرجƴ سابق11-03من اǕمر رقم  92أنظر، المادة  )2(

 . 2006صادرة في سنة  22عدد , ج ر , يتضمن إعتماد مؤسسة مالية, 22/02/2006
  



 

-  Ƙاƪƪƌقامة مƍƥتماƵǙا Ǘاǐارƞي « Crédit Bail »    اǌùƪيƪƋلت Ɯتاơات   ǏùǄƵ ýǍùƮơل
 ǅƛ ƩǄƞالم Ǉة مƮƤرƥتماƵǙا ƲƼاơالم Ǉ2(م(.   

- ƻرƮال Ɣاتǂم  Ƈنشاƍ ǍƊ ƠتƼ « Bureaux de change » )3(.  
مǇ المùơاƲƼ   اƵǙتماƥيǄƵ ƔƞيǇ Ɗ Ǌ يتǍưƵ ýǂÜ  ǏǄƵ  ýƮơ مƪير ǑƼ مƪƪƌة ƕنǂية -

Ǌامǌاية مƥƕ ýƕ4(ق(.  
  
  : اǗعتمادللحƬوü عü  باعهاإتاǕجراƅاƖ الواجب  -2

 ǏǄƵ ýǍƮơǄة لƶƕالمت ƘاƇراƞǗر اƮơ ǇǂيمƥتماƵǙا  ǑǄيما يƼ:  
-  ƔǄƱ ǅيƥǀتƥتماƵǙا  ýǍơ ƾقƥم ƭƤǄم Ǉمưيت ƻǄمƕ اǀƼمر Üةǂالشر Ǒƪƪƌم ƻرƱ Ǉم

  .)5(نƪخ ƍلǏ المơاƲƼ) ǂ)07يƽية ƴưǍ المشرơ ƳǍيƨ التنƽيƪǍǍ ƦاƦǍ ǊǄƑلƶƕƪ ǑƼ ǁة 
- ýǂ Ǉم ƥتماƵا ƔǄƱ ǅيƥǀت     ǅتùة يùيǂنƕة الùƪƪƌالم ǑƼ ǐييرƪت ǍƊ ǐارƥƍ رǍƥ Ǌل ƭƤش

ƲƼاơالم Ǐلƍ اǌاتƦ ةƪƪƌالم ƻرƱ Ǉم Ǌيمƥǀت.  
 ƔǄƱ ǅيƥǀت Ɣƞما يǂƥتماƵǙر    اùشƵ Ǒùنƛا ƨǍاƞيت Ǚ ýƞƊ ýǚƤ ƲƼاơالم Ǐلƍ)12 (

Ü مùư ƴùرǍرƖ   )6(شǌرا مǇ الǏǄƵ ýǍƮơ رƮƤة ƍنشاƇ المƪƪƌة ǍƊ اǗقامةƔƪơ Ü الơالة
  .)Ǎ ƾƑ)7المǍǄƶماƘ المنǄƵ ƭǍƮيǌا ǑƼ التشريǍ ƴالتنƲيǅ المƶمƍǊƕ ýǍرƼاƾ الƕ ƔǄƱالƛǍا

 ǅيƲيرية التنƥم Ǐلƍ Ǌƕ ƾƼالمر ƻǄالمǍ ƔǄƱال ǊيƞǍتƕ ƲƼاơالم ǅǍǀا يǋƥƶƕǍ ƥاùتمƵǙاǍ 
لƥراƪة الǍ ƔǄƱتƥǀيǅ تǀريرǋا ƕشƋنơƍ ǅƛ ÜǊالة المƍǍ ƻǄرƞاƍ ǊùƵلǏù المùơاƲƼ مƕǍơùƮا     

                                                                                                                                                                                           
  .مرجƴ سابق ،03-90ظام رقم من الن 5أنظر المادة  )1(
الǐƦ  اǙعتماد بمعنى ،الترخيƭالتي نصت على  ،مرجƴ سابق ،04-90من النظام رقم  4إلى  1 أنظر المواد من  )2(

  .يمنحه المجلس
، 22، المتضمن اعتماد شركة اعتماد إيجارǐ، ج ر العدد 2006مارس  11، المؤرخ في 02- 06أنظر أيضا، النظام رقم 

           .2006الصادرة في 
، المحددة لشروط إقامة واعتماد مكاتƔ الصرƻ، المعدل 1996ديسمبر  18، المؤرخة في 08-96أنظر، التعليمة رقم  )3(

 .10/12/1997، الصادرة في 13-97والمتمم بالتعليمة رقم 
 Agrément »ريƠ ، التي استعملت Ǖول مرة مصطلƠ اǙعتماد الص02-2000من النظام رقم  06المادة , أنظر )4(

express » 
  .، مرجƴ سابق02-2000من النظام رقم  06أنظر، المادة  )5(
 .مرجƴ سابق,  11- 03من اǕمر رقم  95أنظر المادة )6(
 .نفسهمرجƴ ال )7(



 

 Üريرǀالتƕƛقر ǇƵ ƩǄƞار المƕƤƎƕ ǅǍǀي ǅ  Ɩƥùريƞال ǑƼ ǉنشرǍ نيةƶالم ƭاƤشǕا ƸيǄƕت ýƕق ǉار
 Ơمن ǏǄƵ ةǀƼاǍالم Ǉمưرار يتǀال Ǉاǂ اƦƍ ÜميةƪالرƥتماƵǙ1(ا(.  

Ǚ يƴưƤ لǍǀǄاƥùƵ المتùǀǄƶة ƕالتǍùƮيǍ ƘنùƲاǅ      اƵǙتماǍƥتƥƞر اǗشارǇƊ Ɩ قرار 
ƘاƵتماƞǙر ق اƕتƶي ǊنǕ ÜƯرǀالǍ ƥǀالن ƩǄƞم ǎǍتƪم ǏǄƵ Ƙراراǀال ƦاƤات ǑƼ Ɩررǀرار الم

ƲƼاơالم ǉرƥƮي ǐƥرƼ)2(.  
 Ơمن ƥƶƕǍƥتماƵǙا     اǌتƽùƮ اƦùǂǍ ةùة ماليƪƪƌم ǍƊ ǁنƕǂ اǌتƽƮ ةƪƪƌالم Ɣƪتǂت

 Ơقرار من Ǉمưت ƖرǍرư ƴم ÜǑƼرƮا المǌƱة نشاƪممار  ǑƼ Ɗƥƕت ǑالتالƕǍ Üƥتمƶم ƱيƪǍǂ
ƥتماƵǙا Ǌƕơƪ انيةǂمƍ)3(  ةƮتƤالم Ƙاǌƞال ƻرƱ Ǉم)   Ɣùƪơ يةƼرùƮنة المƞǄالǍ ƩǄƞالم
  .)الơالة

  
  وƙƆارǇ اǗعتمادحاƖǗ سحب : ƙالƙا 

1-  ǈتǗحا:  
 Ɩƥالما ƘرƮơ95  ǅمر رقǕا Ǉ11-03م   Ɣơùƪ ƘǙاùơ ƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمت Ü

ƥتماƵǙا  ǑتǓاǂ ǑǋǍ:  
  ƕÝناƇا ƔǄƱ ǏǄƵ مǇ الƕنǍƊ ǁ المƪƪƌة المالية -
  ÝتǀǄاƑيا -
  ÝمتƼǍرƖ اƵǙتماǇƍƥ لǅ تƠƕƮ الشرƱǍ التǑ يƴưƤ لǌا  -
-  ýǚƺتƪا ǅيت ǅل ǇƍǙاƥتماƵ  ƖشرƵ Ǒنƛا Ɩƥرا) 12(لمǌشÝ  
-  ƳǍưǍم Ʊالنشا ƻقǍا تƦƍƥتماƵǙتة  اƪ Ɩƥر) 06(لمǌشƊ.  

                                                           
، الصادرة في 44اعتماد بنǁ، ج ر، العدد  تضمني، 2002ديسمبر  26، مؤرخ في 07-02أنظر، مقرر اعتماد رقم  )1(

 .2002سنة 
 .73و72. ، مرجƴ سابق، ƭ"مجلس النقد والقرض"إقرشاƟ فاطمة،  )2(
 22، المؤرخ في 01-06من مقرر اعتماد رقم  4، مرجƴ سابقÝ كƦا المادة 11-03من اǕمر رقم  95أنظر، المادة  )3(

 ǐسابق، المتضمن اعتماد مؤسسة مالية، 2006فيفر ƴمرج.  
  

 



 

 ƩǄƞالم ƦƤات ǇƊǍ ƚƥơ ƥقǍƍƇراƞ ƥتماƵǙا Ɣơƪ ǐرƑاƨƞال Ǉالريا ǁنƕ ƥư ǁلƦǍ)1( 
 ƖƥماǄا لǀيƕƱا تƦǋǍ95 )Ɣ ƖرǀƼ1 ( ǅمر رقǕا Ǉ11-03م    ǅùرق ǅاùƲالن ǅاǂơǕ اǀيƕƱا تƦǂǍ

لƥơ اƥǕنǏ لرƪƊماý الƕنǍ ǁǍالمƪƪƌاƘ المالية الƶامǄة ǑùƼ الƨƞاùƑرÜ   Ü المتƕ ƾǄƶا04-01
 Ɩƥيما الماƪǙ4 Ǌمن.  
ǇƊ Ü المƔơƪ ƩǄƞ اƵتماƥ الƕنǉǚƵƊ ǁ مǀرر ا يƲơǚ مýǚƤ Ǉ اƪتǀراƑنا لنǍƭǍƮم

 Ɩƥالما Ǉة مƛالƛال Ɩرǀƽال ǏǄƵ ǉررǀم ƩƪƊ95   ƴùưƤي Ǒالت ƱǍالشر ƠƕƮت ǅل Ǉƍ ǐƊ ÜǉǚƵƊ
  .ƖمتƼǍر اƵǙتماƥلǌا 

 ƩاƪǕا اƦǋ ǏǄƵǍ"ǐرƑاƨƞال Ǉالريا ǁنƕ "لر ǏنƥǕا ƥơال ǑƼǍتƪي ǅلƊƩ ال   ǉƥƥùơ ǐƦùال ýما
 ǅرق ǅاƲ01-04الن ưƤ ǑƼ ÜǉǚƵƊǅ Ǉنتيƪƕ ƖرƥǀالمǍ Ɩƥƥơالم Ɩƥ2(الم(.  

Ǚ Ʀƍ تƥǀر ǄƵيùǌا ǄÜ   Ǚƍمƪƪƌة المƮرƼية ƹير ǂاƼيةليǇƊ Ʋơǚ مƪ ƖƥنتيǇ الممنơǍة 
مǇ المùƽرƯǍ لùيƩ مƔơƪÜ     Ǉù اƵǙتماǉƦǋ ǑƼ ƥ الơالةǇ قرار  Ü   ǅƛƊالƕنǁǍ الƶمǍمية

ƪƊ ǏǄƵǍ ǇƊاǇƊ Ʃ الƕنǁ قƥ مارƩ النشùاơǚƮÜ   Ʊية المƍǍ ƩǄƞنما يƥǍƶ لƞǄنة المƮرƼية
Ǘا اƦǋيةƶمǀة الƱǄƪال ǍƊ ةǀơǚة الƕالرقا Ǉم  ƳǍن ƥƶي Ƈراƞ.   ماǄƵ  ةùلǍƤالم Ǒǋ نةƞǄال ǇƊ

ƕقǍيتƴ  ǏǄƵ ƘاƕǍǀƶال ƘاƪƪƌالمƱالنشا Ʃتمار Ǒالت ǑƼرƮالمǍ Ü ýƤاƥت ǊنƵ Ɣيترت ƥا قƦǋ
Ǆǂالم Ǉيƨاǌƞال ǇيƦǋ Ǉيƕ ƘياơǚƮال ǑƼ ǑƼرƮالم ýاƞالم Ʊƕưƕ Ǉيƽ)نةƞǄال ƩǄƞالمǍ(.  
يùƱƍ ǑùƼ ýƤƥùار ơǚùƮياƘ      اƵǙتماǇƊƥ منǂÜ   Ơما تƥƞر المƲơǚة ǑƼ اƤǕير

ƲƼاơالمÜ  Ɣơƪ ǇƊ Ǉيơ ǑƼƥتماƵǙا  ǍƊ ƩǄƞالم ƻرƱ Ǉم ǅنة يتƞǄية الƼرƮالم Ü ǍǋǍ ام 
ƾƱالمن ƻالƤا يƨاǍمƕ ýƑاǀال ǑنǍانǀالƖ  ýاǂشǗا)ýاǂشǗا ǐƨاǍت ƖƥƵقا ǍƊ(Ü   ƾùơ Ǌل Ǉم ǐƊ

 Ơالمن  ǍǋƔơƪال ǑƼ ƾơال Ǌل ǐƦال .ال ǇƊ ǁلƦم    ǇيùتƑيǋ Ǐùلƍ يةơǚùƮال ǉƦǋ ǏƱƵƊ Ƴشر
ǇتيƽǄتƤم.  

 Ɣơƪ قرار  ǇǍǂي  ǇƊ ƔƞيƥتماƵǙام اƕƕƪ)3(Ü    Ɣơùƪ ǇƊ ƖارùشǗا ƴم ƥاùتمƵǙا  
   .قانǍنية ǋامة ƪتترتƵ Ɣنƛƈ Ǌار

  
                                                           

، ج ر العدد "بنǁ الريان الجزائرǐ"، المتضمن سحƔ اعتماد  2006مارس  19، المؤرخ في 01-06مقرر رقم الأنظر،  )1(
 2006، الصادرة في سنة 20

، مرجƴù  11-03من اǕمر رقùم   116إلى  114دون الإخلال بالعقوبات التي تقررǋا اللجنة المصرفية وفق المواد من  )2(
  .سابق

)3                                                    (                                                     – CE. (Français), 9 nov.1990, J.C.P.,90,1,2026.          



 

  : اǗعتمادالمترتبة عن سحب  اƙǑار-2
 Ǉتيƥالما ƘƥرǍƊ115  Ǎ116  ǅمر رقǕا Ǉ11-03مÜ الǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶالمتǀ  ǅùǋƊ Ưر

  : تǑتǂƦرǋا ǂاÜ  Ǔالمترتƕة ǇƵ اƵتماƕ ƥنǍƊ ǁ مƪƪƌة مالية اƛǓار
  Ɣơƪ ررǀت Ǒالت ǐرƑاƨƞال ǇǍانǀǄة لƶưاƤة الƪƪƌالم ƠƕƮت ǇƊƥتماƵǙا اǌمنÜ  ƥقي

الماليùة  لمƪƪƌاǍ ƘامƼ ǇرƳǍ الƕنǁǍ  اƵǙتماǍƥنƩƽ اƛǕر يترتƕ Ɣالنƕƪة لƔơƪ  .التƽƮية
  .اƞǕنƕية

ǊيǄƵǍÜ تمنƴ Ɩƥيƥƞ يةǂنƕ ƘياǄمƶƕ ǅياǀال Ǉة مƪƪƌالمÜ Ǚƍ   رùيǌƱلت ǐرǍرư Ǉاǂ ما
   .ƽƮيةتƋنǌا ǑƼ مرǄơة الƕتǂƦر Ƶ ǑƼنǍانǌا  ǑƼǍ الýƞƪ التƞارƶưǍÜ  ǐيتǌا

  
  الƻرƱ الƙالث

 Le rescritلقياس ا
 

 Ɩƥالما ƭ62تن  Ƙراراǀال Ǉم ǊنƊ ÜƯرǀالǍ ƥǀالنƕ ƾǄƶمر المتǕا Ǉانية مƛا الǌرتǀƼ ǑƼ
 ƥƞن ƩǄƞا المǋƦƤيت Ǒية التƥرƽال"ƩǄƞا المǌنƪي Ǒمة التƲنǕا ƾيƕƱتƕ ةǀǄƶالمت Ƙراراǀال."  

 ư ƻمƮǇنيالLe rescrit)1(  ǐƦ "الǀياƪ"ƕƩمǏ يƦǋ ǏǄƵǍا اƪǕاƩ يتƦƤ المƩǄƞ ما 
 ƘاƼرƮيميةالتƲير التنƹÜ  ǑيةالتƥرƼ Ƙرراǀم ýǂمة  تشƲنǕا ƾيƕƱتƕ ةǀǄƶمت ǅاƵ ƴƕاƱ ƘاƦ
Üاǌنƪي Ǒالت  ǏǄƵ اƵاƕا تƦǋ ÜةƮاƤ ƘياǄمƵ ǏǄƵ Ʃياǀالƕ مةƲنǕا ǉƦǋ يرƪƽتƕ Ǌل ƠمƪتǍ
Ǒنƶالم ƔǄƱ)2(.  

 ƶƕيǇ رƊيƠ Ǌ لƥƕƎƕ ǊاƇ رƊيǊ مƍ ƴلƨامية ǄƵǍƦƤƊيÜǊ يمǁǄ المýǂ ƩǄƞ الƪǍاýƑ التǑ تƪم
ơǚƮ  ǇƊية المƩǄƞ ليƘƪ مǍƮơرƵ ƖنƥƮƍ ƥار قراراƘ تنƲيمية ǍƊ  يǌƲر Ʀƍ. اƵǙتƕار

   :ƍǍنما تمتƍ ƥلƴƪǍƊ Ǐ مƦ Ǉلơƕ Ü ǁيƚ يمƮơ Ǉǂرǋا ǑƼ نƱǀتيǇ  .)3(قراراƘ انƽراƥية ơƕتة
- ǑƼرƮالم ýاƞالمƕ ةǀǄƶالمت ƘياǄمƶنية الǍقان ǎƥم ƭƤيما يƼ ǊيƊر ƩǄƞالم ǐƥƕيÝ  

                                                           
)1(                                                                                                            Le pouvoir d’interprétation 
  .، مرجƴ سابق"التنظيم البنكي الجزائرǐ في ظل اقتصاد السوق"عبد القادر،  شاكي )2(
أǐ من دون طلƔ اǕشخاƭ (نفسه  ءالمقصود ǋنا ǋي القرارات الفردية التي يصدرǋا المجلس بصفة انفرادية ومن تلقا )3(

 ).المعنية



 

 ƦǋǍا مƶنƤǏاƮة Ƶنƥما تơتمƛǂƊ ýر مǇ  لمتǀǄƶة ƕاǕنƲمةÜتƪƽير Ưƶƕ اǂơǕاǅ ا -
ƍ ƥƶƕ Ǚƍ Ǉǂيم Ǚ ýاơة الƶيƕƱƕƱƤيةǂنƕ ǍƊ ة ماليةƪƪƌم ƻرƱ Ǉ1(ار م(.  

 Ʃياǀا ما قارنا الƦƍǍاƕ ةǌƕالمشا ǎرƤǕا ýماƵǕ ÜǊاللǂيتǄƶمǓاǍ ƘياƮǍالتǍ Ƙا Ƈرا
                                                                     :يمǂننا ƥƕƍاƇ ما يǑǄ  اƪǙتشارية

Ü تتƾƽ مƴ الǀياƱ ǑƼ Ʃاƴƕ اǗلƨاƊ ǐƊ Üǅنǌا نƕL’instruction ƭǍƮالنƕƪة لǄتǄƶيمة 
Ƙ الƱاƴƕ الƽرƵ ǐƥمǍماÜ تƪمƕ Ơتƥơيƥ الشرƱǍ تƕƱيǀية مƨǄمةÜ تƥƮر ǑƼ مƞاý الǀراراƦ Ƙا

  .الƶامة التƕ ǑمǌƕƞǍا يتƦƤ المƩǄƞ قراراƼ Ƙرƥية
 Ǉنما مƍǍ Ǒنƶالم Ǉم ƔǄƱƕ رƥƮت Ǚ اǌنƊ ǑƼ ǊنƵ ƻǄتƤتǍ ƻرƱ ǑƑاǀǄت Ǉة مƑيǌال

  .نǌƪƽا
ƖيرƤǕا ǉƦǋ ǇǍǂ ÜƘياƮǍالت ǇƵ Ʃياǀال ƻǄتƤما يǂÜ ǅاƵ ýƮƋǂǍÜ  ة قرارƱǄƪ Ƙƪلي

ǄمǌƞǍة ƍليǅǌ الơرية الǂامǄة ǑƼ اơترامǌا ǍتƕƱيǌǀا ǍƊ لǐƊ .Ǎ قƍ ƖǍلƨامية ǀơيǀيةǍ ÜليƩ لǌا
ǁلƦ ǅƥƵ.  

 Ƈراǔة لƕƪالنƕ ماƊتشاريةƪǙا Le pouvoir d’avis  ƟشرǍ يرƪƽت ƥرƞم ǏǄƵ رƮتǀتƼ
ƍǍنما لǌا Ʊاƴƕ تƞǍيƯƶƕ  Ǒǌ اǂơǕاǅ التشريƶية ǍالتنƲيميةÜ ليƩ لǌا قƍ ƖǍلƨامية

(indicatif).  
 ÜيرƤǕا ǑƼǍ ƭǄƤن Ǐلƍ Ǒة التƪƪƌالم Ǉم ƔǄƱƕ Ǚƍ ƦƤيت Ǚ Ʃياǀقرار ال ǇƊ ýǍǀال

 Ɣيترت ǐƦال ǑنǍانǀر الƛǕا ýǚƤ Ǉر مǌƲت ƩياǀǄامية لƨلǗا ƖǍǀال ǉƦǋ ǇƊǍ ÜǊƕ مةƨǄم ƠƕƮت
ǐƊ ÜǊƕ ǅياǀال ǇƵ ƳمتناǗا ǍƊ ýƶƽال ǇƵ ǇƊ  ƩǄƞالم ǉرƥƮي ǐƦال ǑǀيƕƱرار التǀال ǅتراơا

لتنƲيمية Ǚ يƍ ǐƥƌلǏ تǍقيƕǍǀƵ ƴاƘ مƱ Ǉرƻ الƱǄƪة ƭǍƮƤƕ تƕƱيǎƥơƍ ƾ اǂơǕاǅ ا
Ɗما ǅƥƵ اơترامǊ مƱ Ǉرƻ المƪƪƌة المƶنية قƥ يƶرǌưا لƕǍǀƶاƘ تƥƋيƕية ƮارمةÜ  .التƥƋيƕية

  .الƞǄنة المƮرƼيةǍقǌƶا ت
 Ɩƥالما ƭن ýǚƤ Ǉم ǊƮǚƤتƪا Ǉǂما يم ǁلƦǍ65/3  ƥǀالنƕ ƾǄƶمر المتǕا Ǉم

 ǋƥا المƽơƩǄƞرƥية المتǀǄƶة ƕتƕƱيƾ اǕنƲمة التǑ يǍالǀرÜƯ التǑ تǇƊ ƠưǍ الǀراراƘ ال
ǄƵ Üما ǇƊ الǀياǙ Ʃ يǙƍ ƸǄƕ لشƭƤ مƶنƦƍ ÜǑ يǅƨǄ »تبلƶ طبقا لقانون اǕجراƅاƖ المدنية«

                                                           
)1(               ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », op. cit., 



 

Ʀǋا اƤǕير ƕمưمǇǍ الǀرار الƽرǐƥ الƛƊ ǐƦارƕ Ǎǋ ǉنǍ ÜǊƪƽيمǇƊ Ǉǂ يتƶرǑƼ Ư الơالة 
ǉǚƵƊ ǉرناǂƦ ماǂ  يةƕيƥƋة تƶƕمتا Ǐلƍ يةƪǂƶال .  

 Ǎ)1( Il ne s’agitمǋ Ǉنا يǌƲر ǇƊ الǀياƩ ليƕƵ ƩارơǚƮ ǇƵ Ɩية اƪتشارية ƪƕيƱة 

pas d’une banale compétence consultative رارǀال ƦاƤتǙ يةǀيǀơ ةƱǄƪ رƕتƶنما يƍǍ. Ǌنǂل
يǏǀƕ مǇ اƵǗماý اǙنƽراƥية اǕقý ممارƪة مƱ Ǉرƻ الƱǄƪاƘ اƥǗارية ƽƮƕة Ƶامة         

مǇ قانǇǍ النǍ ƥǀ الǀرƯ لǅ تƕ ƥƥơالƥǀر  62الماƤ ,ǇƊ ǏǄƵ ǚưƼ, ƖƥاƮةǍ المƽƮƕ ƩǄƞة 
ƩǄƞالم ƻرƱ Ǉم ǉƦاƤية اتƽيǂ Ǎ Ʃياǀالƕ ƥǍƮǀالم ǑƼاǂال .  

                                                           
)1(         ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en   

Algérie », op. cit., p. 44 & 45. 
 



 

  الفصــل الثانــي 

  اللجنـــة المصـرفيـــــة 
  

  

إن الطابع المعقد و الخطير للنشاط المصرفي أدى بالمشرع إلى إحداث جهاز فعال، يتمثل 

في اللجنة المصرفية و لغرض أداء مهمة ضبط هذا القطاع زودها بصلاحيات واسعة و سلطة 

سة الرقابة على البنوك والمؤسسات حقيقية لاتخاذ القرار، و تتمثل هذه الصلاحيات في ممار

 Contrôle àالمالية، و هذا سواء على الوثائق أو في عين المكـان و تسـمى بالرقابـة السابقة 

priori   و لها هدف وقائي، إذ ترمي إلى ضمان حسن سير المهنة المصرفية آما تمارس اللجنة

تلجأ إليها الهيئة عندما تخل  لها غرض ردعي pouvoir répressifصلاحيات عقابية أو قمعية 

 Contrôle à postériori إحدى مؤسسات القرض بقواعد المهنة، لهذا سميت بالرقابة اللاحقة 

أي بعد معاينة الإخلال مع الإشارة إلى أن هذه السلطة القمعية تعود في الأصل لإختصاص  

 laالتجريم القاضي الجزائي، وبالتالي تم تخويلها للجنة في إطار سياسة إزالة 

dépénalisation  .  

و بالرجوع إلى النظام القانوني للجنة نجد أن المشرع لم يمنح لها تكييف قانوني رغم 

إدماجها في البنية المؤسساتية للدولة، علما أن هذه العملية آانت نتيجة التقليد من طرف المشرع 

طات الإدارية المستقلة، و الذي استوحاها من النموذج الغربي للسل le mimétismeالجزائري 

بالخصوص من نظيره الفرنسي مع الإشارة أن هذا الأخير قد قام بتكييف اللجنة المصرفية، إذ 

 une juridictionاعتبرها جهة قضائية إدارية لما تفصل في المجال التأديبي 

administrative و سلطة إدارية فيما عدا ذلك، من هنا يظهر الطابع المزدوج للتكييف 

  .القانوني للجنة

وأمام عدم حسم المشرع الجزائري لمسألة تكييف هذا الجهاز المصرفي، نظرا لطابع 

الغير الوجيه، و آذا نقص تأطير صلاحياتها   le mimétisme sélectifالتقليد الانتقائي 

  .العقابية إذ لم يحطها بالضمانات الكافية آما هو الحال في البلدان الغربية، آفرنسا مثلا



 

لهذا نتساءل أولا حول التكييف القانوني للجنة، أي هل هي سلطة إدارية مستقلة؟ أم لها 

المبحث (طبيعة مزدوجة أي سلطة إدارية من جهة، و جهة قضائية إدارية من جهة أخرى، 

  ). المبحث الثاني(ثم نتساءل حول أهم السلطات المخولة لهذه الهيئة ) الأول



 

  المبــحــث الأول 

   ـف القانـونـي للجنـة المصرفيــةالتكييـ

  

تعتبر اللجنة من هيئات الضبط الأآثر أهمية نظرا للسلطات الحقيقية و الخطيرة التي 

منحها إياها المشرع، و نظرا لحساسية و خطورة المجال المصرفي، الذي يعتبر عصب النظام 

 . الاقتصادي

  المتعلق بالنقد  1990نون لكن لم يحدد المشرع طبيعتها القانونية سواء بمقتضى قا

، و هذا ما جعل الفقه يتساءل حول مرآزها القانوني خاصة 2003و القرض أو بموجب أمر 

أمام حسم المشرع الفرنسي لهذا الأمر، باعتبار أن اللجنة المصرفية الفرنسية هي النموذج 

فقه المستوحي من طرف المشرع الجزائري، و أمام سكوت هذا الأخير، حاول آل من ال

مستقلة وبالتالي  إيجاد حلا لهذه المسالة أي هل اللجنة سلطة إدارية ) المطلب الأول(والقضاء

أم لها طبيعة تستفيد من نفس التكييف الذي أضفاه المشرع على الهيئات المستقلة المماثلة 

ارس أي أنها سلطة إدارية مستقلة لما تمارس صلاحياتها الإدارية وجهة قضائية لما تم, مزدوجة

ومن زاوية أخرى، وقصد استخلاص موقف أو نية المشرع الجزائري , سلطاتها القضائية

نحاول مقارنة اللجنة بالهيئات المشابهة لها في التشريع الجزائري و بالهيئة المماثلة في التشريع 

  ).المطلب الثاني(الفرنسي 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  المطلـب الأول 

   موقف الفقه والقضاء

ة تكييف السلطات الإدارية المستقلة بصفة عامة و اللجنة المصرفية بصفة إن مسأل

خاصة، هي من الأمور التي شغلت اهتمام الفقه في الآونة الأخيرة، إذ رغم قلة الدراسات 

الفقهية في هذا المجال، إلا أنه أجريت بشأنها بعض البحوث، فبالنسبة للجنة المصرفية 

ينت مواقف الفقهاء بين المؤيد لفكرة السلطة الإدارية المستقلة، باعتبارها موضوع الدراسة فتبا

، و بين المؤيد للطابع المزدوج أي إضفاء صفة الجهة القضائية Exclusifبالمفهوم الحصري، 

  ).الفرع الأول(على هذا الجهاز

لم يبق أمامنا سوى  (1)وأمام عدم تخويل المجلس الدستوري الجزائري بمثل هذه المهمة 

  ).الفرع الثاني(الدولة  الذي  لم  يصدر  إلا قرارا  وحيدا و الذي سنقوم  بالتعليق  عليه  مجلس

  

  

  الفــرع الأول 

  دراســة مـوقف الفقــه 
يتفق أغلب الفقه حول التكييف القانوني للسلطات الضبطية الجديدة، حيث تم وصفها      

بالنسبة للجنة المصرفية، إذ تباينت أراء لكن لم يتم حسم الأمر . بالسلطات الإدارية المستقلة

و الاتجاه الرافض ) أولا(الاتجاه المؤيد لفكرة الطبيعة القضائية : الفقهاء و انقسموا إلى اتجاهين

  ).ثانيا(للفكرة 

  

  

                                                           
 عكس المجلس الدستوري الفرنسي الذي لعب دورا محوريا في إبداء مواقفه حول مسألة تكييف السلطات المستقلة وهذا -  (1)

  .لةجانب مجلس الدوإلى 



 

  : الموقف المؤيد لفكرة الطبيعة الإدارية والقضائية للجنة -أولا  
تي أسس علها هذا الاتجاه من الفقه موقفه ثم تقدير سنتناول في هذا العنصر التبريرات ال   

  .الموقف
  

   : التبريرات  -1

إلى إعتبار اللجنة المصرفية جهة قضائية إدارية متخصصة لما  (1)عض الكتاببيذهب 

تمارس سلطتها التأديبية وهيئة إدارية مستقلة فيما عدا ذلك، بحيث إذا آان المشرع الجزائري لم 

الطابع القضائي للجنة، فإنه من خلال استقراء النصوص القانونية يعترف بصفة صريحة ب

المتعلق بالنقد و القرض و التي  10-90من قانون  157إلى  153المنظمة لها لاسيما المواد من 

  . فإنها تعتبر آقضاء إداري متخصص 11- 03من الأمر رقم  116إلى  114تقابلها المواد من 

طبيعة العضوية : تبريرات وهي) 03(ء على ثلاث وعلى هذا الأساس ينبني رأي هؤلا

  . على مستوى اللجنة؛ طبيعة سلطاتها؛ نوعية الإجراءات المتبعة أمامها

  

  : فبالنسبة لترآيبتها العضوية، تتكون اللجنة من الأعضاء الأتي ذآرهم

أعضاء يختارون بحكم آفاءتهم في المجال المصرفي ) 03(المحافظ رئيسا؛ ثلاثة 

ينتدبان من المحكمة العليا، يختارهما الرئيس الأول لهذه المحكمة  و المحاسبي، قاضيينوالمالي 

  . بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء

  

و عليه فإن تواجد القضاة على مستوى تشكيلة اللجنة ليس بالأمر التلقائي و إنما يعتبر 

  ة التي يكن إبداؤها، فتتمثل في دليل يؤآد الطابع القضائي لهذا الجهاز، أما الملاحظة الثاني

  

  

                                                           
  : الذين تبنوا هذه الفكرة نذآر من بين الكتاب  (1)

  52- 50. ، ص ص 2001الطبعة الحديثة للفنون المطبعية، الجزائري، " القانون المصرفي" لعشب محفوظ 
DIB (S), «  La nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, revu du conseil d’Etat  n° 03, 

2003, P.113 et suiv ; du même auteur, «  l’ordonnance sur la monnaie et le crédit : Des réponses Innovantes », El 
Watan de mercredi 17/12/2003 ; voir aussi, MAACHOU (B), Présentation succincte de la commission Bancaire 

dans sa démentions Institutionnelle et quelques aspects de ses procédures », revue de conseil d’Etat n°06, PP. 13-28 
  



 

  

استقلالية الهيئة آونها لا تخضع لرقابة السلطة السياسية أو الرئاسية، و آذا عدم وجود 

عضو يمثل السلطة التنفيذية على مستوى تشكيلتها، الشيء الذي يدل على أن اللجنة هي جهة 

  . (1)قضائية إدارية وهذا بناء على أن القضاء جهاز مستقل

بالنسبة للنقطة الثانية المتعلقة بطبيعة الاختصاصات المخولة للجنة، فقد اعترف أما 

المشرع الجزائري لهذه الهيئة بسلطة توقيع عقوبات ذات طابع قضائي وعلى مؤسسات القرض 

التي تخل بقواعد سير المهنة المصرفية علما أن مثل هذه السلطة القمعية تعود في الأصل 

  . (2)يةلاختصاص لجهات القضائ

و على هذا الأساس فإن اللجنة المصرفية تتصرف آجهة قضائية إدارية لما تمارس 

  .سلطتها القمعية

تخضع لقواعد  - أما بالنسبة للعنصر الإجرائي، فاللجنة باعتبارها قضاء إداري 

، و التسبيب و آذا ضمان contradictoireالإجراءات الإدارية، خاصة مبدأ الحكم الوجاهي 

دفاع والإطلاع على الملف و الاستعانة بمحامي، و هذا لما تفصل في المجال التأديبي حقوق ال

  .خصوصا

أما فيما يخص التسبيب، فإنه إذا آنا أمام قرارات تنفيذية فإن التسبيب لا يكون إلا بنص 

لكن لما نكون أمام أحكام قضائية فإن غياب التسبيب يعد وجه من أوجه الطعن بالنقض، الامر 

  .ينطبق على اللجنة لما تمارس سلطتها العقابية حيث يجب عليها تسبيب قراراتها الذي

وهي  10-90من قانون  146أما الدفع المتعلق بتبليغ قرارات اللجنة، فتنص عليه المادة 

، بحيث أن تبليغ القرارات يكون بواسطة عقد غير 11- 03من القانون الجديد  107نفسها المادة 

 :فإن" ديب سعيد"انون الإجراءات المدنية، و على حد تعبير الأستاذ قضائي أو طبقا لق

 

  

                                                           
 : من الدستور الجزائري على أن 138تنص المادة  (1)

  ...."السلطة القضائية مستقلة" 
(2)                         DIB (S) «  la nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, OP.Cit 

p124  



 

« Le code de procédures civiles ne traite que des notifications des 

décisions prises par les juridictions »(1). 

 و يفهم من هذا القول أن قرارات اللجنة هي قرارات قضائية، و إن لم يمنح لها المشرع

  . (2)هذه الصفة فمن الضروري له فعل ذلك 

منه عبارة  107و يضاف إلى ذلك أن الأمر المتعلق بالنقد و القرض أورد في المادة 

و بالتالي فإن المشرع قد فصل في الطبيعة القانونية للجنة على أنها هيئة  (3).الطعن القضائي

  .(4)10-90قانون قضائية، بعدما آان يستعمل مصطلح الطعن الإداري في إطار 

أعلاه يفرق المشرع بين قرارات اللجنة القابلة للطعن وفقا  107آما أنه بموجب المادة 

وعليه فإن الأعمال الفردية التي تمارسها . لأحكام القضاء الإداري و القرارات الغير قابلة للطعن

يكون الطعن فيها  وبالتالي  (Arrêt)اللجنة في إطار سلطتها التأديبية تأخذ شكل قرار قضائي 

  . بالنقض أمام مجلس الدولة

 (5)بمفهوم المخالفة فإن القرارات الأخرى مثل الأمر والتنبيه، لا تدخل ضمن هذا الطعن

درجة (القضاء الإداري أي الطعن لتجاوز السلطة . وتشكل بالتالي قرارات إدارية تخضع لرقابة

رف بصفتها سلطة إدارية، توجه قرارات ويتبين من ذلك أن اللجنة المصرفية تتص .(6))أولى

إدارية تتمثل في الأمر والتحذير، و تتصرف بصفتها قضاء إداري عندما توقع عقوبات تأديبية 

أو لما تقوم بتعيين مدير مؤقت أو مصفي، وبالتالي يكون الطعن في قراراتها العقابية بالنقض 

سارت عليه اللجنة في قانونها وتجدر الإشارة أن هذا الطرح هو ما . أمام مجلس الدولة

لكن هذا القانون تجاوزه مجلس . لما منحت لنفسها صفة الجهة القضائية الإدارية (7)الداخلي

لما قام بتكييف هذه اللجنة بأنها سلطة إدارية مستقلة،  2000الدولة في قراره الصادر سنة 

  . (8)الإدارية المتخصصة مستبعدا بذلك صفة الجهة القضائية

                                                           
(1)                        DIB (S) «  la nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, OP.Cit p126  

  :يعبر الأستاذ معاشو حول هذه المسألة آالأتي (2)
« ….Il reste de déclarer dans l’intérêt général que le pouvoir juridictionnel de la commission Bancaire doit être reconnu dans 

l’intérêt de ces assujettis eux même », MAACHOU,  Op. Cit., p 24. 
  : المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق على مايلي  11-03من الأمر رقم  107/2تنص المادة   (3)
  " صرفية بتعيين قائم  بالإدارة مؤقتا أو المصفي ، و العقوبات التأديبية وحدها هي قابلة للطعن القضائيتكون قرارات اللجنة الم" 
  المتعلق  بالنقد و القرض، مرجع سابق  10-90من القانون رقم  146أنظر المادة  (4)

(5)                                               DIB (S) « L’ordonnance sur la monnaie et le crédit des repenses innovantes » OP.Cit  
  .157و  156  .مرجع سابق ص  التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق"أنظر شاآي عبد القادر  (6)

(7)          Décision de la C.B, n° 99 -04 de 03 mai 1999, cité par BENLATRECHE (M), « le sort des dépôts bancaire : entre la loi 
sur la monnaie et le crédit et l’éventuelle responsabilité devant le conseil d’Etat »  El Watan de mercredi 7 mai 2003, p15 ».  

                (8)   Décision du conseil d’Etat du 08 mai 2000, union bank c/Commission bancaire, N°2129, 3W. Conseil état-dr.org/  



 

جتهاد القضائي لمجلس الدولة تعرض إلى انتقادات من طرف بعض الإأن هذا  علما

الذي أسس موقفه على نقد اتجاه مجلس الدولة، بحيث خلص إلى أن " ديب سعيد"الفقهاء لاسيما 

حكم مجلس الدولة القاضي بانتفاء صفة الجهة القضائية للجنة، هو ضعيف الحجة وغير 

مزدوج يستخلص من الطبيعة المزدوجة لأعضائها ولقراراتها، لذلك فإن للجنة طابع . (1)آافي

  .فتارة تتخذ قرارات إدارية و تارة أخرى تتخذ قرارات قضائية

  

  :تقــدير المـوقـف  - 2

إن هذا الاتجاه من الفقه القائل بالطبيعة الازدواجية للجنة بحيث وصفها بالجهة القضائية 

فتقد إلى الدقة و الصواب في الكثير من جوانبه، ، يjuridiction administrativeالإدارية 

باعتباره مبني على أسس سطحية، و على اعتبارات التشريع و الفقه الأجنبي وبالخصوص 

التشريع الفرنسي الذي أضفى على اللجنة صفة الجهة القضائية، و ذلك دون البحث بإسهاب في 

و هذا ما . لقانونية المنظمة للجنةنية المشرع الجزائري التي يمكن استخلاصها من النصوص ا

و عليه، و فيما يخص الدفع الأول (2) هلهذا الجانب من الفق le mémitismeيؤآد طابع التقليد 

المتعلق بتواجد القضاة على مستوى تشكيلية للجنة، فإن هذا الأمر لا يخص فقط هذه الهيئة و 

 .(4)ة البورصةو لجن (3)إنما أيضا سلطات الضبط الأخرى آمجلس المنافسة

 

وآذلك الشأن بالنسبة للصلاحيات العقابية، و حتى بالنسبة لطرق الطعن في قرارات 

اللجنة، بحيث أغلب الطعون المرفوعة ضد قرارات سلطات الضبط الأخرى ينضر فيها مجلس 

  .الدولة، و لكن رغم هذا فلم يتم تكيفها بالجهات القضائية، آما هو الشأن بالنسبة للجنة

لناحية القانونية، فإن تكييف أي جهاز بالجهة القضائية يجب أن يكون بناء على ومن ا

نص القانون و هو الشيء الذي لم يتحقق بالنسبة للجنة، بحيث لم يتم النص على ذلك سواء من 

و بالمقارنة مع التشريع الفرنسي مثلا، نجد أن اللجنة . طرف المؤسس الدستوري أو المشرع

  . وجب نص قانوني و تم تكييفها بالجهة القضائية بموجب نص قانوني أيضاالمصرفية أنشأت بم
                                                           

                                           (1)  DIB (S), « l’ordonnance sur la monnaie et le crédit : des repenses innovantes » Op.Cit.  
(2)                                                  ZOUAIMIA ( R), «  Le statut juridique de la C.B en droit Algériens »,article 

inédit.  
  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03/03من الأمر رقم  24أنظر المادة   (3)
  .، المتعلق ببورصة القسم المنقولة، مرجع سابق1993ماي  23المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  22أنظر المادة   (4)



 

« En droit Français une juridiction ne peut naître que par la volonté 

du législatif. Lui seul peut qualifier et désigner une instance de 

juridiction. La Juridiction n’a pas besoin d’autres éléments externes pour 

exister »(1). 

أآثر من ذلك، رغم استفادة اللجنة المصرفية الفرنسية من تكييف قانوني صريح من 

طرف المشرع الفرنسي، إلا أن ذلك لم يمنع بعض الفقهاء من انتقاد هذا الأخير و حتى انتقاد 

  .(3)مدى دستوريتهاو آذا التساؤل حول  (2)السلطة القمعية التي زودت بها هذه الهيئة

و إذا آان آذلك، فكيف إذا لهذا الجانب من الفقه الجزائري أن يكيف اللجنة بالجهة 

القضائية رغم عدم استفادتها من هذا التكييف من طرف المشرع ؟ خاصة أمام عدم إدراج هذا 

ما الأخير لأهم الضمانات القانونية التي تضمن حقوق و حريات الأشخاص، أمام اللجنة لاسي

  .حق الدفاع

  

   :الموقف المعارض لفكرة الجهة القضائية -ثانيا
لغرض إثبات هذه الفكرة يبني هذا الاتجاه من الفقه موقفه على مجموعة من الأسس 

  .القانونية و الفقهية و القضائية

  .ولأجل استعراض ذلك نقسم هذا العنصر إلى تبريرات هذا الموقف ثم إلى تقديره

  :تبريرات ال -1

أن اللجنة المصرفية ليس لها طابع مزدوج، أي لا يمكن  (4)أصحاب هذا الطرح يرى

سلطة "أو " السلطة الإدارية المستقلة"وصفها بالجهة القضائية الإدارية، و أن التكيف السليم هو 

  .، و هذا آباقي الهيئات المماثلة الأخرى"الضبط المستقلة

                                                           
(1)          BENHADJYAHIA (S), « La nature juridictionnelle des autorités de régulation » RRJ N°4, PUAM, 2004, P. 2507-2508   
(2)  Voir, DELMAS MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C) « Punir sans juger ? De la répression administrative au 

droit administratif pénale  », EONOMICA, PARIS, 1992.  
(3)                                               AUTIN (J-L), « Les A.A.I et la constitution », Revue administrative, 1988, 

P133 ;  
 Voir aussi, TEITGEN-COLLY (C) « Les instances de régulation et la constitution», RDP, N°0, 1990, PP153-261  

  :ص هذا الاتجاه مراجع للأساتذةأنظر فيما يخ  (4)
أنظر  ; 82-57مرجع سابق، ص ص " وجه جديد لدور الدولة:" السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي"بن لطرش منى،  -

أيضا غناي رمضان، عن موقف مجلس الدولة من الرقابة على القرارات التأديبية الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء، مجلة مجلس 
 ,56-31, ، ص ص2005، 6الدولة، العدد 



 

تأسيس حججهم : ات يمكن حصرها في و لقد دعموا موقفهم هذا بمجموعة من التبرير

، مقارنة اللجنة بالهيئات )أصحاب الطبيعة الازدواجية للجنة(على إنتقاد موقف الاتجاه الأول 

  .المستقلة الأخرى الخاضعة للقانون الجزائري ثم الضمانات القضائية

إن إضفاء بالنسبة للأساس الأول المتمثل في تقدير الموقف المؤيد لفكرة الجهة القضائية ف •

صريح، إنما يمكن إرجاعه إلى طابع التقليد،  يهذه الصفة على اللجنة في غياب تكيف قانون

الفرنسي علما المشرع بحيث لجأ بعض الفقهاء إلى تقليد التشريع و الفقه الغربيين و بالخصوص 

ي أن تكييف اللجنة المصرفية الفرنسية مستمد من نص القانون، و هذا ما يجعل الأساس الذ

و يعبر الأستاذ زوايمية رشيد على ذلك  .اعتمد عليه هؤلاء غير صحيح ولا يخلو من النقد

  :آالأتي

« La qualification juridique de la commission bancaire a été posée par 

une partie de la doctrine qui s’est empressé d’y voir une juridiction, marquée 

sans doute par le modèle d’emprunt dans lequel une telle qualification résulte 

des termes de la loi. Une telle démarche ne résiste pas à l’analyse en se 

qu’elle se fonde sur des arguments peu pertinents »(1)  

النموذج الفرنسي أين و يفهم من هذا القول أن الحل الذي تبناه هؤلاء الكتاب مستوحى من 

تم تكيف اللجنة المصرفية صراحة بالجهة القضائية، من طرف المشرع الفرنسي، و ذلك لما 

  .(2)نتمارس سلطتها التأديبية التي زودها بها القانو

أما في الجزائر و أمام غياب التكيف القانوني لهذه الهيئة، فإن ذلك فسح المجال للتكيف 

ع الفرنسي، و هذا دون البحث في نية المشرع الجزائري ليخلص بعد الفقهي المبني على التشري

  .ذلك إلى الطبيعة القضائية للجنة

أما بالنسبة للدفع المتعلق بمقارنة النظام القانوني للجنة المصرفية بذلك المتعلق بالسلطات 

المعيارين  الإدارية المستقلة الأخرى التي يحكمها القانون الجزائري، فينبغي تبيانه بناء على

  .العضوي و الوظيفي

                                                                                                                                                                                           
 ZIMIA (R), « le statut juridique de la C.B en droit Algérien», Op.Cit. 

(1)   ZOUAIMIA (R), « les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie », OP. Cit., P.47.  
(2)                                                                                 ZOUAIMIA (R), « le statut juridique de la C.B. en droit 

Algérien »,Op., Cit.  



 

فيما يخص تشكيلة اللجنة، و باعتبار أن الطابع القضائي مستمد من حجة تواجد القضاة 

على مستوى هذه الهيئة، فإنه يمكن تقبله و لكن ليس بالمعيار الحاسم بدليل أن نفس الميزة يمكن 

ن رغم ذلك، فلم يتم تكيفيها إبداؤها بالنسبة لبعض السلطات المستقلة المشابهة للجنة، و لك

  .بالجهات القضائية

حيث من بين أعضائها يوجد  la COSOBو نذآر على سبيل المثال لجنة البورصة 

و آذلك الشأن  (1)سلطة ضبط مستقلة" قاضي، و رغم ذلك فقد تم تكيفها من طرف المشرع بـ

غم احتواء تشكيلته على ر (2)بالسلطة الإدارية 2003بالنسبة لمجلس المنافسة الذي آيفه أمر

، لهم صفة المستشار أو )سواء من مجلس الدولة أو المحاسبة أو المحكمة العليا(قاضيين 

و أآثر من ذلك فلم يضفي المشرع الطابع القضائي على الغرفة التأديبية للجنة  (3)القاضي

  .البورصة

جنة باعتبارها من و بالنسبة للأساس الوظيفي المتعلق بالعقوبات التأديبية المخولة لل

الصلاحيات التقليدية للقاضي الجزائي، فهي تجسد طابع السلطة الذي تتميز به اللجنة، آما أنها 

آما أنه آون القرارات التأديبية تؤتى وفق . (4)و آأي قرار إداري فهي مشمولة بقوة التنفيذ

درة لها جهات إشكال و إجراءات معمول بها أمام جهات القضاء لا يجعل من الهيئات المص

  (5).قضائية و إنما يرمي إلى تحقيق مصداقية العمل التأديبي

و تجدر الملاحظة أنه، خول المشرع هذه السلطة القمعية لهيأت مماثلة أخرى، فيوجد 

مثلا على مستوى لجنة البورصة غرفة تأديبية زودها المشرع بسلطة توقيع عقوبات تأديبية 

، و لكن رغم ذلك فإنه من خلال خضوع قراراتها التأديبية تجاه الوسطاء في عمليات البورصة

آما أن استقلالية . يمكن استخلاص طابعها الإداري) رقابة المشروعية(لرقابة القاضي الإداري 

اللجنة ليس بالمعيار الحاسم لاعتبارها جهة قضائية ذلك أن الإستقلالية ليست خاصية حصرية 

  .(6)ا من المميزات الأساسية للسلطات الإدارية المستقلةللهيئات القضائية و إنما تعتبر أيض

                                                           
  .المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق 10-93من المرسوم التشريعي رقم  20أنظر المادة   (1)
  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03-03 من الأمر رقم 23أنظر المادة   (2)
  .من الأمر نفسه 24أنظر المادة   (3)
  .80، مرجع سابق ص "وجه جديد لدور الدولة:" السلطات الإدارية المستقلة"  ىأنظر بن لطرش من  (4)
  ، 44و  36ذآره غناي رمضان، مرجع سابق، ص   (5)
(6)                    ZOUAIMIA (R) « les autorités de régulation dans le secteur financier en Algérie » Op.Cit P53  



 

أما القول بأن تبليغ قرارات اللجنة يتم بنفس الكيفية المعمول بها في قانون الإجراءات        

المدنية، هو معيار لتكييف اللجنة بالهيئة القضائية غير مؤسس، لأن المشرع أضفى نفس الصفة 

  .(1)ض الهيئات المماثلة آمجلس النقد و القرضعلى القرارات التي تتخذها بع

و بالنسبة لإجراء الطعن في قرارات اللجنة، فإن القول أن عبارة الطعن القضائي جاء به 

  .ليعوض الطعن الإداري دفع غير آاف و ليس له أي معنى 11-03المشرع في أمر 

لق بالكهرباء والغاز و بالمقارنة مع لجنة ضبط الكهرباء و الغاز، نجد أن القانون المتع

، لهذا فالقرارات التي تتخذها هذه الهيئة يمكن أن 139يستعمل عبارة الطعن القضائي في مادته 

  .تكون موضوع طعن قضائي أمام مجلس الدولة

فيما ) 10-90(لم يأتي بأي جديد مقارنة بالقانون السابق  11-03و بالتالي فإن الأمر رقم  

  .(2)يخص تكييف اللجنة المصرفية

هو طعن بالإلغاء يؤسس على أوجه الإلغاء : "و يعبر أحد الأساتذة عن هذا الطعن 

المعروفة، من عيب عدم اختصاص، وعدم احترام الإجراءات والانحراف بالسلطة ومخالفة 

  .(3)القانون

) اللجنة المصرفية(وتجدر الإشارة إلى أن عدم تأطير السلطة القمعية لهذه الهيئة 

انونية، بالشكل الكافي، والتي تتعلق أساسا بحق الدفاع آالاستعانة بمحامي بالضمانات الق

  .والإطلاع على الملف، وآذا تسبيب القرارات، فهو يبعد اللجنة عن خانة الجهات القضائية

نص على تسبيب قرارات  2003ولا أمر  1990بالنسبة للتسبيب مثلا، فإنه، لا قانون 

و هذا يعتبر خرق لحقوق . (4)ت الإدارية ليس ملزما إلا بنصاللجنة، علما أن تسبيب القرارا

خاصة أمام افتراض شمول قراراتها على أسباب ) اللجنة(الأشخاص الممتثلون أمام هذا الجهاز 

  .(5)البطلان

 إن هذا الأمر تفطنت له اللجنة المصرفية، و هو ما أضطرها إلى إصدار قرارا غريبا، 

المتعلق بتنظيم عمل اللجنة المصرفية،  1993ديسمبر  06رخ في المؤ 01-93و هو القرار رقم 

                                                           
                                                                                                                                                                                         

(1)                                                                                                                                                                                                        Ibid.  
(2)                                                                                                                                                                                               Ibid., P55 
  .80. مرجع سابق ، ص" وجه جديد لدور الدولة : السلطات الإدارية المستقلة " أنظر بن لطرش مني،   (3)

(4)                                                                                   ZOUAIMIA (R), «  le statut juridique de la C.B en droit Algérien », OP.Cit.  
  .80مرجع سابق ص ..."  السلطات الإدارية المستقلة" بن لطرش منى "  (5)



 

، لأن ليس له سند قانوني، أي لم يتم النص عليه في (1)الذي نكاد نتباه رغم عدم شرعيته المطلقة

  .(2)، آما هو الشأن بالنسبة لمجلس النقد و القرض11-03الأمر رقم 

مجلس الدولة في قراره الصادر  و نشير في الأخير أن أصحاب هذا الموقف أيدوا اتجاه

و الذي اعتبر أن اللجنة الصرفية سلطة إدارية مستقلة مستبعدين بذلك الطبيعة  2000سنة 

  .هالالمزدوجة 

  

  :تقدير الموقف  -2

إن رأي هذا الاتجاه من الفقه مبني على أسس قانونية، و ذلك بالبحث في بنية المشرع 

  المنظمة للجنة، ثم القيام بموازنة بين هذه الأخيرة الجزائري و استقراء النصوص القانونية

و النصوص المنشأة للسلطات المستقلة المماثلة، مع إجراء دراسة مقارنة بين التشريع  

الجزائري و التشريع الفرنسي باعتباره النموذج المستوحى ثم التوصل في الأخير إلى نتيجة 

  .قضائي للجنة و تأآيد طابعها الإداريمبنية على أسس منطقية، و هي استبعاد الطابع ال

و لكن نتحفظ على نقطة واحدة وهي الاستبعاد المطلق للطابع شبه القضائي للجهاز،  و 

  :هذا لاعتبارات نذآرها آمايلي

لا يمكن إنكار الطابع الشبه القضائي للجنة، لأنها زودت بالسلطة القمعية التي آانت 

ظل ظاهر إزالة التجريم، آما خولها المشرع صلاحيات مخولة في السابق للقاضي الجزائي في 

  .القاضي التجاري آتعيين الإداري المؤقت و المصفي

و عليه فإن ما يميز اللجنة عن الهيئات المشابهة الأخرى هو اتساع صلاحياتها القضائية 

أمامها آما أن يوجد قضاة على مستوى ترآيبتها العضوية، إضافة إلى تشابه الإجراءات المتبعة 

  .بتلك المعمول بها أمام الهيئات القضائية

  

                                                           
  .81.، مرجع سابق، ص..."ية المستقلة السلطات الإدار" بن لطرش منى   (1)

-Du même Auteur,  « Le sort des dépôts bancaires… », OP.Cit. 
  .، المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق2003أوت  26المؤرخ في  11-03من الأمر رقم  60أنظر المادة   (2)



 

فضــلا على تأطيــر اللجنة ببعــض الضمانات التي تم النص عليها في قانـونها 

 (2)إذ رغم عدم شرعـيته من الناحية القـانونية، إلا أنه بالرجوع إلى القواعد العامة ،(1)الداخلي

نجد أنهــا من الناحــية  (4)الدولة الجــزائريو آذا قرارات مجلس  (3)والنصـوص الدستــورية

العملية أصبحت ممارسة عادية و يمكن للمعنيين الاستفادة منها، و أآثر من ذلك يمكن الاحتجاج 

  .بها و إثارتها أمام مجلس الدولة باعتبارها من أسباب الطعن بالبطلان

  .القضائية للجنة المصرفيةإذا، وبناء على هذه الاعتبارات لا يمكن إنكار الطبيعة الشبه 

  الفـرع الثـانـي

  دراسة اتجــاه مجلـــس الدولــة
  

إن دراسة موقف مجلس الدولة يقتضي البحث في الأسس و الأوجه التي استند إليها و 

  .التي تستخلص من مضمونه، ثم تقدير هذا الموقف
  

الفصل في قضية ، وبمناسبة (7)2000إن مجلس الدولة الجزائري في قراره الصادرة سنة 

رفض وصف اللجنة المصرفية بالقضاء الإداري  « Union bank » " ينيون بنك"

المتخصص بل آيفها بالهيئة  الإدارية المستقلة، و أن قراراتها ذات طابع إداري بما فيها تلك 

المتعلقة بممارسة سلطة التأديب آتوجيه الإنذارات و سحب الاعتماد و منع بعض العمليات و 

 :رها على هذا الأساس هيئة رقابة و تأديب مسببا قراره بما يليأعتب

 

  

                                                           
، مرجع سابق، ص ..."السلطات الإدارية المستقلة "بن لطرش، ، ذآرته منى 1993ديسمبر  06المؤرخ في  01-93أنظر القرار رقم   (1)
81.  
الحق في القضاء يقابله الحق في الدفاع، و هذا في مختلف القوانين السارية المفعول، أي أن الطعن هو مبدأ من مبادئ القانون الإداري   (2)

، آون الإجراءات التي توقعها اللجنة تمس اء بصفة عامةيؤدي حتما إلى القول،أيضا، أن الضمانات هي من مبادئ هذا القانون و القض
  .بحقوق وحريات الأشخاص المعنية بالمهنة المصرفية

  .، مرجع سابق1996نوفمبر  28من دستور  151و  144أنظر المادة    (3)
/ شرآة المساهمة ، إتحاد البنك المؤسسة المالية في شكل1999فيفري  09قرار مجلس الدولة، : أنظر على سبيل المثال  (4)

  .1999، )1(، عدد )9(، مجلة إدارة، مجلد 001325رقم محافظ بنك الجزائر، قضية 
C.E, 8 Mai 2000, Union Banque c/ Commission Bancaire, n° 2129, OP.Cit. ; voir aussi BENLATRECHE (M),  7(   

 « le sort des dépôts bancaire … »,OP.Cit. ; DIB (S) «  La nature juridictionnelle des actes de la CB, en Algérie » 
OP.Cit.,  PP .124 - 126  

  



 

إذا آانت الإجراءات القضائية محددة عن طريق القانون فإن الإجراءات المتبعة أمام   

  .اللجنة، محددة في النظام الداخلي علما أن هذا الأخير أعدته اللجنة بنفسها و أنه غير منشور

ر في قضية، تكون هذه الأخيرة منازعة بالمعنى الضيق أن الهيئات القضائية، لما تنظ

علما أن . وهذا مالا يتحقق أمام اللجنة المصرفية، من ذلك غياب أطراف المنازعة و إجراءاتها

القرارات التي تصدرها اللجنة لا تحوز لقوة الشيء المقضي فيه الشيء الذي يجعلها قرارات 

  .       إدارية و ليست قضائية

. فإن الطعون الموجهة ضد قرارات اللجنة ليست طعون بالنقض و إنما بالبطلان و بالتالي

حتى بالنسبة للقرارات التأديبية فهي تصنف على أنها قرارات ذات طابع إداري و ليست أعمالا 

  .(1)قضائية حتى و إن صدرت عن لجان أو هيئات أغفل المشرع حسم طبيعتها القانونية

ة في الكثير من اجتهاداته القضائية يستبعد إضفاء الطابع ضف إلى ذلك أن مجلس الدول

القضائي على القرارات التأديبية الصادرة عن اللجان ذات الاختصاص التأديبي، و آان آخرها 

تكييف المجلس الأعلى للقضاء بالجهة الإدارية المرآزية رغم ما يحمل من أوجه شبه عدة 

  . (2)للجهات القضائية

نة هي سلطة إدارية مستقلة و تعتبر قرارتها ذات طابع إداري تماما مثلما بالنتيجة فإن اللج

  . أخذ به مجلس الدولة في القرار محل التعليق

ه حتو تجدر الإشارة أن هذا الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة جاء مناقضا للتكييف الذي من

المتضمن قانونها  1999الصادر سنة  04- 99: اللجنة لنفسها بمناسبة إصدارها للقرار رقم

  . (3)الداخلي

نجد أن هذا الأخير أصدر قرارا يقضى فيه  و بالمقارنة مع مجلس الدولة الفرنسي،

  .(4)بتكيف اللجنة المصرفية بالجهة القضائية الإدارية لما تفصل في المجال التأديبي

الذي  علما أن المجلس أسس قراره هذا على التكييف القانوني الصريح للمشرع الفرنسي

  :أضفى على اللجنة صفة القضاء الإداري، و هذا بناء على القاعدة القائلة

                                                           
  .37، 36انظر غناي رمضان، مرجع سابق، ص   (1)
  .59-31أنظر فيما يخص هذا الرأي غناي رمضان، المرجع نفسه، ص ص   (2)
(3)                                                                                           Décision de la commission Bancaire n° 99-04 du 03 mai 1999, Op. Cit  

  
(4)   C.E, 20 Octo. 2000, Société Habib Bank limited Note S. subra de Bieusses, AJDA, 2004, P29 ; Com n° 51, note S. Deyas,      

 D.2001, 2665, note LOUVARIS A. , AJDA, 2004.  



 

« ….il appartient exclusivement aux législateur de créer des 

juridictions » (1) 

لهذا، فاعتبار أي هيئة على أنها جهة قضائية بناء على نص تنظيمي آالقرار أو المرسوم 

قد أخضع مجلس الدولة الفرنسي الإجراءات المتبعة أمام اللجنة إلى و  ،(2)غير مؤسس قانونا

المبادئ العامة التي تحكم الجهات القضائية، آاحترام حقوق الدفاع، الطابع الوجاهي أو 

  . (3)دالحضوري  و آذا احترام مقتضيات الحيا

أن  1994سنة ) يوليو(جوان  29آما قضي مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 

القرار الصادر من اللجنة المصرفية بتعيين عضو مجلس إدارة بصفة مؤقتة له طابع قضائي، و 

  .(4)إنه يجب إتباع مبدأ العلانية عند إصدار مثل هذه القرارات

و بالموازاة مع ذلك، فإن هذا الجهاز الإداري قد أصدر قرارات بخصوص هيئات الضبط 

  .(5)ة، مستبعدا الطبيعة القضائيةالمماثلة، حيث اعتبارها هيئات إداري

و نخلص من خلال هذه المقارنة أن الاجتهادات القضائية لمجلس الدولة الفرنسي مبنية 

  .لم يمنحها المشرع هذه الصفة على أسس قانونية، لهذا لا يمكن تكييف هيئة  بالجهة القضائية ما

ر أعلاه، نجد أن هذا و بالتطبيق على القرار الذي أصدرته اللجنة المصرفية، المذآو

  ).القانون الداخلي للجنة(التكييف غير مؤسس باعتباره مبني على نص تنظيمي 

  

أن مجلس الدولة الجزائري في قراره المذآور أعلاه، استبعد , ولكن ما تجدر الإشارة إليه

دولة الطبيعة القضائية للجنة المصرفية، لما وصفها بالهيئة الإدارية المستقلة و ضمن مرافق ال

دون أخذه بعين الاعتبار لمميزات اللجنة خاصة تمتعها بالصلاحيات العقابية التي تعتبر من 

  :هذا ما عرضه لمجموعة من الانتقادات، نذآرها آالأتي. الاختصاص التقليدي للقاضي الجزائي

                                                           
(1)                                  BENHADJYAHIA (S), la nature juridictionnelle des autorités de régulation », OP.Cit,  P. 

2508  
(2)   C.E, 30 JUIN 1967 caisse de compensation de l’organisation autonome nationale de l’industrie et du commerce, 

C.E ,25 juil. 1952, d.1953. 187, conclu, GUIONIN, cité par BENHADJYAHIA (S), Op.Cit, P 2509.  
(3)                       CE, 30 juillet 2003, Banque d’escompte et WORMSER Frères 238169, AJDA, 2004, 

P.27.  
  .97، ص 2000دراسة مقارنة دار النهضة العربية، مصر : قلةالسلطات الإدارية المست"ذآره حنفي عبد االله،  (4)   
  : قاأنظر على سبيل المثال القرار الذي أصدره فيما يخص لجنة المنافسة ساب (5)  

  

CE, 27 avril 1983, société Arthur Martin, R.E.C.164 ; CA P. PARIS, 8 sept 1988.D. IR 228.  



 

اللجنة، و التنسيق بين مختلف السلطات الممنوحة  إن وحدة المهام العامة التي تقوم بها -

لها، و من خلال تشكيلتها و الإجراءات المتبعة أمامها و تسبيب قراراتها والعقوبات التي 

تتخذها، وهيبة جلساتها، فإنها تعتبر آالقضاء الإداري المتخصص وهذا لما تمارس سلطاتها 

  .فيما عدا ذلك سلطة إدارية مستقلةو, القمعية

المصرفية لا يمكن تقبله، آما لا يمكن  أما القول بغياب منازعة بالمعنى الضيق أمام اللجنة

الحكم على هيئة بأنها قضائية بالنظر إلى هذا المعيار، إذ يمكن للجهات القضائية أن تفصل حتى 

آما هو الشأن بالنسبة لقرارات مجلس المحاسبة حيث أضفى عليها المشرع الطابع , 1في غياب منازعة بالمفهوم الضيق

الشيء الذي يمكن أن ينطبق , )2(قراراته تخضع لرقابة مجلس الدولة باعتباره قاضي نقض  القضائي دون وجود منازعة وأن

على اللجنة المصرفية آونها زودت بصلاحيات خاصة تختلف عن تلك المخولة للهيئات 

الإدارية التقليدية لهذا آان من الأحسن لمجلس الدولة أن يأخذ بالمفهوم الواسع لمعيار المنازعة 

  ).اللجنة(مقتضيات و خصوصيات هذا الصنف القانوني الجديدحتى يراعي 

  Critèreوبالتالي فإن اعتماد المجلس في تكييفه للجنة على المعيار المتعلق بالمنازعة 

relatif au litige   وآذا غياب المحاآمةl’absence de procès   لانتفاء صفة الجهة شبه

  . طلق من الناحية القانونيةليس بالمعيار الم) اللجنة(القضائية عليها 

. بالنسبة لاعتماد المجلس في تكييفه للجنة على معيار عدم تطبيق قانون الإجراءات المدنية

و أنها تتبع الإجراءات التي تضعها هي فإنه من الناحية العملية يكفي أن يحترم هذا القانون 

ملف و احترام حقوق الدفاع، الداخلي للجنة مبادئ قانون الإجراءات المدنية آالإطلاع على ال

اعترف بهذه الإجراءات في الكثير من قراراته آما ) مجلس الدولة(علما أن هذا المجلس ذاته 

  .أنها من الضمانات الأساسية المكرسة من طرف أحكام الدستور

تدابير  أما فيما يخص اعتبار اللجنة آهيئة تأديب و عقاب و رقابة فتجب الإشارة أنها تتخذ

  ، و أن السلطة العقابية هي من اختصاص القضاء أيضا إذ يمكن للقضاءتحفظية

  

  
 52 .ص, أنظر عيساوي عزالدين مرجع سابق   

  مرجع سابق,  01 – 98من القانون العضوي رقم  11أنظر المادة  )1(



 

  .(1)الجزائي مثلا، أن يقضي بمنع ممارسة مهنة أو نشاط معين

  المتعلقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا آما أن القرارات التي تتخذها اللجنة و 

  .أو المصفي، فهي أيضا من الاختصاص التقليدي للسلطة القضائية

و بالقياس على الاجتهادات القضائية لمجلس الدولة الفرنسي، نجد أن هذا الأخير لما  

الطابع الإداري فقط، عرضه ذلك إلى عدة انتقادات من  (2)أضفى على بعض السلطات الضبط

و يرجع ذلك  إلى اعتماده على المفهوم الضيق للجهة القضائية، هذا بخلاف . (4)والقضاء (3)قهالف

،إذ لم تتقيد بالنصوص المحددة من (cour EDH)ما قضت به محكمة حقوق الإنسان الأوروبية 

طرف التشريعات الوطنية، بل أسست قراراتها على المفهوم الواسع للجهة القضائية واعتبرت 

  .(5)لات أو المعايير التي يضعها القانون الداخلي ليست فاصلةأن الدلا

لا يمكن تكييف اللجنة بالهيئة القضائية , وأخيرا ما يمكن قوله حول موقف مجلس الدولة هو أن

لما تمارس صلاحياتها التأديبية لكون المشرع لم يضفي عليها هذه الصفة آما أن  قراراتها 

  .لمقضي فيه الأمر الذي يميزها عن الأحكام القضائيةليست حائزة لحجية الشيء ا

يجعل ) إدارية وعقابية(لكن عدم أخذ المجلس لخصوصية اللجنة التي تجمع بين عدة مهام       

غير حاسم بسبب استبعاده للطابع الشبه القضائي للجنة لما  –في تقديرنا  -موقف مجلس الدولة 

لسلطة القمعية التي خولت   للجنة من فكرة السلطة وإلا فما محل اتمارس سلطاتها القمعية 

علما أن النظام التأديبي المعمول به في الجزائر هو النظام   ؟الإدارية المستقلة آتكييف حصري

  . (6)الشبه القضائي و ليس النظام القضائي

    

                                                           
، الصادرة في 49، ج ر، العدد رقم )المعدل و المتمم(، المتضمن قانون العقوبات 06/06/1975المؤرخ في  156-  66من الأمر رقم  19أنظر المادة  (1) 

  .المتضمن القانون التجاري الجزائري، مرجع سابق 26/09/1975المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  783، و آذا المادة 8/006/1966
(2)               C.E, 3 Décembre 1999, Caisse de crédit mutuel de Bain – très bœuf, Rec. P 397 ; CE 4 mai 1998, Société du Bourse 

Patrice Wargng, Rec 192. 
  :  CNL، و اللجنة الوطنية للإتصالات و الحرية 053آما أصدر المجلس الدستوري الفرنسي قرارات في هذا السياق، نذآر منها قرارين يتعلقان بلجنة عمليات البورصة 

Con. Const. 28 juillet 1989, DC 89 – 260 – (Cob) ; Cons.const 18 septembre 1989, Dc 86 -217 (CNEL), Cité par 
BENHADJYAHIA (S), Op.cit, P. 2509.  

(3)  « …leur  refuser le caractère juridictionnel en tant qu’organes de régulation ne résout par la question de la nature 
juridictionnelle au nom de leur activités. Pour  certains d’entres elle, il n’est pas contestable que, si elles ne sont pas des autorités 
juridictionnelles, leur décisions le sont », voir sur la question, VINCENT (J), GUINCHARD (S), MONTAGNER (G), 
VARINARD (A), institutions judiciaires, précis. Dalloz, 2001, P..64, Cité Par BENHADJYAHIA (S), Op.Cit.,  2509.  

  : CMF فيما يخص  Cour EDHأنظر مثلا القرار الذي أصدرته محكمة حقوق الإنسان الأوروبية   (4)
« ….Le Conseil des marchés financier …doit être regardé comme un tribunal au sens de ces dispositions » cour EDH, 27 août 

2002, Didier c/France requête n° 58188/00 ; OBS.Frédéric Surde, JCP 2003. I.109 n° 06.  
(5)                                                                     Cour EDH ; 25/08/1991, Demicoli, C/Malte, série1, N°210, P.33  
  .43أنظر غناي رمضان، مرجع سابق، ص   (6)



 

  المطلب الثاني 

  تمييز اللجنة عن بعض الهيئات المماثلة

  لفرنسيفي التشريعين الجزائري و ا 
  

إن عدم تكييف المشرع الجزائري للجنة المصرفية بصفة صريحة يستدعي منا البحث   

في النصوص القانونية المنظمة لها، مع مقارنة هذه الأخيرة ببعض هيئات الضبط المماثلة في 

، و هذا قصد استخلاص )الفرع الثاني( ، و التشريع الفرنسي )الفرع الأول(التشريع الجزائري 

  . (1)مشرع الجزائرينية ال

  

  الفرع الأول

  تمييز اللجنة عن بعض الهيئات المماثلة في التشريع الجزائري
  

سنحاول من خلال هذا العنصر إبراز أهم أوجه التشابه، و الاختلاف بين اللجنة من جهة   

و بعض السلطات الإدارية المستقلة المشابهة لها خاصة من حيث التشكيلة و السلطات المخولة 

لجنة تنظيم عمليات البورصة و : ذه الهيئات، و الإجراءات المتبعة أمامها، و من بينها نجدله

  ).ثانيا(ومجلس المنافسة ) أولا(مراقبتها 
  

  :تمييزها عن لجنة البورصة   -أولا
  تتفق اللجنة المصرفية مع لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها في بعض الجوانب،

  : أخرى و تختلف عنها في جوانب

  

                                                           
السلطة القمعية " عيساوي عز الدين، : قصد البحث في نية المشرع الجزائري فيما يخص التكييف القانوني للجنة المصرفية أنظر   (1)

  . 76رجع سابق،  صم"للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي و المالي 
      ZOUAIMIA (R ), «  les autorités de régulation … » Op.Cit., P 56-60

                                                                         



 

   :من حيث التشكيلة  -1

  : أعضاء و هم ) 05(تتشكل اللجنة المصرفية من خمسة   

قاضيين ينتدبان من المحكمة العليا يختارهما الرئيس الأول لهذه المحكمة بعد إستشارة   

  المجلس الأعلى للقضاء، و ثلاثة أعضاء يختارون بحكم آفاءاتهم في المجال المصرفي والمالي 

  .(1)ابي، و المحافظ رئيسو المحاس

أما عن آيفية تعيين هؤلاء الأعضاء فتتم بمرسوم من رئيس الجمهورية، لمدة خمسة  

  .(2)سنوات) 05(

، تتشكل من رئيس و ستة )COSOB(بينما لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها   

  : أعضاء و هم) 06(

ه على مستوى لجنة البورصة، و قاضي يقترحه وزير العدل، نظرا لضرورة و أهمية تواجد -

  .هذا لحل النزاعات و الخلافات الناشئة داخلها

  .عضو يقترحه الوزير المكلف بالمالية -

  عضو يقترحه محافظ بنك الجزائر -

  .عضو مختار من بين المسيرين للأشخاص المعنويين المصدرة للقيم المنقولة -

و محافظي الحسابات و المحاسبيين عضو يقترحه المصفي الوطني للخبراء المحاسبيين  -

   .(3)المعتمدين

أما عن أسلوب تعيين الرئيس والأعضاء الآخرين يتم بموجب مرسوم تنفيذي يتخذ من   

، بينما يتم تعيين باقي الأعضاء بقرار من الوزير (4)طرف مجلس الحكومة، بالنسبة للرئيس

  .(5)المكلف بالمالية

  .سنوات بالنسبة لجميع الأعضاء) 04(بأربعة علما أن مدة العهدة، تم تحديدها   

                                                           
  .بق، المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سا26/08/2003، المؤرخ في 11- 03من الأمر رقم  106أنظر المادة   (1)
  .الأمر ننفسه  (2)
المؤرخ في  93/10، المعدل و المتمم للمرسوم التشريعي رقم 2003فيفري  17، المؤرخ في 04-03من القانون رقم  13أنظر المادة   (3)
  . المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق 23/05/1993
من المرسوم  29و  22، 21، المتضمن تطبيق المواد 1994وان ج 13المؤرخ في  175-94من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   (4)

  .26/06/1994، الصادرة في 41المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر عدد  1993ماي  23، المؤرخ في 10-93التشريعي رقم 
  .، مرجع نفسه175- 94من المرسوم التنفيذي رقم  06لمادة ا  (5)



 

و تجدر الإشارة أن تشكيلة اللجنة تجدد آل سنتين فيما عدا الرئيس و التجديد لا يكون في   

  .(1)مهلة الانتداب الأول لممارسة المهنة

  : و من خلال استعراض تشكيلة آل من اللجنتين يمكن إبداء الملاحظات التالية -

من الناحية العضوية، في تعدد و اختلاف صفة الأعضاء، إذ آل لجنة تتفق آلتا السلطتين 

تتضمن رجال القضاء و ذوي الخبرة في المجال المالي و المحاسبي، و آذا تحديد مدة انتداب 

سنوات و أعضاء لجنة ) 05(الأعضاء، حيث يعين أعضاء اللجنة المصرفية لمدة خمسة 

باعتباره رئيس ( الأمر يختلف بالنسبة للمحافظ  سنوات، علما أن) 04(البورصة لمدة أربعة 

، بحيث لم يتم تحديد مدة انتدابه على مستوى بنك الجزائر ولهذا فهو معرض )اللجنة المصرفية

  .للإقالة في أي وقت

بينما يبرز وجه الاختلاف فيما يخص جهات تعيين أعضاء آل من اللجنتين، بحيث تتميز   

، أما بالنسبة للجنة المصرفية فيلاحظ ترآيز سلطة التعيين في يد بالتعدد بالنسبة للجنة البورصة

رئيس الجمهورية، أي محتكرة من طرفه، و نفس الشيء يقال حول جهات اقتراح الأعضاء 

  . (2)التي تتعدد بالنسبة للجنة البورصة

  .و بالتالي نخلص إلى أن استقلالية لجنة البورصة أوسع من استقلالية اللجنة المصرفية  
  

  : من حيث الوظائف -2

تتمتع لجنة البورصة مثلها مثل اللجنة المصرفية بسلطة الرقابة و التحري، بحيث تسهر   

الهيئة المالية في إطار ممارسة مهمة حماية الادخار، على ضمان الشفافية في السوق و تحقيق 

المقدمة لها من المساواة في المعاملة بين المساهمين، آما تتولى فحص صحة و دقة المعلومات 

   .(3)طرف المؤسسات المعنية

زيادة على ذلك تراقب اللجنة المالية سوق القيم المنقولة لتحقيق السير الحسن للمعاملات   

القائمة على مستواها، ولحماية المستثمرين في القيم المنقولة من جهة أخرى، ويمكن للأعوان 

                                                           
  .، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق23/05/1993المؤرخ في  10-93رقم  من المرسوم التشريعي  62المادة   (1)
  . آما يعتبر تواجد المهنيين و أصحاب الاختصاص على مستوى لجنة البورصة ضمانة لاستقلاليتها  (2)
  .137، ص ، مرجع سابق"المرآز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها:"أنظر تواتي نصيرة،   (3)



 

آما يجوز لهم . بأية وثائق أي آانت دعامتهاالمكلفين بالرقابة و التحري أن يطلبوا إمدادهم 

  .(1)الوصول إلى جميع المحال ذات الاستعمال المهني

يلاحظ وجود التشابه مع اللجنة المصرفية التي آلفت بالسهر على احترام حسن سير   

  .(2)المهنة المصرفية، و ممارسة الرقابة على الوثائق و المستندات و حتى في عين المكان

الهيئتان في اتخاذ تدابير معينة في حالة الإخلال بقواعد حسن سير المهنة،  آما تشترك  

آالتحذير مثلا، و آذا في توقيع العقوبات بمختلف أنواعها، آسحب الإعتماد و إنهاء مهام أحد 

  .الأشخاص إلى جانب العقوبات المالية

إلا أنهما تختلفان  لكن رغم أوجه التشابه الموجودة بين اللجنة المصرفية ولجنة البورصة  

من حيث سلطة التنظيم التي تتميز بها الثانية دون الأولى، و من هنا يظهر أن صلاحيات لجنة 

  . البورصة أوسع من صلاحيات اللجنة المصرفية

  وتجدر الملاحظة في الأخير إلى وجود علاقة تعاون بين اللجنتين من جهة، وبين   

ق تبادل و تبليغ المعلومات اللازمة لأداء آل مجلس النقد والقرض من جهة أخرى عن طري

و هذا نظرا للعامل المشترك بين . (3)هيئة مهمتها، وتخضع المعلومات المبلغ بها، للسر المهني

  .هذه الهيئات المستقلة الفاصلة في المجال المالي، و هو البنك
  

  : الضمانات القانونية-3

لتي يمكن أن يستفيد منها الشخص لم ينص قانون النقد و القرض على الضمانات ا  

الممتثل أمام اللجنة المصرفية و هذا على خلاف لجنة البورصة التي أحاط المشرع الممتثلين 

أمامها ببعض الضمانات، آحقوق الدفاع مثلا، بحيث أجاز لكل شخص تم استدعائه الاستعانة 

، أثناء (5)في الاستعانة بمدافع، أثناء إجراء التحقيق، و آذلك حق المتهم (4)بمستشار من اختياره

ممارسة اللجنة لسلطاتها القمعية أما الإطلاع على الملف فلا نجد له أثر على مستوى لجنة 

 .البورصة شأنها في ذلك شأن اللجنة المصرفية

                                                           
  .، المرجع السابق10-93من المرسوم التشريعي رقم  37أنظر المادة   (1)
  .المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق 26/08/2003المؤرخ في  03/11من الأمر رقم  108و  106أنظر المادتان   (2)
لق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق، أنظر ، المتع23/05/1993المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  63أنظر المادة   (3)

  .33آذلك تواتي نصيرة، مرجع سابق، ص 
  .، المرجع السابق10-93من المرسوم التشريعي رقم  38أنظر المادة   (4)
  .، المرجع نفسه10-93من المرسوم التشريعي رقم  56أنظر المادة   (5)



 

  

  : طرق الطعن في القرارات  -4

قضاءا،  تعتبر طرق الطعن في القرارات من بين أهم المعايير الشكلية المعتمدة فقها و  

ففي حالة لجنة البورصة و بالرجوع إلى القانون المنشئ . لإعطاء تكييف قانوني لسلطة معينة

لها، نجد أن المشرع أحالنا في حالة الطعن في قرارات الغرفة التأديبية و التحكمية إلى الأحكام 

المشرع  التي يتضمنها قانون الإجراءات المدنية، أما بالنسبة للإختصاص القضائي فقد جعل

هو المختص في النظر في  -الغرفة الإدارية التابعة للمجلس القضائي  –القضاء الإداري 

  .(1)الطعون المرفوعة ضد قراراتها

، أصبحت قرارات اللجنة المالية قابلة للطعن بالإلغاء 04–03لكن بصدور القانون رقم   

جد أثاره إلا على مستوى علما أن هذا الطريق من طرق الطعن لا ن. (2)أمام مجلس الدولة

 .(3)الهيئات الإدارية التي تصدر قرارات إدارية

من  57/1آما استعمل المشرع مصطلح الطعن بالإلغاء مرة أخرى في مضمون المادة 

  .السالف الذآر 04- 03بعد تعديلها بموجب القانوني رقم  10-93المرسوم التشريعي رقم 

هو ميل المشرع الجزائري إلى إضفاء الطابع  و ما يلاحظ من خلال الأحكام المذآورة،  

الإداري للجنة واستبعاد الطابع القضائي، على أساس جعل قراراتها قابلة للطعن بالإلغاء من 

جهة و اختصاص مجلس الدولة في النظر في هذه الطعون من جهة أخرى، إلا أن هذا الشق 

ضفاء الطابع الإداري على الأخير أي  إختصاص مجلس الدولة ليس بمعيار آاف و حاسم لإ

  . (4)اللجنة

                                                           
  .، مرجع نفسه10-93من المرسوم التشريعي رقم  57/2أنظر المادة   (1)
يجوز لطالب الاعتماد أن يرفع : " ، مرجع سابق، على مايلي17/02/2003المؤرخ في  04-03من القانون رقم  09/3تنص المادة   (2)

  ."طعن بالإلغاء ضد قرار اللجنة أمام مجلس الدولة في آجل شهر واحد من تاريخ تبليغ قرار اللجنة
  .15مرجع سابق، ص " انوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتهاالمرآز الق: " أنظر تواتي نصيرة  (3)
بحيث نجد أن مجلس المنافسة تم تكييفه بالسلطة الإدارية رغم أن الطعون المرفوعة ضد قراراته تنظر فيها الغرفة التجارية لمجلس   (4)

  :، أنظر فهذا الموضوع )الجزائر(قضاء العاصمة 
ZOUAIMIA (R ), «  Les A.A.I et la régulation économique », Op.Cit., P. 07 ; voir du même auteur, 
« Remarque critique sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence en droit algérien », 

Rev. El-Mouhamat, N°02, 2004, p. 35. 



 

فتطبيقا لمعيار الطعن بالإلغاء في قرارات اللجنة المصرفية و آذا تعدد المهام المسندة لها   

، يرجح الطابع الإداري للجنة، و نستبعد الطابع القضائي، خاصة )تنظيمية، رقابية و قمعية(

  .أمام عدم إضفاء المشرع عليها صفة الجهة القضائية

   

  وعلى هذا الأساس تعتبر لجنة البورصة سلطة إدارية مستقلة، تصدر قرارات إدارية 

وليست بجهة قضائية تصدر أحكاما أو قرارات قضائية، إذ رغم احتواء تشكيلتها على قاضي، 

ورغم تزويدها بسلطة قمعية، و آذا تأطيرها ببعض الضمانات القضائية، إلا أنها لم تستفيد من 

  .صريح يجعلها جهة قضائية تكييف قانوني

نخلص في الأخير، إلى القول أن اللجنة المصرفية و لجنة البورصة تتفقان في الكثير من   

  .النقاط، سيما فيما يخص تواجد القضاة على مستوى تشكيلتيهما، وآذا تمتعهما بالسلطة القمعية

ا فلم يمنح أآثر من ذلك فإن لجنة البورصة أحاطها المشرع بعض الضمانات، رغم هذ

 03/02بمقتضى المادة " سلطة سوق القيم المنقولة" لها صفة الجهة القضائية، و لكن اعتبرها 

المعدل  04-03بموجب القانون " و سلطة ضبط مستقلة "  10-93من المرسوم التشريعي رقم 

ه للمرسوم أعلاه مع التنويه أن المشرع الجزائري لم يوضح ما هو الطعن القضائي الذي يريد

فيما يخص اللجنة المصرفية، أي هل هو طعن بالإلغاء أم طعن بالنقض، و هذا على عكس 

 . الطعون المرفوعة ضد قرارات لجنة البورصة التي اعتبرها طعون بالإلغاء أمام مجلس الدولة

 
  

  :تمييز اللجنة عن مجلس المنافسة   -ثانيا
المضاد للممارسات المنافية  يعتبر مجلس المنافسة أداة أساسية في تطبيق التشريع  

للمنافسة، فهو أداة ضبط مستقلة يهدف إلى تنظيم الحياة الاقتصادية التي تسود فيها المنافسة 

تتمتع بالشخصية المعنوية " بسلطة إدارية" ، تم تكييف مجلس المنافسة صراحة (1)الحرة

 (2)لمتعلق بالمنافسةا 03-03من الأمر رقم  23/01والاستقلال المالي و ذلك بمقتضى المادة

بمعنى أن المشرع الجزائري قد فصل في مسألة الطبيعة القانونية للمجلس بإضفاء الطابع 
                                                           

  .67.، ص2003، لسنة 23مجلة إدارة، عدد " من الممارسات المنافية للمنافسة حماية المستهلك " أنظر آتو محمد الشريفي،  (1) 
تنشأ لدى : " منه على مايلي  23/2، يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق، الذي تنص المادة 2003جويلية 19، مؤرخ في 03-03الأمر رقم   (2)

  "لشخصية القانونية و الاستقلال الماليرئيس الحكومة سلطة إدارية تدعى في صلب النص مجلس المنافسة، تتمتع با



 

الإداري عليه، مستبعدا بذلك الصفة القضائية و هذا على خلاف القانون السابق المتعلق 

ألة اعتباره الذي لم يحدد التكيف القانوني للمجلس، لذا ثار جدال في مس (1))06- 95(بالمنافسة 

  .سلطة إدارية مستقلة أو ردعية شبه قضائية

  : ومن بين أوجه التشابه و الإختلاف بين اللجنة المصرفية و مجلس المنافسة نذآر مايلي  

  

   من خلال الإطار العضوي -1

عضوا ) 12(من أثني عشرة  06-95يتشكل مجلس المنافسة في ظل أحكام الأمر رقم   

على اقتراح مشترك من الوزير المكلف بالعدل و الوزير المكلف  يعينهم رئيس الدولة بناء

سنوات قابلة للتحديد، أما رئيس المجلس فهو يعين من بين ) 05(بالتجارة و ذلك لمدة خمسة 

القضاة الذين مارسوا أو يمارسون وظائفهم، إما في المحكمة العليا أو مجلس المحاسبة أو هيئة 

  .(2)قضائية أخرى

 (3)أعضاء) 09(أصبح مجلس المنافسة يتكون من تسعة  03- 03لأمر رقم لكن بصدور ا  

من بينهم عضوان يعملان أو عملا في مجلس الدولة أو في المحكمة العليا أو في مجلس 

  .المحاسبة بصفة قاض أو مستشار

  سنوات قابلة للتحديد ) 05(يتم تعين أعضاء المجلس بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمسة   

مع الإشارة أنه يعين الوزير المكلف بالتجارة ممثلا له، وممثلا . هم بالأشكال نفسهاو تنهى مهام

إضافيا لدى مجلس المنافسة بموجب قرار، يتولى هؤلاء المشارآة في أشغال مجلس المنافسة 

  .(4)دون أن يكون لهم الحق في التصويت

 : وبالمقارنة مع تشكيلة اللجنة المصرفية نستخلص مايلي  

 

  

                                                           
  .يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 06-95أمر رقم   (1)
أعلاه تشبه إلى حد بعيد تشكيلة  06-95بالمقارنة مع النظام الفرنسي، نجد أن تشكيلة مجلس المنافسة الجزائري في ظل الأمر رقم   (2)

عينون بمرسوم من الوزير المكلف بالاقتصاد لمدة ستة سنوات قابلة للتجديد، عظوا ي 16، حيث يضم هذا الأخيرفرنسيمجس المنافسة ال
  ; مرجع سابق..." الممارسات المنافية للمنافسة" أنظر في هذه المسألة، محمد شريف آتو

BOUTARD – LABARDE (M-Ch) et CANIVET (G), « droit Français  de la concurrence », LGDJ, Paris, 
1994, p.172.  

  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03-03من الأمر رقم  24أنظر المادة   (3)
  .من الأمر نفسه 26و  25أنظر المادتان،   (4)



 

  .ق تشكيلة المجلس مع تشكيلة اللجنة في تواجد القضاة على مستوى آل منهماتتف  

آما تتفقان في طريقة تعيين الأعضاء، حيث نجد أن أعضاء المجلس يعينون بمرسوم   

  .رئاسي و تنهى مهامهم بالأشكال نفسها

لكن تختلفان فيما يخص تواجد ممثل وزير التجارة على مستوى تشكيلة المجلس، الشيء   

الذي يمكن أن يؤثر سلبا على استقلاليته من الناحية العملية بسبب سلطة التأثير التي يمارسها 

  .على الأعضاء

أما عن مدة انتداب الأعضاء، فهي محددة بالنسبة للمجلس و اللجنة، إلا أنه في حالة   

مجلس المنافسة فهي قابلة للتجديد و هذا ما قد يؤثر على حياد الأعضاء و ينقص من 

  .استقلاليتهم

  

  : من الناحية الوظيفية -2

باستقرائنا للنصوص القانونية المنظمة لمجلس المنافسة نجد أن المشرع الجزائري خول   

هذه الهيئة عدة سلطات، آسلطة الرقابة، و سلطة إصدار عقوبات على الأعوان الاقتصاديين 

  .إصدار أراء استشارية الذين يخلون بقانون المنافسة؛ و إصدار قرارات فردية؛ و سلطة

و عليه يلاحظ تشابه السلطات المخولة للمجلس مع تلك التي زودت بها اللجنة المصرفية 

خاصة تلك المتميزة بالطالع القمعي إلا أنه يظهر بعض التباين و الاختلاف بين المجلس و 

رها إضافة إلى التي يصد (2)للمجلس و آذا الأوامر (1)اللجنة في اتساع دائرة الدور الاستشاري

  .(3)تمتعه بسلطة تقدير الغرامة التهديدية

  

  :طرق الطعن في القرارات  -3

فيما يخص طرق الطعن في قرارات المجلس فإنها تختلف عن طرق الطعن المعمول بها   

 . بالنسبة لقرارات اللجنة، بحيث ينظر في هذه الأخيرة مجلس الدولة ابتدائيا و نهائيا

  

                                                           
  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03-03من الأمر رقم  38و  36، 35، 05: أنظر المواد   (1)
  .من الأمر نفسه 45أنظر المادة   (2)
  .الأمر نفسهمن  59/2أنظر المادة   (3)



 

جلس تنظر فيها الغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة أي تخضع بينما قرارات الم  

إلا فيما يخص قرارات رفض التجميع التي ينظر في ) القاضي التجاري( لرقابة القضاء العادي

  ).مجلس الدولة(الطعون المرفوعة ضدها، القاضي الإداري 

جس المنافسة آما يلاحظ وجود وجه اختلاف أخر يتعلق بتحريك الدعوى بحيث يمكن لمل  

بالتحرك بطلب من المدعى أو الوزير المكلف بالتجارة، و ذلك إذا اقتضت الظروف المستعجلة 

على خلاف اللجنة التي . (1)لتفادي وقوع ضرر محدق يمكن أن يمس بمصالح المؤسسات

  .تتحرك دون إخطار من الوزير أو المؤسسة

لجنتين تتشابهان إلى حد آبير خاصة إذا رغم بعض أوجه الاختلاف بين الهيئتين إلا أن ال  

  .فيما يخص تزويدهما بالسلطة القمعية التي تعتبر أحد أهم خصوصيات سلطات الضبط

على ضوء دراستنا لأهم ما يميز اللجنة المصرفية عن الهيئتان المشابهتان لها في 

و مجلس لجنة البورصة (التشريع الجزائري و الضابطة في المجالات الاقتصادية و المالية 

، توصلنا إلى نتيجة تتمثل في انتفاء صفة الجهة القضائية للجنة المصرفية و ترجيح )المنافسة

، لأن السلطات السابقة الذآر، رغم (2)فكرة السلطة الشبه القضائية لما تفصل في المجال التأديبي

ها المشرع تواجد القضاة على مستوى تشكيلاتها و آذا تمتعها بسلطات قمعية، و لكن لم يكيف

  .الجزائري بالهيئات القضائية الإدارية

يبقى فقط إجراء مقارنة مع الهيئة المماثلة في القانون المقارن قصد معرفة نطاق أو 

  .حدود التقليد للمشرع الجزائري على نظيره الأجنبي

  

  

  

 

  
                                                           

  .من الأمر نفسه 46أنظر المادة   (1)
باعتبارها تتمتع بسلطة قمعية واسعة، أي أوسع من السلطات التي زودت بها الهيئات المستقلة الأخرى، من تعيين الإداري المؤقت،   (2)

حيات القاضي الجزائي و صلاحيات العقوبات المالية توقيف المسرين، قرار سحب الاعتماد تعيين مصفى، لهذا فإن اللجنة زورت بصلا
  .القاضي التجاري



 

  الفرع الثاني

  : تمييز اللجنة عن الهيئة المماثلة في التشريع الفرنسي

  رفيةاللجنة المص
  

سنحاول فيما يلي التمييز بين اللجنة المصرفية الجزائرية و بين اللجنة المماثلة في   

  .القانون الفرنسي، آون هذه الأخيرة هي النموذج المستوحى من طرف المشرع الجزائري

منح المشرع الفرنسي بصفة صريحة تكييفا قانونيا للجنة المصرفية على أنها سلطة 

مارس اختصاصاتها الإدارية لاسيما الرقابية و أنها جهة قضائية إدارية إدارية مستقلة لما ت

Une juridiction Administrative   ومن هنا نستخلص   (1)لما تمارس سلطتها القمعية

  .الطابع المزدوج لهذه الهيئة

و هـذا علـى خـلاف  (2)وتعد اللجنة أول سلطـة ضبط تستفيـد بمثل هذا التكييف القانوني 

يئات المماثلـة الأخرى، إذ رغـم تمتع البعـض منها بالسلطـة القمعية، إلا أن المشـرع لـم اله

، مع (3)يضفي عليها صفة الجهة القضائية آما لم يعترف بالطابـع القضائي لقراراتها التأديبيـة

  .و بعض من الفقه (4)الإشارة أن هذا الموقف قد سانده القضاء

الجزائرية عن الهيئة المماثلة في التشريع الفرنسي ينبغي نة المصرفية يز اللجو لتمي  

 ).تأطير سلطات الهيئتين(الاعتماد على المعيار العضوي و الوظيفي، و آذا الضمانات القانونية 

  
                                                           

(1)  L’article. L. 613. 23 du code monétaire et financière précise : «  lorsque la commission bancaire statut 
en application de L.613-21, il est une juridiction administrative », www.légifrance.gov.fr ; la C.B. est à la 
fois une juridiction administrative pour des sanctions au sens de l’article 45 de la loi bancaire et une 
autorité administrative chargé de s’assurer de respect de la réglementation par des inspecteurs sur place 
qui donne lieu a un rapprochement contradictoire, voir sur la question,  GAVALDA (CH), STOFFLET 
(J) :«  Droit Bancaire », Op.Cit, P.58 ; voir aussi, RIVES-LANGE (J-L) et CONTAMINE- RAYNAUD 
(M), « Droit Bancaire » Op.Cit, P.78.  

(2)                                                                                                                     BENHADJYAHIA (S), 
Op.Cit, P.2508.  

  ).COB(مجلس المنافسة، لجنة عمليات البورصة : و نذآر من بين هذه الهيئات   (3)
           (4)  « Le Conseil constitutionnel, le conseil d’Etat, la coure de cassation ne traitent point les autorités 

comme des juges », voir DENOIX DE SAINT MARC (R ), «  Régulation et juge : l’introduction 
générale », In : FRISON–ROCHE (M-A), (S/dir), les régulations économiques : légitimité et efficacité, 
PSP et Dalloz, Paris, 2004, p.114  



 

  :الدراسات من الناحية العضوية  -أولا
  .التشكيلية و آيفية التعيين: نقسم هذه الدراسة إلى عنصرين   

 

  : ةالتشكيلة البشري-1

 : أعضاء و هم آالتالي) 06(تتشكل اللجنة المصرفية الفرنسية من ستة    

مدير الخزينة العامة  ؛محافظ بنك فرنسا أو من يمثله: عضوين يتم تعينهما بنص القانون وهما 

  . أو من يمثله

سنوات ) 06(أما الأربعة الآخرين فيتم تعينهم بمقتضى قرار وزاري و ذلك لمدة ستة  •

عضو يتم اقتراحه بواسطة نائب رئيس مجلس الدولة و هو نائب : ديد مرة واحدة و همقابلة للتج

رئيس مجلس اللجنة، و عضو أخر يقترح تعيينه الرئيس الأول لمحكمة النقص على أن يكون 

 .من أعضاء الهيئة القضائية مما يضمن له استقلالية محققة

ويتم . ر الوزير المختص بالشؤون الماليةأما العضوان المتبقيان فيتم اختيارهما وفقا لتقدي 

  .(1)أعضاء  احتياطيين بنفس الشروط) 04(تعيين أربعة 

  

  : آيفية التعيين -2

 : أما عن آيفية تعيين أعضاء اللجنة فتتم على النحو الآتي

) 06(بالنسبة لمحافظ بنك فرنسا، يتم تعينه بمرسوم صادر عن مجلس الوزراء لمدة ستة  -

 .جديدسنوات قابلة للت

 .أما بالنسبة لمدير الخزينة فيعين بمرسوم و تنهى مهامه بنفس الطريقة -

فيما يخص الأعضاء الآخرين فيعينون بنفس الكيفية و هذا وفقا للمادة الثالثة من القانون 

 .(2)المصرفي الفرنسي

 وبناء على ما سبق، و بالمقارنة مع الترآيبة العضوية للجنة المصرفية الخاضعة للتشريع

 : الجزائري يمكن إبداء الملاحظات التالية
                                                           

  : لمزيد من التفاصيل حول تشكيلة اللجنة الفرنسية، أنظر  (1)
DEKEUWER – DEFOSSEZ (F), « Droit bancaire », Op.Cit, P.16 ;  CONTAMINE- RAYNAUD (M), 
«La C.B autorité et juridiction », Mélanges PERROT, Dalloz, Paris, 1996, P.409 et 410.  

(2)  autorité et juridiction », Op. Cit., P.409                               . CONTAMINE RAYNAUD (M), « la C. B  



 

  عن الطابع القضائي للجنة الفرنسية، فنلاحظ وجود قضاة ضمن تشكيلة هذا الجهاز،  •

 .و بالتالي فهي شبيهة بالهيئة المماثلة في التشريع الجزائري

 أما عن الإستقلالية فيلاحظ أن أعضاء الهيئة الفرنسية أآثر استقلالية من أعضاء مثيلتها •

الجزائرية، خاصة من حيث تحديد مدة انتداب الأعضاء و آذا تعدد جهات الإقتراح و 

 .التعيين
  

  : الدراسة من الناحية الوظيفية -ثانيا
  تؤدي اللجنة المصرفية الخاضعة للقانون الفرنسي، دور رقابي يجسد طابعها الإداري   

 .و دور عقابي يجسد طابعها القضائي

من التقنين النقدي والمالي الفرنسي  L 613-1ي فقد نصت عليه المادة و بالنسبة للدور الرقاب

  :آالتالي
« La Commission bancaire est chargé de contrôler le respect par les établissements de crédit, des 

dispositions législatives et réglementaires qui leur sont applicables et de sanctionner les  

manquements constatés. 

Elle examine les conditions de leur exploitation et veille à la qualité de leur situation financière. 

Elle veille au respect des règles de bonne conduite de la profession »(1) 

المتعلق بالنقد و القرض، والتي  10- 90من قانون 143يلاحظ أن هذه المادة هي نفسها المادة  

 (2)بنفس الصياغة تقريبا أما عن السلطة القمعية 2003من أمر  105أعادها المشرع في المادة 

من  I26-613Lو  613L-15التي خولها المشرع الفرنسي للجنة فقد نصت عليها المادتين 

- 90من قانون النقد و القرض  153و  150وتقابلها المادتين . القانون النقدي و المالي الفرنسي

  .2003اللتين أعادهما المشرع الجزائري بنفس الكيفية في أمر  10

وبناء على آل هذه الأحكام يلاحظ أن المشرع الجزائري خول اللجنة المصرفية نفس   

 سلطة العقاب التي تتمتع بها الهيئة التي تقابلها في القانون الفرنسي لكن لم يمنحها نفس التكييف

  .الذي استفادت منه هذه الأخيرة
                                                           

   ,CONTAIMIN – RAYNAUD ( M): وعن أهمية السلطة القمعية يرى الأستاذ   (1)
« En vertu de cette compétence, il a élevé la C.B. au rang de juridiction, a coté des juridictions judiciaires 
administrative traditionnel », voir, Ibid., P 409.  

  الفرنسي نظيره  للمشرع الجزائري على  le mimétismeمية رشيد إلى ظاهرة التقليد يو يعود هذا حسب رأي  الأستاذ زوا  (2)
ZOUAIMIA  ( R),  « les autorités de régulation indépendante … », Op.Cit., PP. 56- 60.  



 

فيما يتعلق بالاستقلالية الوظيفية فإن اللجنة المصرفية الفرنسية تتصرف وفق السياسة   

وهو ما ينقص من استقلاليتها  24/01/1984من قانون  30العامة للحكومة و هذا تطبيقا للمادة 

  . (1)الوظيفية

م يخضع اللجنة المصرفية إلى السياسة و بالمقارنة مع النموذج الجزائري فإن المشرع ل  

  .و على هذا الأساس فإنها تبدو أآثر استقلالية من الناحية النظرية. العامة للحكومة

  

  : من حيث تأطير سلطات اللجنة  -ثالثا
تتمتع اللجنة المصرفية الفرنسية بصلاحيات تأديبية يمكن أن تمس حقوق و حريات   

طرها المشرع بضمانات قانونية تعتبر حماية حقيقية وبالموازاة مع ذلك، أ (2)الأشخاص

  .لحقوقهم

و على هذا الأساس ينبغي على اللجنة عند فصلها في القضايا أي عند انعقادها  -  

لممارسة وظيفة قضائية، احترام آافة الإجراءات والمبادئ المعمول بها في الجهات القضائية، 

الإطلاع على الملف و مبدأ مواجهة الخصوم  من احترام حقوق الدفاع آالإستعانة بمحامي و

و مبدأ علانية الجلسات و آذا مبدأ الاستقلالية و حياد الأعضاء وهذا لضمان ) الحكم الوجاهي(

  .محاآمة عادلة ونزيهة

أن القرار  29/06/1994علما أن مجلس الدولة الفرنسي قد أآد في حكمه الصادر في 

ضو مجلس إدارة بصفة مؤقتة له طابع قضائي وأن مبدأ الصادر عن اللجنة المصرفية بتعيين ع

  .(3)العلانية يجب إتباعه عند إصداره

و يوجب القانون على اللجنة مثلا إخطار الممثل القانوني لمؤسسة القرض المعنية،   

بخطاب مصحوب بعلم الوصول على أن يشمل هذا الخطاب على الوقائع المنسوبة للعضو وهذا 

ف القضية و له أن يستعين بمحام للدفاع يحضر معه أمام اللجنة قصد إطلاعه على مل

  .المصرفية
                                                           

   ,GAVALDA (C), et STOUFFLET (G): و يعبر عن ذلك الأستاذان   (1)
« …Il est difficile d’y voir une A.A.I dans la mesure notamment ou il agit dans le cadre des orientations 

définit  par le gouvernement », «  Droit Bancaire », OP.Cit. P.46.  
(2)  «  …La C.B Dotée d’un pouvoir de sanction, assimilée à une accusation  pénal », voir sur la question,  

RACINE (P-F), «  le Contrôle Juridictionnel…. » OP.Cit., P.33  
  .97 .ص .مرجع سابق" السلطات الإدارية المستقلة" ذآره حنفي عبد االله،   (3)



 

أوجب أن تكون قرارات  1941أما عن تبرير تسبيب قرارات اللجنة، فإن قانون سنة   

اللجنة مسببة، و هذا دليل آخر على وجوب خضوع اللجنة المصرفية للشريعة العامة للقضاء 

  .(1)الإداري

  .(2)جنة بحجية الشيء المقضي فيه، وذلك باعتبارها جهة قضائيةآما تتمتع قرارات الل  

أما عن الطابع الوجاهي للإجراءات فإنه يمنع على اللجنة تأسيس قراراتها القمعية على   

عناصر مكتوبة مقدمة من طرف محقيقها و لم يتم إعلام المعني بها، أو بناء على ملاحظة 

  .(3)ار الجلسةخارج إط   enquêteurشفوية من طرف محقق 

لهذا يجب على اللجنة المصرفية عند اتخاذها الإجراءات التأديبية أن تحترم نفس 

الإجراءات المتبعة أمام الجهات القضائية التقليدية و هو الاتجاه الذي سار عليه مجلس الدولة 

 Banque d’escompte  etفي قضية  30/07/2003الفرنسي في قراراه الصادر في 

WORMSER France   حيث جاء فيه:  

«  Les Formes à suivre à partir de la délibération qui décide des 

poursuites  sont celles d’une procédure juridictionnelle » (4) 

لهذه الضمانة يمكن أن ) اللجنة(و يستفاد من هذا الموقف أن عدم احترام جهاز الضبط   

  .(5)ن طرف قاضي الإلغاءيعرض قراره التأديبي للبطلان م

و على هذا الأساس، وبإجراء مقارنة مع الوضع في التشريع الجزائري، نجد أن قانون 

النقد والقرض لم ينص على الضمانات التي يجب أن يستفيد منها الممتثلون أمام اللجنة، تارآا 

لسلطة ذلك للجنة نفسها، عن طريق قانونها الداخلي، عكس المشرع الفرنسي الذي أطر ا

  .التأديبية للجنة بنفس الضمانات التي يستفيد منها الأطراف أمام القضاء

وفي الأخير و من خلال إجراء مقارنة بين اللجنة المصرفية و بين الهيئات المماثلة في   

  : التشريعين الجزائري و الفرنسي نخلص إلى مايلي

                                                           
  .رجع نفسهذآره حنفي عبد االله، الم  (1)
(2)                                   . CONTAMINE-RAYANUD (M), «  la C.B autorité et juridiction », OP.Cit., P. 

414  
  :أنظر في هذه النقطة مرجع للأستاذ   (3)

RACINE (P-F), « Le contrôle juridictionnel… », Op.Cit., p.34 
(4)  CE, 30 Juillet 2003, Banque discompte et WORMSER  France, 238109, OP.Cit.                                      
(5)                                                                                  RACINE (P-F), «  le contrôle juridictionnel … », 

Op.Cit., p.32  



 

المماثلة الفاصلة في مجال البورصة وجود تشابه بين اللجنة المصرفية و بين سلطتي الضبط     

أو من الناحية الوظيفة و رغم ذلك فلم يتم /و المنافسة، و هذا سواء من الناحية العضوية و

  .تكييفها بالجهات القضائية

آما يستخلص من خلال المقارنة بين اللجنة المصرفية بالهيئة المقابلة في التشريع الفرنسي     

، أن المشرع الجزائري استوحى هذه الهيئة من النموذج الفرنسي، )اللجنة المصرفية الفرنسية(

و لكن لم يضفي عليها صفة الجهة . (1)ونفس الشيء بالنسبة لجميع النصوص المنظمة لها

آما فعل   les garanties fondamentalesالقضائية، و لم يؤطرها بالضمانات الأساسية 

  .نظيره الفرنسي

حظ تحفظ وتردد المشرع الجزائري في تكييف الهيئة إذ أنه تجنب وبناء على آل هذا، يلا     

تكييفها بالجهة القضائية بدليل أنه استوحاها من المشرع الفرنسي، لكنه تحاشى الأحكام المتعلقة 

 .بالضمانات الأساسية التي يستفيد منها الممتثلون أمام اللجنة

لالية للهيئة، و رغبتها في احتكار المجال لهذا، فإن السلطة التنفيذية لا تريد منح أآثر استق

المصرفي، و عدم منح ضمانات للأطراف، نابع من عدم وجود إرادة واضحة في تحريره نظرا 

  . لحساسيته و ما يلعبه في السياسة الاقتصادية و المالية للبلاد

طرف  و عليه، فإن اللجنة، ليست بالهيئة القضائية، لأنها لم تستفيد من هذا التكييف من

 Il appartient exclusivement au législateur de créer des، (2)المشرع

juridictions    

 ،(3)من خلال ما سبق، يبدو أن المشرع الجزائري يرجح فكرة السلطة الإدارية المستقلة

ي وبالنتيجة، فإن نيته لم تتجه إلى تكييف اللجنة المصرفية بالجهة القضائية الإدارية لما تفصل ف

 .المجال التأديبي

                                                           
  : ع الجزائري نحو التقليد أنظر عن اتجاه نية المشر  (1)

ZOUAIMIA (R ), «  Les autorités de régulation ….. », Op.Cit, PP. 56.60 
  CONTAMINE-RAYNAUD (M) :و على حد تعبير الأستاذ  (2)

  فإن تكييف اللجنة المصرفية الفرنسية جاء من طرف المشرع باعتباره المخول قانونا لذلك
« En vertu de cette compétence : « Elle est élevée, la C.B au rang de juridiction, judiciaires et 
administratives traditionnelles, la C.B autorité et administration », Op. Cit., P 406 ; voir aussi BENHADJ 
YAHIA (S) , «  la nature juridictionnelle des autorités de régulation » Op. Cit., P. 2508 et 2509. 

  : على مايلي) الفرنسي( 1958أآتوبر  4من دستور  34آما تنص المادة 
«  La loi fixe les règles concernant : (..) La création de nouveaux ordres de juridictions et le statut des 
magistrats »,  



 

  المبحث الثاني 

  السلطات المخولة للجنة المصرفية 

تتمتع اللجنة المصرفية، باعتبارها سلطة ضبط مستقلة فاصلة في المجال المصرفي،      

تنظيمية، استشارية، رقابية، عقابية، وتنطوي آلها على فكرة : بمجموعة من الاختصاصات

، التي تمثل الغرض الذي أنشأت لأجله La régulation économiqueالضبط الاقتصادي 

  .السلطات الإدارية المستقلة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي

على خلاف الهيئات الإدارية والقضائية التقليدية  –هذا التجمع في المهام في يد هيئة واحدة      

يسمح للهيئة  –تصاصات التي تتميز بمبدأ الفصل بين السلطات، وبالتالي الفصل بين الاخ

الإدارية المستقلة بمراقبة آل القطاعات المكلفة بضبطه، وهذا لضمان السرعة والفعالية 

  .الاقتصادية والحفاظ على النظام العام الاقتصادي 

وعلى هذا الأساس خول المشرع للجنة المصرفية اختصاصات متنوعة، تتمثل أهمها في     

بنوك والمؤسسات المالية، قصد احترام قواعد سير المهنة السلطة الرقابية، أي رقابة ال

  ) .المطلب الأول(المصرفية 

توقعها على المؤسسات التي تخل بالنصوص ) قمعية(آما تتمتع اللجنة باختصاصات عقابية     

القانونية والتنظيمية التي تنظم المهنة، وتلجأ إليها عند عدم جدوى الإجراء الرقابي الذي له طابع 

  ) .المطلب الثاني(ائي، آما أن اعتبارها تمس بحقوق الأشخاص، فينبغي احاطتها بضمانات وق

  المطلب الأول 

   سلطة الرقابة والتحري
Les pouvoirs d’investigation et de contrôle  

، ثم إلى )الفرع الأول(سنتطرق في هذا المطلب إلى المقصود بسلطة الرقابة والتحري        

، وآذا مجالاتها أي الأشخاص )الفرع الثاني(سة اللجنة المصرفية لهذه السلطة وسائل ممار

   .)الفرع الثالث(المعنيين بالرقابة 

                                                                                                                                                                                           
  : أنظر في هذه المسألة   (3)

ZOUAIMIA (R), «  les autorité de régulation ….. », Op.Cit, P.60 et 61. 



 

  الفرع الأول 

  تعريف سلطة الرقابة والتحري 
  

تعتبر السلطة الرقابية من أهم الاختصاصات التي زودت بها اللجنة المصرفية، وآذا       

قصد ضبط المجال المنوط بها قانونا، لذا ينبغي تحديد المقصود بهذه الهيئات المماثلة الأخرى، 

، وآذا التعريف التشريعي باعتبار أن )أولا(وهذا بالاعتماد على التعريف الفقهي  )1(السلطة 

  ) .ثانيا(المشرع بدوره حدد أسس ومعالم هذه الرقابة 

  

  :التعريف الفقهي  -أولا
مل ومانع للرقابة، وإن آان بعضهم قد خلص إلى مبادئ لم يتفق الفقهاء على تعريف شا     

  .عامة للرقابة 

التحقق فيما إذا آان آل شيء يحدث وفقا للخطة : بأنها " فايول " فقد عرّفها الأستاذ     

المستخدمة وللتعليمات الصادرة وللمبادئ التي تم اعدادها، ومن أهدافها توضيح نقاط الضعف 

ا، ويمكن تطبيقها على آل شيء آالمواد والناس والتصرفات والأخطاء بغرض منع تكراره

  .)2(وغيرها 

العملية التي يمكن أن تتأآد بها الإدارة أن : على أنها "  هيكس وجوليين" ويعرّفها آل من       

  ) .3(ما يحدث هو ما آان ينبغي أن يحدث، وإذا لم يكـن آذلك فينبغي القيام بعـدّة تصحيحات 

      

                                                           
:الرقابة لغة هي  -  1 

، أي "   Contre  et Rôle "  "  والمشتقـة من ترآيـب آلمتين : Contrôle       -  باللغة اللاتينية يطلق عليها عبارة"  
)         مرآة(تكون التسجيلات في احدهما معاآسة  معاآس الدور، يقصد به تدوين وتسجيل العمليات التجارية في دفترين،        

  .للدفتر الثاني، مما يمكن إجراء مقارنة والتأآيد من توافقها مع الوقائع المدونة
  . 145أنظر في هذا الشأن، شاآي عبد القادر، مرجع سابق، ص       

. 04سابق، ص  ، مرجع" الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية" نقلا عن بلعيد جميلة،  -  2  
. 04نقلا عن بلعيد جميلة، المرجع نفسه، ص  -  3  



 

العمليات التصحيحية لا تشمل بالضـرورة التنفيذ بل تتعـداه إلى السياسات أو الخطة، وأن هذه 

  . )1(وأحيانا إلى الأهداف ذاتها، خاصة الأهداف قصيرة الأجل

إن عملية الرقابة تشمل اآتساب وتحليل المشاآل قبل التنفيذ، وفي مرحلة التنفيذ نفسها،       

والقيام بالعمليات التصحيحية أولا، آما تشمل مرحلة ما بعد  لاآتشاف المشاآل قبل تفاقم حدوثها

 . )2(التنفيذ 

  

آما يقصد بالرقابة المعرفة والدراية المستمرة لنقاط قوة وضعف المؤسسة، هذه الأخيرة      

تقوم بوضع نظام بواسطته يمكن بصفة نسبية تأمين وتعديل نشاطات أعضاء المؤسسة، توجيه 

  . )3(ة والقضاء على اللافعالية منها سلوآاته نحو الفعالي

يمكن القول أخيرا أن الرقابة بصفة عامة، ليست في طبيعتها عملية صيد الأخطاء بغرض      

فرض العقاب، وهو مفهوم سلبي لها، لكن تعتبر جزء من العمل الإداري تهدف إلى التحقق من 

  .) 4(الايجابي لها صحة الأداء الفعلي وتقويمه في حالة اعوجاجه، وهو المفهوم 

أما بالنسبة لمفهوم سلطة الرقابة الموآلة للهيئات الإدارية المستقلة، أي الرقابة بمعناها      

الحصري والضيق، فاستقر أغلب الفقه على أن هذه الأجهزة الضابطة في المجال الاقتصادي 

ما يجري في ذلك  والمالي، تقوم بمراقبة قطاع أو نشاط معين، وبالتالي تكون على علم بكل

  . )5(القطاع 

آما أن لهذه الهيئات المستقلة الحق في الحصول على المعلومات التي تراها ضرورية في      

إطار التحقيقات الاقتصادية التي تؤديها، وذلك دون أن تفرض الإدارة الطابع السري للوثائق 

  . )6( التي تملكها

تمثل السلطة الأآثر أهمية من ضمن الوسائل التي  يعتبر الفقه الفرنسي أن سلطة الرقابة     

تملكها السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية، وتشمل خاصة، سلطة 

                                                           
 . 6، ص1988، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية" الرقابة المصرفية " أنظر، طيار عبد الكريم،  )1(
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 sur"الإطلاع على الوثائق الرئيسية أو الحصول على الوثائق التي تراها ضرورية لعملها 

pièces ."  

حيث تقوم بإيفاد من يمثلها "  sur place" عين المكان  إضافة إلى ممارسة رقابة في     

للمؤسسات الخاضعة لرقابتها للإطلاع عن آثب وعلى أرض الواقع على ما تراه السلطة 

الإدارية المستقلة ضروريا لعملها، وهذه الرقابة الأخيرة تتيح لها أن تطلع على السجلات 

وهذا . )1(بتها أو لدى فروع هذه المؤسساتوالحسابات والتقارير لدى المؤسسات الخاضعة لرقا

  .المفهوم ينطبق أآثر على اللجنة المصرفية 

وفي الأخير، نخلص إلى تحديد مفهوم الرقابة المصرفية، وبصفة خاصة الرقابة التي      

تمارسها اللجنة المصرفية، فهي تعتبر جزء أساسي لا يتجزأ من العملية الإدارية، تهدف إلى 

خاصة القواعد (البنوك تحترم الأحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعول  التأآد من أن

، آما أنها تقدم شروط استغلال أحسن للوضعية المالية، والتحقق من أن ) المحاسبية والوقائية

العمليات التي تقوم بها المؤسسة، تسير وفقا للأسس والمعايير المحددة والأهداف التي رسمتها، 

تبيان مواطن الضعف والأخطاء الأساسية بغرض تصحيحها، ومنها وضع  وتهدف إلى

  . )2(إجراءات وتدابير تمنع من تكرار هذه الأخطاء

آل هذا يدفع إدارة البنك إلى إتباع العديد من الإجراءات الوقائية للحيلولة دون وقوع بعض      

ليب تصحيحية، وتعتبر أفضل المخالفات أو جرائم الاختلاس أو التقصير، وبالتالي اتخاذ أسا

  . )3(وسيلة لتنفيذ القوانين والتوجيهات والالتزامات من قبل مستخدمي البنك

وبالنتيجة تعتبر الرقابة ضرورية لكل قرار تكون قاعدة اتخاذه هي المعلومات، فهي وسيلة       

  ، تهـدف إلى حفـظ ووقايـة البنـوك والمـؤسسات )4(مرتبطة باتخاذ القـرار

  

  

                                                           
. 92-91. ، مرجع سابق، ص ص)دراسة مقارنة(ية المستقلة السلطات الإدار" عبد االله حنفي،  )1(  

: أنظر أيضا        
- FORT ( J-L) , « L’organisation du contrôle bancaire », Revue du Conseil d’Etat  (Algérien) , 
N° 06, 2005, pp. 5-13.  

 . 06، مرجع سابق، ص " الرقابة المصرفية" طيار عبد الكريم،  )2(
 . 147، مرجع سابق، ص "التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق " ظر شاآي عبد القادر، أن )3(
 .ذآره شاآي عبد القادر، المرجع نفسه " الرقابة المحاسبية ووظائف التسيير " أحمد العماري،  )4(



 

من الوقوع في مصاعب مالية لا تحمد عقباها، لها أثر سلبي وخيم حتى على القطاع  )1(لمالية ا

  .المصرفي بأآمله، والنظام العام الاقتصادي بصفة عامة

        

  :التعريف التشريعي : ثانيا 

ت إن معظم التشريعات لم تحدد تعريفا لسلطة الرقابة في النصوص القانونية المنشئة للهيئا     

الإدارية المستقلة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي، إلا أنه حدد المبادئ الأساسية وآذلك 

  .وسائل ممارسة سلطة الرقابة

ومن بين هذه التشريعات نجد التشريع الفرنسي، غير أن الإشكال الذي طرح في فرنسا ليس      

الرقابية الواسعة من مبدأ الفصل بين  ذلك الذي يتعلق بتعريف الرقابة، وإنما موقع هذه السلطة

السلطات، وبالتالي مدى مطابقتها لأحكام الدستور، ذلك أن السلطات المستقلة خولت لها وسائل 

  :الرقابة والبحث جدّ معتبرة مع سلطة التحقيق، وهذه التحقيقات نوعان 

 Enquêtes(؛ وتحقيقات قسرية )  Enquêtes non coercitives (تحقيقات إدارية بسيطة 

coercitives . (  

مع الإشارة أن التمييز بين النوعين، وخاصة الشروط الصارمة التي يجب أن تتم من خلالها      

التحقيقات ذات الطابع القسري، هي محل اجتهاد المجلس الدستوري الفرنسي، وذلك بدقة 

  .)  2( وبحرص

البحث عن المخالفات تمتاز بإمكانية وباعتبار أن التحقيقات القسرية التي تتم في إطار       

من  66التفتيش والحجز، لهذا فهي تمس بالحريات والحقوق الفردية المنصوص عليها في المادة 

الدستور الفرنسي، مما دفع المجلس الدستوري الفرنسي للتدخل لوضع الشروط الأساسية في 

ة الفردية بكل جوانبها، يجب أن حالة اللجوء إلى هذه المسألة، معتبرا أن آل إجراء يمس بالحري

يكون تحت رقابة السلطة القضائية، أي برخصة من القاضي، وتحت آامل رقابته، وعلى 

المشرع أن يحدد آل الشروط الواجبة لاحترام هذا المبدأ الدستوري من طرف أجهزة الضبط 

                                                           
اع، آما يمكن لها الحصولبفضل هذه السلطات المخولة لها، يمكن لسلطة الضبط جمع معلومات وأدلة إثبات وإقت  -  1  

:أنظر في هذا الموضوع. على شهادات تسمح لها بالتدخل في قضية معينة، وبالتالي ممارسة السلطة المخولة لها بإتقان        
GUEDON (M-J) , « Les A.A.I » , op.cit., p 68 . 

 2   Ibid , p 110                                                                                                                                 -   



 

جانفي  19  المستقلة، وهذا ما توصل إليه المجلس الدستوري الفرنسي في قراراه الصادر في

  . )1(، فيما يخص قانون بورصة القيم 1988

أما فيما يخص التشريع الجزائري، فإن التبريرات غائبة، سواء آانت تبريرات قانونية أو      

  . )2( قضائية، ولم يتدخل المجلس الدستوري الجزائري لتوضيح الأمر

المبادئ والأهداف التي يرمي وأمام هذا الوضع، لم يبقى لنا سوى البحث عن استخلاص ولو     

إليها المشرع الجزائري من خلال تخويله لمثل هذه السلطة الرقابية لبعض الهيئات المستقلة، 

ونأخذ آنموذج اللجنة المصرفية باعتبارها موضوع الدراسة، وذلك بالاعتماد على أحكام قانون 

  .النقد والقرض 

لمالية، وهي التأآد والتفتيش بشكل دقيق عن يقصد بها الرقابة على البنوك والمؤسسات ا     

، أي أن العمل قد  )4(، وآذا سلامة الوثائق والإطلاع عليها )3(مدى قانونية تصرف ما ونظاميته 

تم بالطريقة التي حددتها الأنظمة، فإذا حدث انحراف في المعايير الموضوعية، يتطلب ذلك 

  . )5(اتخاذ إجراءات معينة لتصحيح هذا الانحراف 

  

فعل "ويقصد بها أيضا سلطة المنع أو الإرشاد بصفة إيجابية لمؤسسة ما أو سلطة ممارسة      

وتتم حسب المستندات والوثائق، وفي مراآز البنوك .  « Action de contrôle »"  الرقابة

  . والمؤسسات المالية، وتحدد اللجنة المصرفية آيفيات هذه الرقابة وأجال إرسال الوثائق

هي نوع من الرقابة الوقائية التي تمارسها اللجنة في مواجهة محافظي الحسابات و    

ومؤسسات القرض قصد تفادي وقوع الأزمات؛ والهدف الأساسي منها هو ضمان السير العادي 

لمؤسسة القرض، والحفاظ على أموال المودعين، وآذا الحفاظ على النظام العام الاقتصادي، 

  .رفي هو عصب الحياة الاقتصادية باعتبار أن النشاط المص
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  الفرع الثاني 

  مضمون سلطة الرقابة والتحري 
Contenu du Pouvoir de Contrôle  

  

تسهر اللجنة المصرفية على احترام مؤسسات القرض للأحكام المنظمة للمهنة، وهذا       

ز مجال تدخلها المحدد عدم تجاو(بالرقابة على مدى تطبيق الالتزامات التي منح الاعتماد لأجلها 

 La santé، الصحة المالية )قانونا، ومدى امتلاآها للوسائل التقنية، والمحاسبية الكافية

financière  التي )أولا(، وآذا احترام قواعد حسن سير المهنة، والتي تدعى بقواعد الحذر ،

ة بناء على تقوم اللجنة بممارسة الرقابة على مدى احترامها من طرف المؤسسات المصرفي

  ) .ثانيا(الوثائق وفي عين المكان 
  

  : مراقبة قواعد الحذر -أولا

تهدف الرقابة إلى حفظ ووقاية البنوك والمؤسسات المالية من الوقوع في مصاعب مالية لا     

تحمد عقباها، يمكن أن يكون لها أثر سلبي وخيم على القطاع المصرفي بأآمله، ومنه على 

ذا بالتحقق والتأآد من شرعية وسلامة العمليات التي تقوم بها البنوك من الاقتصاد الوطني، وه

الناحية القانونية والتنظيمية، أي أنها تسير وفقا للقوانين والتنظيمات المطبقة عليها، وأن 

  .وضعيتها المالية آافية، وأنها تحترم قواعد حسن سير المجال المصرفي 

ل البنكية خرجت عن مبدأ الشرعية، أي مخالفة القوانين فإذا ما اآتشفت اللجنة أن الأعما    

  . )1(والأنظمة، وجب تصحيحها بما يوافق أحكام القانون 

آما تهدف إلى حماية الدائنين والمودعين الذين أودعوا أموالهم لدى البنوآا على أساس الثقة     

  .والائتمان، حتى في وجود جهاز ضمان الودائع 

نة تضمن حماية الجهاز المصرفي من التلاعب والاستغلال والاختلاس، لهذا فرقابة اللج    

وفوضى التسيير إذ تؤدي إلى ضمان استقراره، حيث أن المودعين يتأآدون أن ودائعهم يمكن 

  .سحبها عند مجرد الطلب، أي ضمان قدرة البنك على الدفع

                                                           
. 150- 149. ، مرجع سابق، ص ص" التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق " شاآي عبد القادر،  -  1   



 

تم بواسطتها التعرف على وذلك لا يتسنى إلا برقابة فعالة مبنية على أسس متينة، إذ ي     

الإجراءات (مواطن الخطأ والإهمال لإصلاحها عن طريق التوجيه والإرشاد التصحيح 

، وبذلك تمارس السلطة المصرفية رقابة شاملة حول سياسة المؤسسة والتحكم في )التقويمية

  .)1(خطر الإفلاس، خاصة الناشئ من بنك ذي حجم آبير

، هي مجموعة قواعد التسيير )Les règle prudentielles(وعليه، فإن قواعد الحذر     

وتتمثل  )2( الخاصة بتأمين الاستقرار المالي لمؤسسة القرض، والتي تسهر اللجنة على مراقبتها

  .في قواعد الملاءة والسيولة وقواعد المحاسبة

  

  :قواعد الملاءة  –1

أي قدرة  La solvabilité يكمن الهدف من مراقبة الملاءة في ضمان القدرة على الدفع     

البنك على الوفاء بالتزاماته، وقد حدد مجلس النقد والقرض نوعين من هذه القواعد، تهدف 

  .الأولى إلى ضمان تغطية الأخطار، بينما تهدف الثانية إلى ضمان توزيع الأخطار 

العلاقة بين فهي )  Le ratio de division des risques(بالنسبة لنسبة تقسيم الأخطار  -     

مبلغ الأموال الخاصة للبنك والالتزامات اتجاه نفس الزبون، وهناك أيضا نسبة تقسيم الأخطار 

المتعلقة بجموع المستفيدين من القروض أو الالتزامات التي تفوق نسبة معينة من الأموال 

 Le contrôle des grands»الخاصة للبنك، وتسمى الرقابة على الأخطار الكبيرة 

risques » (3) .   

بعبارة أخرى فإن قاعدة تقسيم الأخطار هي مجموع الأخطار التي يتعرض لها البنك بسبب      

القروض الممنوحة للزبون أو المستفيدين، والتي تتجاوز نسبة معينة من الأموال الخاصة للبنك 

.    

    

                                                           
. 150، مرجع سابق، ص " التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق" شاآي عبد القادر،  -  1   
:لى ما يلي ، المتعلق بالنقد والقرض، ع11- 03من الأمر رقم  105/5تنص المادة  -  2  

" . على احترام قواعد حسن سير المهنة) اللجنة ( تسهر"         
  :أنظر في هذه النقطة  -3

. 107، مرجع سابق، ص "علاقة البنك المرآزي بالبنوك التجارية " ضوفي محمد،       
   DEKEUWER-DEFOSSEZ (F) , « Droit bancaire » , op.cit., p25 



 

لتي يمكن أن يتعرض ويتمثل الهدف من هذه القاعدة في تحديد الإطار الأقصى للخسارة ا      

  . )1(لها البنك اتجاه الزبون 

  

وعلى هذا الأساس، فإن اللجنة المصرفية تراقب مدى احترام البنوك لقواعد الحذر التي     

في مجال تقسيم المخاطر وتغطيتها، وتصنيف الديون حسب درجة  )2(حددتها السلطة النقدية 

  . )3( الخطر المستوجب، وتشكيل احتياطي لمخاطر القرض

  

، وتسمى )  Le ratio de couverture des risques(أما بالنسبة لنسبة تغطية الأخطار  -     

، وهي العلاقة بين  )Coefficient de solvabilité )4أيضا معدل الملاءة أو القدرة على الدفع 

لمتعلقة ، وعمليات البنك ا)5(والتزاماته...) رأس المال، الاحتياطات(الأموال الخاصة للبنك 

 Le rapport entre le montant des fonds propres des banques et.  )6( بالقروض

celui de leurs engagements   

لهذا فإن الغاية من ممارسة الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية من طرف اللجنة       

على أموال المودعين،  المصرفية، هي ضمان قدرة هذه المؤسسات على الدفع، وبالتالي الحفاظ

  ).La santé financière(وتحقيق ما يسمى بالصحة المالية للمؤسسة المصرفية 

 

  

  :  Le coefficient de liquiditéنسبة السيولة   -2

يقصد بالسيولة، القدرة على تحويل الأصول إلى نقود قانونية خلال مدة قصيرة وبأقل قدر      

يه فنسبة السيولة تعني إلزام البنك بالاحتفاظ بنسبة معينة من ممكن من الخسارة أو الخطر، وعل

وبين ...) مثل السندات العامة، الودائع لدى البنك المرآزي(الأصول القابلة للتحويل الفوري 
                                                           

107، مرجع سابق، ص "لبنوك التجارية علاقة البنك المرآزي با"  ضوفي محمد،  -   1  
 2 -  تنص المادة 2/105 من الأمر رقم  03- 11 على أنه تكلف اللجنة بما يلي :

مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها"      .  
 

. 120، مرجع سابق، ص " بنوك والمؤسسات الماليةالرقابة على ال" أنظر بلعيد جميلة،  -  3   
4- DEKEUWER DEFOSSEZ (F) , « Droit bancaire » , op.cit., p 24 .                                                             

voir aussi : GAVALDA (Ch) et STOFFLET (J) , op.cit., p 62. 
5 DEKEUWER-DEFOSSEZ (F) , « Droit bancaire » , op.cit., P 24 .                                          -    

. 109، مرجع سابق، ص " علاقة البنك المرآزي بالبنوك التجارية" أنظر، ضوفي محمد،  -  6   



 

التزاماته على المدى القصير، مثل الحسابات الجارية، وهذه النسبة من السيولة ضرورية جدا 

ئ عن أداء التزاماته خاصة طلبات السحب الآنية التي يتوجب لتجنيب البنك من أي عجز مفاج

  . )1(على البنك الاستجابة لها 

  

ولهذا، فإن رقابة اللجنة على مؤسسات القرض، تهدف إلى إلزامها على الاحتفاظ بحجم      

آاف من الأموال السائلة والمتشكلة بسرعة، لأن مقدار سيولة أي مال يتمثل في سهولة تحويله 

  .) 2(نقود، فكلما ازدادت هذه السهولة ازدادت سيولته  إلى

  

  :قواعد المحاسبة  -3

فرض قانون النقد والقرض والنصوص التنظيمية الصادرة عن مجلس النقد والقرض، قواعد     

محاسبية خاصة، يجب على البنوك والمؤسسات المالية أن تحترمها، لهذا تطبيقا لنص المادة 

يتعين على البنوك والمؤسسات المالية أن تنظم حساباتها بشكل  11-03من الأمر رقم  103

  .مجمع وفقا للشروط التي يحددها المجلس 

أشهر الموالية لنهاية ) 6(على آل بنك ومؤسسة مالية أن تنشر حساباتها السنوية خلال الستة     

مية، وفقا للشروط التي السنة المحاسبية المالية، في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية الإلزا

  .، ومن الممكن أن يطلب منها نشر معلومات أخرى)3(يحددها المجلس 

تختص اللجنة المصرفية بمنح آل تمديد لأجل تراه مناسبا بصفة استثنائية، بناء على      

العناصر المقدمة لتدعيم طلب التمديد الذي تقدمه البنوك والمؤسسات المالية، وهذا في حدود 

 .أشهر )6(ستة

  

                                                           
:المتعلق بالنقد والقرض، على أنه  11- 03من الأمر رقم  105/4تنص المادة  -  1  
. "ط استغلال البنوك والمؤسسات المالية، وتسهر على نوعية وضعيتها المالية تفحص اللجنة شرو "     

:لمزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع، راجع  -  2  
.   141مرجع سابق، ص " النظام القانوني للبنوك" تدريست آريمة،  -        

RIVES LANGE (J-L), CONTAMINE RYNAUD (M) , «  droit bancaire » , op.cit., p 87 et 79.   
  19:أنظر  -  3
. ، مرجع سابق...، المتضمن مخطط الحسابات المصرفية و القواعد المصرفية و القواعد المحاسبية08-92النظام رقم  -  

.، المتعلق بإعداد الحسابات الفردية السنوية للبنوك والمؤسسات المالية ونشرها، مرجع سابق09-92النظام رقم  -   



 

آما يجب على آل مؤسسة قرض أن تبلغ قبل عملية النشر، نسخة أصلية للحسابات السنوية      

  .)1(إلى اللجنة المصرفية 

وتجدر الإشارة أن هذه الحسابات يقوم بها مراجعوا أو محافظو الحسابات الذين عليهم تقديم       

  .)2(بة التي قاموا بها للجنة المصرفية تقارير دورية وسنوية خاصة حول المراق

هذا، وفضلا عن الحسابات الفردية السنوية للبنوك والمؤسسات المالية، بحيث يحق لبنك      

الجزائر أن يطلب من البنوك أن تزوده ببيانات شهرية مفصلة تظهر جميع الأصول والخصوم 

حسابات الاستغلال وجميع الأبواب الخارجة عن الميزانية وأعباء نتائج الاستغلال وميزانيات و

  .)3(نصف سنوية، وجمع المعلومات الإحصائية 

يعتبر التقرير من أهم الأدوات المستخدمة في الرقابة آونه يوصل البنك بفروعه، وتتعدد      

تعدّ هذه التقارير في الوقت . أنواع التقارير وفقا لنوعية النشاط، ومدى خطورته بالنسبة للبنك

لومات والمعطيات الضرورية التي تمكن المسؤولين من الوقوف المناسب، وتتضمن آل المع

على المخالفات، وإمكانية تفاديها والقضاء عليها، ومنها ما تقوم به مصالح التفتيش والمراقبة أو 

  .)4( محافظي الحسابات أو غيرهم

رة، هذا، ونشير أنه في حالة وجود بيانات غير صحيحة أو وقوع سهو في المستندات المنشو    

  .)5( يمكن للجنة أن تأمر المؤسسات المعنية بالقيام بنشر حسابات تصحيحية

وبناء على آل ما سبق، يستخلص أن اللجنة تتمتع بحق معترف به للقيام بعدد من التحريات     

حول تسيير وتنظيم البنوك والمؤسسات المالية، ويخولها القانون صلاحية مطالبة أي بنك باتخاذ 

 . )6( شأنه أن يصحح أساليب التسيير أي إجراء من
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RIVES-LANGE (J-L), CONTAMINE RYNAUD (M) , «  droit bancaire » , op.cit., pp. 79-80.   
   



 

علما أن محافظي الحسابات يخضعون في ممارسة مهامهم لرقابة اللجنة المصرفية، التي يمكن 

  . )1( أن توقع عليهم عقوبات تأديبية

وفي الأخير، ينبغي القول أنه لا يجب المبالغة في مراقبة قواعد الحذر في التسيير، أي      

ر، لأن هذا قد يؤدي إلى ظهور وضعية متناقضة، بحيث تزداد نسبة السيولة، المبالغة في الحذ

وتنخفض نسبة القروض، الشيء الذي يؤثر سلبا على الإستثمار وبالتالي على الإقتصاد 

  .(2)الوطني

  

  :وسائل ممارسة اللجنة المصرفية لسلطة الرقابة والتحري  -ثانيا
نوعين من الرقابة، بحيث تتولى الرقابة على أساس حدد المشرع الجزائري للجنة المصرفية     

  .الوثائق والمستندات، وفي عين المكان 
  

  :  (Contrôle sur Pièces)الرقابة على المستندات  -1

من قانون النقد والقرض فإن اللجنة تنظم برنامج عمليات المراقبة  108حسب نص المادة      

ية وأجال تبليغ الوثائق والمعلومات التي تراها مفيدة، التي تقوم بها، وتحدد قائمة التقديم وضع

ويخول لها أن تطلب من البنوك والمؤسسات المالية جميع المعلومات والإيضاحات والإثباتات 

اللازمة لممارسة مهمتها، آما يمكن أن تطلب من أي شخص معني تبليغها بأي مستند وأية 

  . )3( حتجاج بدعوى السر المهنيمعلومة ، دون أن يكون ذلك مبررا للمؤسسة للا

لهذا فإنه للجنة دور فعال في القيام بالتحريات وفحص الوثائق قصد التحقق والتيقن من      

احترام التنظيم المعمول به من طرف الخاضعين لقواعد الحذر، ومتابعة تطور نشاطهم 

ن عدمه لمرآزهم المصرفي، وهذا من أجل البحث عن مدى وجود اختلال في التوازن المالي م

  . المالي

  

  

                                                           
.، المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11- 03مر رقم من الأ 102أنظر المادة  -  1   
2   - 08 du In Elwatan l’économie »,  des concours àfaiblesses bancaire et Sur liquidité  DIB (S) , «
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.قالمتعلق بالنقد والقرض، مرجع ساب 11-03فقرة أخيرة، من الأمر رقم  109أنظر المادة  -  3   



 

وتجدر الإشارة أن هذه الرقابة تتم على التقارير الدورية التي يعدها محافظوا الحسابات، والتي 

  .ترسل إلى الأمانة العامة للجنة

  : Contrôle sur Placeالرقابة في عين المكان  -2

المالية، أي في عين  يمكن للجنة أن تقوم بإجراء الرقابة في مراآز البنوك والمؤسسات     

، علما أن بنك الجزائر هو المكلف بتنظيم هذه الرقابة لحساب اللجنة، بواسطة أعوانه  )1( المكان

  .) 2( أي شخص يقع عليه اختارها تكلف بمهمةويمكن للجنة أن 

والهدف من هذه الرقابة هو السهر على أن لا تنتج عن القرارات الصادرة عن البنك     

ل السير الحسن للمؤسسة، والتأآد من أن هذه القرارات التي تتخذها لا تعرضها تطورات تعرق

  .لأخطار معتبرة

 01- 2000ومن أمثلة عمليات التفتيش التي يمكن لبنك الجزائر القيام بها حسب النظام رقـم     

يمكن  بحيث...) إعادة الخصم، تقديم القروض للبنوك(السالف الذآر، فيما يتعلق بتعبئة السندات 

التحقق في عين المكان وعلى المستندات من  –لصالح اللجنة المصرفية  –لأعوان بنك الجزائر 

وجود وتطابق المستندات، آما يمكن للبنك المرآزي التفتيش في عين المكان للتأآد من صحة 

  ).3(وقانونية الوسائل أو الدعائم المستعملة في المعاملات التي تتم في السوق النقدية 
  

  لفرع الثالثا

   مجـــال الرقابـــة
يخول اللجنة المصرفية مهمة رقابة البنوك والمؤسسات المالية دون غيرها، أي البنوك    

، آما تمتد رقابة اللجنة إلى غير البنوك )أولا(والمؤسسات المالية التابعة للقانون الجزائري 

 ).ثانيا(والمؤسسات المالية 
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  :ت المالية رقابة البنوك والمؤسسا -أولا
خول المشرع الجزائري للجنة المصرفية صلاحية ممارسة الرقابة على مجموع مؤسسات      

القرض مهما آانت طبيعة المساهم فيها، سواء آان جزائري أو أجنبيي، عمـومي أو خاص ، 

التي لها مرآز  Les Organisationsوهذه المهمة تنطبق أيضا على التنظيمات أو الأجهزة 

  .خاص، آالتعاضديات قانوني

يمكن للجنة المصرفية أن تراقب مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية     

  .)1( والتنظيمية المطبقة عليها

وتتعلق هذه المراقبة أساسا برقابة مختلف المعلومات والمعطيات منها الإعلام المحاسبي     

لومات حول الوضع التنافسي، وآذا حول المساهمة، والمالي ومعلومات حول نظام السير ومع

منح الاعتماد والتراخيص المتعلقة : ومن الجانب التقني تمس الرقابة ثلاث وظائف آبرى هي 

أي، رقابة مدى احترام الشروط والأهداف التي منح من  )2(بأهم التصرفات القانونية للمؤسسة 

  .ك والمؤسسات المالية أجلها الاعتماد والترخيص وشروط استغلال البنو

آما تمس الرقابة مدى احترام البنوك لمقاييس التسيير الموجهة لضمان سيولتها وقدرتها      

  . )3(على الوفاء تجاه المودعين والغير، وآذا توازن بنيتها المالية 

 وعليه تهدف عملية الرقابة إلى اآتشاف ومعاينة الإخلالات قبل تفاقمها، وتحليل المشكل    

  .الذي وقعت فيه المؤسسة وحله قبل التنفيذ، وذلك بالقيام بالعمليات التصحيحية أو التقويمية

أي قبل وقـوع المخالفة أو  Préventifلهذا، فإن هذا الدور المخول للجنة له هدف وقائي      

  .حتى قبل تفاقم حدوثها

فبمناسبة الرقابة على الوثائق أو في عين المكان، تقوم اللجنة بالتأآد من احترام تنظيم     

الاحتياطي الإلزامي أو الأسس الأخرى المعمول بها، آما تقوم بالسهر على احترام القواعد 

  .الخاصة بالعمليات أو العلاقات مع الزبائن
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ى احترام طبيعة البنوك والمؤسسات المالية وآل هذا يقتضي وجود رقابة فعالة تعمل عل      

، وآذا احترام أهمية )مبدأ الربحية(على أساس أنها شرآات تجارية تعمل قصد تحقيق الربح 

هذه المؤسسات لتعاملها بالنقود وقيامها بعمليات الائتمان، وهي عمليات تمس بالدرجة الأولى 

لبنوك والمؤسسات المالية، أي ضمان الاقتصاد الوطني ومصلحة المودعين والمتعاملين مع ا

التنسيق بين مصلحة الدولة ومصلحة المودعين، بحيث أنها تتعامل بأموال الغير، آل هذا يلزمها 

بالتقيد بقواعد الحذر التي يسنها مجلس النقد و القرض، حتى لا تضر بمصلحة الاقتصاد بصفة 

  .والمودعين بصفة خاصة) النظام العام الاقتصادي(عامة 

وبالتالي فالإشراف والرقابة على مؤسسات القرض يجب أن يكون فعالا وصارما بالرغم       

  .) 1(من تحرير الخدمات البنكية و إخضاعها لمبدأ المنافسة الحرة 
  

  :امتداد رقابة اللجنة المصرفية  -ثانيا
بل يمكن أن تمتد لا يتوقف عمل اللجنة عند حدّ رقابة نشاطات البنوك أو المؤسسات المالية،      

إلى غيرها، بحيث تمتد إلى المساهمات والعلاقات المالية بين الأشخاص المعنويين الذين 

  .يسيطرون بصفة مباشرة أو غير مباشرة على بنك أو مؤسسة مالية، والى الفروع التابعة لهما 

ع الشرآات آما يمكن توسيع مراقبة اللجنة المصرفية في إطار اتفاقيات دولية، إلى فرو     

الجزائرية في الخارج، وتقوم بتبليغ نتائج الرقابة في مراآز البنوك والمؤسسات المالية إلى 

مجالس إدارة فروع الشرآات الخاضعة للقانون الجزائري، والى ممثلي فروع الشرآات 

  . )2( الأجنبية في الجزائر، آما تبلغ إلى محافظي الحسابات

لرقابة على فروع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، تشترط هذا، ونشير أنه في إطار ا     

بعض الدول أآثرية وطنية في البنوك والبعض الآخر ترفض البنوك الأجنبية رفضا قاطعا، 

  .  )3(وهناك دول تكتفي بشرط المعاملة بالمثل 

  

                                                           
. 141، مرجع سابق، ص "الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية" بلعيد جميلة،  -  1   
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11- 03من الأمر رقم  101أنظر المادة  -  2   
   .135، مرجع سابق، ص "البنوك والمؤسسات المالية الرقابة على" بلعيد جميلة،  -  3



 

الف ، الس02-06أما المشرع الجزائري فاشترط جملة من الشروط، حددها النظام رقم      

الذآر، والتي تتمثل في الترخيص والاعتماد، الشروط الخاصة بممثلي فرع بنك أو مؤسسة 

المتعلق  03-04مالية أجنبية، الالتزام بالانضمام إلى نظام الودائع المصرفية، حسب النظام رقم 

  .)1(بنظام ضمان الودائع المصرفية

  

تعلق بالنقد والقرض، نجد أنها تنص الم 11- 03من المر رقم  85وبالرجوع إلى نص المادة     

:  

يمكن أن يرخص المجلس بفتح فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، مع " 

  ". مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل

  

يفهم من هذه المادة، أن مجلس النقد والقرض لما يرخص لإقامة فرع بنك أجنبي، فإن ذلك     

لى هذا الفرع استيفاؤها، وآذا احترام النصوص التشريعية يكون مبني على شروط يجب ع

والتنظيمية الأخرى، وبالتالي تخضع لرقابة اللجنة باعتبارها الجهة المكلفة بالسهر على احترام 

  .هذه الأحكام

  

وتمتد رقابة اللجنة آذلك عند الاقتضاء، إلى معاينة المخالفات التي يرتكبها أشخاص      

بنك أو المؤسسة المالية دون أن يتم اعتمادهم، وتطبق عليهم العقوبات يمارسون نشاطات ال

التأديبية المنصوص عليها في هذا الأمر دون المساس بالملاحقات الأخرى الجزائيـة 

وهذا يرجع إلى آونهم يمارسون نشاط مخّول أصلا للبنوك والمؤسسات المالية، أي . (2)والمدنية

  .(3)نشاطاً محتكراً لها

على هذا الأساس يمنع على آل شخص طبيعي أو معنوي من غير البنوك والمؤسسات و     

  .(4)المالية القيام بالعمليات التي تجريها هذه المؤسسات

                                                           
  .2004، الصادرة سنة 35أنظر، ج ر، العدد  –) (1

  .، مرجع سابق11-03فقرة أخيرة من الأمر رقم  105أنظر المادة  - (2)
  .من الأمر نفسه 70أنظر المادة  - (3)
  .من الأمر نفسه 76أنظر المادة  - (4)



 

  المطلب الثاني

  السلطة القمعية للجنة والضمانات الأساسية
Le pouvoir répressif et les garanties fondamentales  

  

نقل اختصاص آلي أو جزئي من القاضي الجزائي إلى اللجنة إن سلطة العقاب هي      

، لهذا فهي تتجاوز المبدأ التقليدي والذي يقضي بالاختصاص الإستأثاري للقضاء  )1(المصرفية 

في مجال الردع، وأن الجزاء الذي يوقعه القاضي هو الطريق المألوف لإجبار الأفراد على 

ة أن إمكانية مخالفة هذه القرارات، والقواعد القانونية الامتثال لقرارات السلطة الإدارية، خاص

  ).الفرع الأول(بصفة عامة مفترضة، وعلى هذا الأساس تم تزويدها بالسلطة القمعية 

وباعتبار السلطة القمعية للجنة المصرفية تتسم بالطابع الردعي، أي أن غايتها العقاب على      

اء الالتزام، وخاصيتها أنها قرارات إدارية في أد le manquementالتقصير أو الإخلال 

فردية، فهي تمثل قانون العقوبات مستتر، وهذا الأخير يمثل خطر على الحقوق والحريات، لذا 

التي يستفيد منها  (2)ينبغي تأطيرها، أي يجب أن تحاط بمجموعة من الضمانات القانونية

  ).الفرع الثاني(الممثلون أمامها 
  

  الفرع الأول 

   ة السلطة القمعيةممارس
  

إن ضبط القطاعات الاقتصادية والمالية لا يتلاءم مع نظام القمع الجنائي، وهذا نظرا     

لخصوصية هذه القطاعات وطبيعة المخالفات المرتكبة، لذا ظهرت السلطة القمعية للهيئات 

  .الإدارية المستقلة

  

                                                           
سلطات الإدارية المستقلة الأخـرى التي زودها المشرع بالسلطـة القمعية، آلجنة تنظيـموالأمر نفسه ينطبق على ال -  1  

.ومراقبة عمليات البورصة و مجلس المنافسة        
(2)  Voir, SALAMON (R ),  « Le pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et financière et les garanties 

fondamentales », R.D.B.F, n°1, 2001, pp40-47.  



 

عادة فكرة السياسة الجنائية، لهذا فإن إذ رغم أنها لا توقع عقوبات سالبة للحرية فيمكن است     

تكريس السلطة القمعية للجنة المصرفية باعتبارها تنتمي إلى هذا الصنف القانوني الجديد، ما هو 

  ).أولا(إلا مظهر من مظاهر إزالة التجريم 

ولغرض ممارسة هذه السلطة القمعية، تتخذ اللجنة المصرفية مجموعة من التدابير       

  ).ثانيا(ترمي إلى إصلاح وضعية المؤسسة المعنية أو إزالتها من الساحة المصرفية والعقوبات، 
  

  :تكريس السلطة القمعية للجنة المصرفية  -أولا
تهدف تخويل سلطة العقاب للهيئات المستقلة إلى إزالة التجريم، ذلك أن العقوبات التي توقعها     

تهدف أيضا إلى خدمة مهمة الضبط  هذه السلطات تقلص من حجم التجريم الجنائي، آما

الاقتصادي، وهذا هو الأساس الذي تبنى عليه السلطة القمعية للجنة المصرفية، ولكن ينبغي 

  .معرفة مدى مطابقة هذه السلطة لأحكام الدستور
  

  :  Le fondement du pouvoir répressif )1(أساس السلطة القمعية -1

نة المصرفية في ظاهرة إزالة التجريم، وآذا خدمة الضبط يتمثل أساس السلطة القمعية للج     

  .الاقتصادي
  

  : Dépénalisationالسلطة القمعية للجنة المصرفية وظاهرة إزالة التجريم  –أ 

بإيجاد طرق جديدة تقمع التصرفات غير المشروعة، وذلك  )2( تسمح ظاهرة إزالة التجريم     

العلاقة بين الهيئات الإدارية المستقلة وظاهرة إزالة  استجابة لهدف السياسة الجنائية، وتبرز

  التجريم من خلال تعريف هذه الظاهرة، فهي عبارة عن إزالة السلطة القمعية للقاضي 

  

  

                                                           
1      Voir : ZOUAIMIA (R.) : « Les autorités administratives indépendants… », op.cit., p 83 .  -  

.110،مرجع سابق، ص"السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" عيساوي عزالدين، -       
:ظاهرة إزالة التجريم، أنظر  وقصد تعريف -  2  

 MODERNT(F), «  Répression administrative et protection des libertés … » , Montchrestien, 
Paris, 1992, PP.411 et 427 



 

، واستبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات )الهيئات الإدارية المستقلة(الجنائي لصالح هيئات أخرى

  .)1(جنائياالإدارية، أي تخص فقط ما يعتبر أصلا 

 ORDNUNفـأول ما ظهـرت فكـرة إزالـة التجـريم آان في ألمانيا تحـت مصطلــح     

GSWIDRI GKETTEN 2(، أي مخالفة الأنظمة لمعاقبة التصرفات غير الخطيرة( .  

أما الوضع في فرنسا فإنه يختلف، إذ لم يتم الاعتراف بالقمع الإداري إلا في مطلع      

ظهور الهيئات الإدارية المستقلة في فرنسا، وذلك لعدم قدرة الأساليب السبعينات، وذلك ب

التقليدية على ضبط القطاعات الاقتصادية المبنية على المنافسة التي تقتضي تطبيق قانون 

  ).الخ ...آالاتصالات، المجال المصرفي والبورصة(السوق من أجل تنظيم هذه القطاعات 

تصاص القمعي من القاضي الجزائي إلى هذه الهيئات والسبب الأساسي لتحويل الاخ     

الإدارية المستقلة، يكمن في أن القمع الذي آان يمارسه القاضي الجنائي أظهر محدودية، وذلك 

لطول المنازعة القضائية الجنائية من جهة، والبحث على ضمان الفعالية والسرعة الإقتصادية 

  .من جهة أخرى

هيئات المستقلة يترجم نوع من الفعالية وتقليص دور القاضي في بعض لهذا فإن الاستعانة بال     

  .المجالات

أما الوضع السائد في الجزائر، فإنه وقبل بداية التسعينات، فإن النهج الاقتصادي الذي تبنته      

الدولة والمتمثل في الاقتصاد الموجه أدى إلى تبني القمع الإداري الذي يحل محل القمع الجزائي 

  :فقد آانت الدولة آما يعبر أحد الأستاذة  –زالة التجريم إ –

« Scénariste, metteur en scène et acteur du développement  » .(3)  

  . l’Etat Interventionniste وهذا في إطار الدولة المتدخلة

ة الضابطة، ولكن وفي بداية التسعينات، شهدت البلاد التحول من الدولة المتدخلة إلى الدول     

وآان ذلك في عدة مجالات، نخص بالذآر المجال المصرفي، أين تم إحداث سلطة إدارية 

                                                           
   ، مرجع سابق، " السلطات الإدارية الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية" ، لمزيد من التفاصيل أنظر حدري سمير -  1

.111ص        
.14مرجع سابق، ص ..." السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة " نقلا عن عيساوي عز الدين،    - 2   

ZOUAIMIA (R.) ,«Les autorités administratives indépendants et la régulation économique     -  3  
en Algérie » , op.cit., p 16.  



 

، آانت من اختصاص )قمع(مستقلة، وهي اللجنة المصرفية، وتم تخويلها سلطة العقاب الإداري 

 . )1( القاضي الجزائي

 

  :السلطة القمعية للجنة المصرفية في خدمة الضبط الاقتصادي  -ب

تعتبر سلطة العقاب المخولة للجنة المصرفية وآذا باقي السلطات الإدارية المستقلة، صيغة      

جديدة للضبط في إطار اقتصاد السوق، أي إعادة النظر في القمع الجنائي، لهذا فإن غاية السلطة 

التقنية القمعية لهذه الأجهزة ليست الإزاحة التامة للقانون الجنائي في هذه القطاعات التي تتميز ب

  .والتخصص 

لذا يمكن القول أن سبب نقل سلطة القمع من القاضي الجنائي إلى الهيئات الإدارية المستقلة     

يعود إلى أن العقوبات الجنائية السالبة للحرية لا تتلاءم مع هذه المجالات، باعتبار أنها أظهرت 

بعض المخالفات لا يمكن أن  عدم فعاليتها في ردع مثل هذه التصرفات، بالإضافة إلى أن هناك

  . )2(تكون فعلا مجرما 

وعلى هذا الأساس، فإن ضبط المجالات الاقتصادية فرضت ضرورة إيجاد حلول غير     

مألوفة في القانون التقليدي، بالاعتماد على سلطة العقاب، إذ لا يمكن الفصل بين سلطة العقاب 

تتصدى مباشرة لكل خرق لقواعد القطاع والضبط الاقتصادي، فالهيئات الإدارية المستقلة 

  .)3( المراد ضبطه بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة التوازن، وبالتالي السير الحسن له

وفي الأخير يجب الإشارة إلى أن ظاهرة إزالة التجريم، ظاهرة جزئية وليست آلية، إذ بقي     

مجالات، خاصة المجال المصرفي، القاضي الجزائي يختص بقمع المخالفات المتعلقة بهذه ال

وهذا إلى جانب اللجنة المصرفية، مع الإشارة أن العقوبات السالبة للحرية هي اختصاص 

  .للقاضي الجزائي  Exclusif حصري

  

                                                           
ZOUAIMIA (R.  ) , « Les fonctions répressives des A.A.I , statuant en matière économique » ,- 1 
op.cit.,  p 6. 
  

: للتفصيل أآثر في هذه المسألة، أنظر -  2  
 19، مـرجع سابـق، ص"السلطة القمعيـة للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالـي" عيساوي عزالدين،     
.20و   

3 FRAISON-ROCHE (M-A), «  Le droit de la régulation », D ; DOC, 2001, p 614 .                  -   



 

  :مطابقة السلطة القمعية المخولة للجنة المصرفية لأحكام الدستور  -2

اضي الجزائي، وهذا استنادا إلى مبدأ تعتبر السلطة القمعية من الاختصاص التقليدي للق      

  .الفصل بين السلطات، آما أن هذه السلطة بدأت تفرض نفسها وذلك بقبولها دستوريا
  

  :سلطة توقيع العقوبات ومبدأ الفصل بين السلطات  -أ

إن سلطة قمع المخالفات التي تمس المجالين الاقتصادي والمالي، آانت من اختصاص       

إلا أن هذا الاختصاص قد نقل إلى الهيئات الإدارية المستقلة، وفي المجال القاضي الجزائي، 

المصرفي أصبحت اللجنة المصرفية الجهاز المخول قانونا بمعاقبة المخالفات التي تمس هذا 

المجال، وهذا على إثر إزالة العقاب الجنائي عن تلك الممارسات، وذلك لعدم ملاءمة هذا العقاب 

  .المصرفي الجنائي في المجال

غير أن نقل هذا الاختصاص القمعي للجنة المصرفية يتصادم مباشرة مع أحكام الدستور      

التشريعية؛ (  la séparation des pouvoirsالذي يميز بين اختصاصات السلطات الثلاث 

، ذلك أن المؤسس الدستوري اعتمد مبدأ الفصل بين السلطات مبدأ أساسي )التنفيذية؛ القضائية

  .على سبيل الحصر )2( ، أي عمد إلى تحديد اختصاص آل منها )1(تنظيم السلطة العامة ل

لهذا فإن الجزاءات التي تتمتع بسلطة توقيعها السلطات الإدارية المستقلة، وبالخصوص      

اللجنة المصرفية تؤدي إلى الفصل في الخصومات خارج سلطة القاضي، حيث يلاحظ إنسحاب 

ائي عن العقاب وحلول محلها سلطة الإدارة؛ وهذا يرجع إلى خصوصية سلطة القاضي الجز

  .هذه الأجهزة التي جاءت لضمان الفعالية الإقتصادية والمالية

 1996من دستور  146آما أن اختصاص القمع تمارسه السلطة القضائية، حسب المادة      

  :التي تقضي بما يلي 

                                                           
1 -  ǎرƤƊ ةƱǄƪ ƘاƮاƮتƤا ǑƼ ةƱǄƪ يةƊ ýƤƥت ǅƥƵ ÜƘاƱǄƪال Ǉيƕ ýƮƽال Ɗƥƕم Ǒưتǀي . ƳǍưǍا المƦǋ ǑƼ رƲنƊ:  

، مرجع سابق،  )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي( الممارسة المنافية للمنافسة في القانون الجزائري" محمد شريف آتو،     
. 273و 272. ص  
. ، مرجـع سابـق،      ص"السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصـادي والمالـي" عيساوي عزالدين،     
. 63و 62   

2  -200-p.185 it., p» , op.c Les instances de régulation et la constitution COLLY (C) , «-TEITGEN  
ZOUAIMIA (R.), «Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit., pp. 83-88 .  



 

من الدستور  139طة القضائية حسب نص المادة والسل" . ...يختص القضاة بإصدار الأحكام"

نفسه، تهدف إلى حماية المجتمع والحريات، وتضمن للجميع ولكل واحد المحافظة على حقوقه 

  :منه  141الأساسية، آما تقضي المادة 

  

  " . يصدر القضاء أحكامه باسم الشعب" 

) 1(ي لا تنعقد باسـم الشعب إذن فمن أين أتت هذه السلطة العقابية ؟ ، وبأي حق تمارس وه     

  .أو بالأحرى من أين لكي هذا يا لجنة ؟

نخلص في الأخير، إلى القول أن ممارسة العقوبات الإدارية تعتبر خطيرة جدا، آونها تؤدي      

 Un )2(إلى ظهور وتطور ظاهرة مقلقة في القانون، وهو ما يسمى بالقانون الجنائي المستقر

pseudo droit pénal يجعلها في ) في الجزائر(ا أن عدم الاعتراف الدستوري بها ، آم

وضعية غامضة وصعبة التحديد، خاصة في الحالات التي لم تحاط بتأطير قانوني، آحالة اللجنة 

المصرفية، إذ يعد ذلك مساسا بالحقوق والحريات العامة، خاصة إذا علمنا أن من الهيئات 

التشريع وسلطة العقاب، رغم أنه لا يجوز للهيئة التي  من تجمع بين سلطتين، سلطة) 3(المستقلة 

 .)4( تضع القاعدة القانونية أن تعاقب عليها
  

  :قبول سلطة العقاب دستوريا وقضائيا -ب

إن العراقيل السابقة لا تثار في الدول التي تبنت فكرة القمع الإداري دستوريا آاسبانيا     

غم عدم الإعتراف الدستوري بهذه الفكرة من طرف والبرتغال، أما في بعض الدول آفرنسا، فر

  .المشرع فقد قام القاضي الدستوري بالاعتراف بها

وعليه، اعترفت بعض الدساتير بالعقاب الإداري، ومن بينها الدستور الاسباني لسنة 

  من هذا 25الذي أعطى مكانا للعقوبات الإدارية، وذلك في الفقرة الأولى من المادة  1978

  

                                                           
:أنظر لأآثر تفاصيل في هذا الموضوع  -  1  

ZOUAIMIA (R.) ,«Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit., p 85.  
.63، مرجع سابق، ص "السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" زالدين، عيساوي ع -  2   
3  -.COSOB -  يتعلق الأمر بلجنة تنظيم البورصة ومراقبتها  
"لا يمكن للذي يوقع العقوبة أن يتولى بنفسه تفسير أنظمته، أنظر في هذا الشأن  -  4  

TEITGEN-COLLY (C) , « Les instances de régulation et la constitution » , op.cit., p193.   



 

، بحيث تقضي أن يدان أو يعاقب أي شخص بمناسبة ارتكاب أفعال لا تمثل جريمة أو الميثاق

مخالفة إدارية في الوقت الذي ارتكبت فيه، وهذا بالنظر إلى النص القانوني الساري المفعول 

وقت ارتكابها، وفي نفس السياق تحظر الفقرة الثالثة من المادة نفسها على الإدارة توقيع 

  . )1( بة للحريةالعقوبات السال

فيفرّق بين المخالفات الجزائية والإدارية، فنص المادة  1976بينما الدستور البرتغالي لسنة      

منه يعطي الحق للمشرع الوطني أو الجهوي اختصاص في تحديد النظام العام  168/1

  . )2( للمخالفات التأديبية، والأفعال غير المشروعة والإجراءات الواجب احترامها

أما اعتراف القضاء الدستوري بسلطة العقاب، فظهر في الدول التي لم تنص دساتيرها       

 .على هذا النظام، فنجد أن القاضي الدستوري قام بقبول فكرة القمع الإداري 

منحت للمشرع إمكانية تحويل بعض  1967فالمحكمة الدستورية الألمانية في سنة       

ات إدارية، لكن بشرط عدم المساس بالأسس الصلبة للقانون العقوبات الجزائية إلى عقوب

  .الجنائي

وتعتبر المحكمة العليا للولايات المتحدة الأمريكية السباقة إلى الاعتراف بالسلطة القمعية       

للهيئات الإدارية المستقلة في إصدار الأوامر وتوقيع العقوبات تشبه تلك التي يوقعها القاضي 

 . )3(الجزائي 

أما المجلس الدستوري في فرنسا فقد فصل في شرعية الجزاءات الإدارية التي يمكن أن      

توقع من طرف السلطات الإدارية المستقلة، وبعد أن آان هذا المجلس يرفض توآيل القمع إلى 

و  )4(سلطة إدارية فإنه قد قبل فكرة الجزاء الإداري، وهذا رغم أنه يحاول أن يؤطره ويـوجهه 

  ..تفادي تعارض مبدأ الاختصاص القضائي بسلطة العقابهذا ل

  

                                                           
، مـرجع سابـق،"السلطـة القمعية للهيئات الإدارية المستقلـة في المجال الاقتصادي والمالـي" عيساوي عزالدين،  -  1   

. 64و 63. ص      
. 119، مرجع سابق، ص "صادي والمالي السلطات الإدارية المستقلة في المجال الاقت" أنظر، حدري سمير،  -  2   
..، مرجع سابق، ص"السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" عيساوي عزالدين،  -  3   
،  ، مرجع سابق)دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري " محمد شريف آتو،  -  4

. 273ص   
ZOUAIMIA (R.) ,«Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit.,p 88.           



 

ومن مواقفه بخصوص دستورية السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة نذآر، قراره      

  :، حيث قضى المجلس أنه )COB(المتعلق بلجنة عمليات البورصة 

  

الاعتراف للسلطة  لا يمثل مبدأ الفصل بين السلطات ولا أي مبدأ دستوري آخر عقبة أمام" 

الإدارية التي تتصرف في نطاق ما تتمتع به من امتيازات السلطـة العامة بممارسة سلطة 

  . )1( "الجزاء

وفي الأخير، نخلص إلى القول أن فكرة القمع الإداري لا تخالف في شيء مبدأ الفصل بين      

ع ضرورة تأطيرها السلطات، وما هي إلا تعبير عن ممارسة امتيازات السلطة العامة م

بالضمانات الأساسية قصد ضمان حقوق وحريات الأعوان الإقتصاديين، لكن يجب على 

  .الهيئات المستقلة احترام شروط ممارسة سلطة العقاب 
  

  :امتداد السلطة القمعية للجنة  -ثانيا
متى  خول المشرع في إطار قانون النقد والقرض، للجنة المصرفية صلاحية توقيع الجزاء،     

، أو أن )إجراءات أولية(رأت ذلك ضروريا، فيمكنها أن تكتفي باتخاذ تدابير ذات طابع وقائي 

تقرر عقوبات تأديبية صارمة، تتراوح شدتها حسب درجة الأخطار والمخالفات المثبتة إذا ثبت 

  .عدم جدوى الإجراءات الأولية 

  

  :الإجراءات الأولية  -1

من قانونه النقد والقرض،  113إلى  111بير بمقتضى المواد من تتخذ اللجنة المصرفية تدا     

تهدف إلى التصحيح والنهوض بوضعية مؤسسة القرض، وأن الغاية الوقائية من هذا الإجراء 

واضحة، فمهمة اللجنة تتجسد أيضا في العمل على ما يمكن أن يضمن استمرار نشاط مؤسسات 

  ) .المودعين(القرض دون خطورة على الاقتصاد والجمهور 

وتتمثل هذه التدابير في التحذير والأوامر، وهي من وسائل التسوية الأآثر خطورة والتي      

  .تتميز بطبيعة مؤقتة، آما يمكن للجنة أن تعين قائما بالإدارة مؤقتا 

  
                                                           

1 Cons-const., N° 89-260 DC, 28 Juillet 1989 , relative à la COB, RFDA, 1989 , P 671.             -   



 

 : التحذير   - أ

لها عندما تخل إحدى مؤسسات القرض الخاضعة لرقابة اللجنة بقواعد تسيير المهنة توجه      

  . )1( اللجنة تحذيرا، و ذلك بعد إتاحة الفرصة لمسيري هذه المؤسسة لتقديم تفسيراتهم

وهذا الإجراء يهدف أساسا إلى بعث المؤسسة على إصلاح وضعها، ويعتبر ذو بعد وقائي     

  .)2(وليس عقابي، غير أنه نظرا لطابعه الرسمي، يعد عقوبة معنوية 

  

  :لي الأمر بتدعيم التوازن الما -ب

هذا الإجراء يهدف إلى وقاية مؤسسة القرض من الأخطار التي يمكن أن تتعرض لها خلال      

من قانون النقد والقرض، للجنة أن تدعو أي بنك  112ممارسة نشاطها، فيمكن بموجب المادة 

أو مؤسسة مالية عندما تبرر وضعيته ذلك، ليتخذ في أجل معين آل التدابير التي من شأنها أن 

، وهذا بهدف حماية المتعاملين مع  )3(عيد أو تدعم توازنه المالي أو تصحح أساليب تسييره ت

  .، وآذا الحفاظ على استقرار المجال المصرفي(3)مؤسسات القرض

  

  :تعيين الإداري المؤقت  -ج

يمكن للجنة أن تعين قائم بالإدارة مؤقتا تخول له آل السلطات اللازمة لإدارة أعمال      

  .سسة المعنية أو فروعها في الجزائر وتسييرها، ويحق له إعلان التوقف عن الدفعالمؤ

ويتم التعيين إما بناء على مبادرة من مسيري المؤسسة المعنية، إذا لاحظوا أنه لم يعد     

باستطاعتهم ممارسة مهامهم بشكل عادي، وإما بمبادرة من اللجنة إذا رأت أنه لم يعد بالامكان 

  .(4)سسة المعنية في ظروف عاديةإدارة المؤ

إن الغاية الوقائية من هذا الإجراء واضحة، آونه يهدف إلى تصحيح وضعية مؤسسة      

القرض في الظروف غير العادية، لكن يمكن أن يؤدي إلى إعلان التوقف عن الدفع وحتى 

 .سحب الاعتماد، لهذا فهو من اخطر التدابير التي تتخذها اللجنة

                                                           
.نقد والقرض، مرجع سابق المتعلق بال 11- 03من الأمر رقم  111أنظر المادة  -  1   
. 73، مرجع سابق، ص "وجه جديد لدور الدولة: السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي " بن لطرش منى،  -  2   
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11-03من الأمر رقم  112المادة  -  3   

GAVALDA (Ch) et STOFFLET (J) , op.cit., p 221                                                                           
  .                                                                             .   ، مرجع سابق11-03من الأمر رقم  113أنظر المادة  - 4



 

ناحية العملية، آثيرا ما تغفل اللجنة اللجوء إلى اتخاذ مثل هذه الإجراءات ذات الطابع ومن ال     

الوقائي، خاصة الإجراء المتعلق بتصحيح وضعية المؤسسة عن طريق تدعيم توازنها المالي، 

ذلك أنها تتسرع في اتخاذ الإجراءات التأديبية الأآثر خطورة، آتعيين الإداري المؤقت وسحب 

  .)1( الاعتماد

آما أنه من الناحية التطبيقية أيضا، وأمام عدم إمكانية اللجنة نشر قراراتها وهو ما يشكل      

 )2( جانب الردع الحقيقي للإجراءات التأديبية، فإن فعالية هذه الإجراءات لا يمكن إلا أن تنتقص

.  

  

  :العقوبات التأديبية  -2

قرض، إذا أخل بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكام من قانون النقد وال 114طبقا لنص المادة      

التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بنشاطه، أو لم يذعن لأمر أو لم يأخذ في الحسبان التحذير، يمكن 

، يمكن أن تمس المسئولين على  )3( للجنة أن توقع عليها عقوبات تأديبية صارمة وخطيرة

يمكن أن تمس الشخص المعنوي، إلى جانب هذه ، آما )الأشخاص الطبعيين(المؤسسة مباشرة 

  . العقوبات يمكن للجنة أن توقع عقوبات مالية

  

  

  

  

  

  

 
                                                           

فيد من هذا الإجراء الوقائي،الأمر الذي أدى إلى إزالتها أغلب البنوك والمؤسسات المالية التي تم سحب اعتمادها لم تست -  1  
 ةمن الساحة المصرفية الجزائرية، الشيء الذي أثر سلبا على الاقتصاد الوطني وعلى أموال المودعين، خاصة قضيتي  الخليف

  . BCIAو
  74، مرجع سابق، ص"ولةوجه جديد لدور الد: السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي " بن لطرش منى،  -  2
:راجع في هذا الشأن   -  3  

المصارف " ؛  ليندة شامي، 126-125. ، مرجع سابقن ص ص"الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية" بلعيد جميلة، 
التنظيم البنكي الجزائري في ظل " ؛   شاآي عبد القادر، 156-154. ، مرجع سابق، ص ص"والأعمال المصرفية في الجزائر

   . 202-198. ، مرجع سابق، ص ص" اقتصاد السوق



 

 :العقوبات التي تمس المسئولين على المؤسسة   - أ

يمكن للجنة أن تقضي بعقوبات تأديبية على المسئولين على مؤسسة القرض، وهذه       

  .  Restrictive ou privative de droit)1(للحقوق أو مجردةالعقوبات إما أن تكون مقيدة 

بالنسبة للعقوبات المقيدة للحقوق، نجد التوقيف المؤقت لمسير أو أآثر مع تعيين قائم بالإدارة      

  .مؤقتا أو عدم تعيينه

للحقوق، فتتمثل في إنهاء مهام شخص أو أآثر من هؤلاء الأشخاص  العقوبات المجرّدةأما      

 .بالإدارة مؤقتا أو عدم تعينه أنفسهم، مع تعيين قائم

وتجدر الإشارة، أنه قد سبق للجنة أن وقعت مثل هذه العقوبات على مؤسسات القرض، أين      

  .)BCIA()2(تم تعيين قائم بالإدارة مؤقتا لبنك الخليفة والبنك التجاري والصناعي الجزائر 
  

  :العقوبات التي تمس الشخص المعنوي  -ب

وبات على مؤسسات القرض التي تخالف قواعد سير المهنة المصرفية، تتخذ اللجنة عق     

  .وتتراوح هذه العقوبات بين الإنذار والتوبيخ إلى غاية سحب الاعتماد 

فيما يخص الإنذار والتوبيخ، فهما عقوبتان معنويتان، وأهميتها تكمن في بعث نوع من الحذر     

ا يمكن أن يؤدي باللجنة إلى تقرير عقوبات لدى مؤسسة القرض ومسيريها، فعدم احترامها له

أهم وأخطر، سواء على المسيرين أو المؤسسة، مع الإشارة أن اختيار العقوبات التأديبية من 

  .السلطة التقديرية للجنة

أما عقوبة المنع من ممارسة بعض الأعمال، وغيرها من التقييد في ممارسة النشاط، فإن     

اللجنة المصرفية تلجأ إليها هو مخالفة بنك أو مؤسسة مالية لقواعد الإطار المنطقي الذي يجعل 

  .قانونية أو تنظيمية في مجال نشاط من أنشطتها

وقد سبق للجنة المصرفية وأن سلّطت مثل هذه العقوبات على بنوك خاصة، بحيث تم وقف     

  .)3( عمليات تحويل الأموال إلى الخارج

                                                           
ZOUAIMIA (R.) ,«Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit., pp.95-96        1-  
CF. M.Khélifa  , « Que cache la liquidation de la BCIA ? », El Watan du dimanche 02 et          -2 
lundi 03 Novembre, 2003.    
Voir: «Les extraits de la note de  la C.B. sur la supervision bancaire en Algérie », El Watan du  3 
 vendredi 04 – samedi 05 Avril 2003.  



 

ه العقوبات تتفاقم أمام إمكانية إرفاقها بتعيين الإداري وتجدر الإشارة، أن خطورة هذ     

المؤقت، الذي يمكنه أن يعلن توقف المؤسسة عن الدفع و هذا الإجراء يؤدي بدوره إلى سحب 

  .الاعتماد

أخطر عقوبة يمكن أن تسلط على مؤسسة القرض، وسحبه يعني  )1(يعتبر سحب الاعتماد     

ة وضع البنك أو المؤسسة المالية قيد التصفية من طرف اللجنة وضع حدّ لحياتها، إذ يليها مباشر
)2(.  

وعليه، فقد وقعّت اللجنة عقوبات قصوى على عدّة بنوك خاصة، وهي بنك الخليفة والبنك    

، أدت إلى توقف النشاط وسحب الاعتماد، ثم وضعها قيد )BCIA(التجاري والصناعي 

" "  منى بنك" اعتماد مؤسسات أخرى مؤخراً، مثل ، آما أقدمت اللجنة على سحب  )3( التصفية

  .  )4( " الريان الجزائري بنك" و"  ينيون بنك

  

  :   Les sanctions pécuniairesالعقوبات المالية  -ج

فقرة أخيرة على أنه، يمكن للجنة أن تقضي إما بدلا عن هذه العقوبات  114نصت المادة       

ا، بعقوبة مالية تكون مساوية على الأآثر للرأسمال الأدنى الذي المذآورة أعلاه، وإما إضافة إليه

  .يلزم البنك أو المؤسسة المالية بتوفيره 

لكن هذا النص المذآور ينص عن إمكانية الأمر بهذه العقوبات المالية بدلا عن العقوبات      

  . )5( التأديبية، وآأنها ليست آذلك

  

  

  

                                                           
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق  11- 03من الأمر رقم  114/6أنظر المادة  -  1   
.نفسه من الأمر  115أنظر المادة  -  2   
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تخويل مثل هذا الدور للجنة  –واعتبارا أن مؤسسات القرض هي شرآات تجارية  –التجاري، وبمفهوم المخالفة فإن     
:أنظر  .يتعارض مع اختصاص القاضي التجاري               
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.، يتضمن سحب الاعتماد، مرجع سابق2006مارس  19المؤرخ في  01- 06أنظر المقرر رقم  -  4   
. 77، مرجع سابقن ص "وجه جديد لدور الدولة: يالسلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرف" بن لطرش منى،  -  5   



 

مل عبارة العقوبة الإضافية، رغم أن العقوبات المالية آما أنه يلاحظ أن المشرع استع     

  . )1(بطبيعتها هي عقوبات أصلية 

وأخيرا، فإن تكريس حد أقصى للعقوبة لا يمكن تجاوزه، يدل على أن هذه العقوبات المالية     

تخضع لمبدأ التناسب من حيث احترام المعقولية في توقيعها، ولا تخضع من جهة أخرى لمبدأ 

لعقوبات، فاحترام المعقولية في توقيع العقوبات يؤدي إلى تغييرها حسب الظروف آلية ا

والأشخاص، وفي هذا يمكن للهيئة القضائية أن تراقب هذا التناسب بين المخالفات  والعقوبة 

المقررة لها، خاصة أن العقوبات المالية يمكن أن تؤثر بشكل سلبي على حالة المؤسسة 

  .ةالموجودة في وضعية صعب

وقد سبق لمجلس الدولة الفرنسي أن خفض عقوبة وقعها المجلس الأعلى للسمعي البصري      

 . )2(ملايين إلى أقل من ذلك، لكون العقوبة لا تتلاءم مع الخطأ المرتكب  05بين 
  

  الفرع الثاني 

  :مدى تأطير السلطة القمعية للجنة 

   الضمانات الأساسية
  

القاضي الجزائي إلى اللجنة المصرفية، يجب أن يرافقه نقل  نقل الاختصاص العقابي من     

لتلك الضمانات التي آان يوفرها القانون الجزائي، وهذا من أجل تفادي حالات انتهاك حقوق 

وحريات الأفراد، إذ لا يمكن الاحتجاج بالسرعة والفعالية في تدخل اللجنة للتقليل من الضمانات 

يد منها الأشخاص الممتثلون أمامها، قصد ضمان المحاآمة الأساسية التي من المفروض يستف

  .العادلة

، ثم مبدأ الاستقلالية )أولا(ونجد من أهم هذه الضمانات الأساسية، احترام حقوق الدفاع      

  ).ثانيا(والحياد 

  
                                                           

1-               DIB (S) « L’ordonnance sur la monnaie et le crédit des repenses innovantes », op.cit.          
  :أنظر في ذلك  -  2
 CE.ASS. 1 Mars 1994, SOC anonyme la CINQ . Cons . MANGU C. et TOUVETL . AJDA , N°   

05 , 1994, p 327 .  



 

  :احترام حقوق الدفاع  -أولا
قائع المنسوبة إليه، ليتمكن ، وتبليغ الشخص بالو) 1(تتمثل حقوق الدفاع في قرينة البراءة      

  ) .3(، والاستعانة بمحام للدفاع ) 2(من تقديم ملاحظاته 

  

  :قرينة البراءة -1 

، لذا فإن )1( احترام حقوق الدفاع بتكريس قرينة البراءة، فلا يتهم الشخص حتى تثبت إدانته     

م أي شخص سواء إلى ، فلا يمكن تقديpréjugéهذا المبدأ يهدف إلى استبعاد إصدار حكم مسبق 

التحقيق أو المقاضاة بصفته مدانا ما لم تثبت إدانته، لهذا تعتبر قرينة البراءة من بين الضمانات 

  .1996الأساسية التي آرسها المؤسس الدستوري في دستور 

  

، باعتباره من أهم )2(وقد اعترف المجلس الدستوري الفرنسي بالقيمة الدستورية لهذا المبدأ      

  . انات الأساسية للأشخاص قبل أي محاآمةالضم

  

لكن هل هذا الاعتراف الدستوري والقضائي ينطبق على العقوبات الإدارية القمعية التي 

  توقعها اللجنة المصرفية بوصفها سلطة إدارية مستقلة ؟ 

  

ؤطر لم يتم الإشارة إلى مبدأ قرينة البراءة سواء في القواعد العامة أو في النصوص التي ئ     

  .الهيئات الإدارية المستقلة الخاضعة للقانون الجزائري

  

، وهو ما يجعله مبدأ )القانون الأساسي(لكن هذا ليس عيبا، إذ تكفي الإشارة الدستورية إليه      

، عندما تفصل في القضايا التأديبية آونها تمس بحقوق )3( مفترض أمام اللجنة المصرفية

  . وحريات الأشخاص

                                                           
:على أن  1996من الدستور الجزائري لسنة  45تنص المادة  -  1  

   " .آل شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جهة قضائية نظامية إدانته، مع آل الضمانات التي يتطلبها القانون "     
C. Const . N° 95-360 D.C du 02 Février 1995 , www.conseil-constitutionnel.fr                           -2  
C. Const . N° 95-360 D.C du 02 Février 1995 , op. cit. 3 -                                                                
   



 

  

  :على الملف  الإطلاع -2

ينبغي إعلام صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليه في أقصر الآجال ليتمكنه من تقديم      

ملاحظته، وهذا بواسطة التبليغ الذي لابد أن يتوفر على شروط، وهي أن تحدد فيه المخالفات 

يعتها، وسبب المنسوبة إليه تحديدا دقيقا نافيا للجهالة، حيث يتم تفصيل هذه المآخذ وتبيان طب

، إذ يمكنه ذلك من الإطلاع على )1(توجيه الاتهام ضد هذا الشخص، وآل هذا في أجل معقول

  .لأجل تحضير دفاعه )2(ملف الدعوى

  

إن إمكانية الإطلاع على الملف وتقديم الملاحظات الكتابية آرستها بعض القوانين المتعلقة      

، وآذلك القانون المتعلق بالكهرباء ونقل )4(المواصلات ، والقانون المتعلق بالبريد و)3(بالمنافسة 

بينما القانون المتعلق بالنقد والقرض، لم يتضمن أية إشارة . منه 146الغاز بالقنوات في المادة 

إلى هذه الضمانة المتمثلة في حق الإطلاع على الملف، مكتفيا بالنص على إتاحة الفرصة 

  .)5(نة بتقديم تفسيراتهم لمسيري المؤسسة الخاضعة لرقابة اللج

  

وعليه، لم يفد المشرع الأشخاص الممتثلون أمام اللجنة المصرفية بحق الإطلاع على الملف،     

  . وبالتالي حرمانهم من تحضير دفاعهم ومن مبدأ المواجهة

  

  :الاستعانة بمحام للدفاع  -3

قديم أدلتهم أثناء سماعهم، إن الإجراء الوجاهي يضمن للأطراف المحاآمة العادلة، وذلك بت    

لكن في مادة الضبط الاقتصادي فإن فكرة الأطراف آما يعرفها القانون الجزائي غائبة، حيث لا 

توجد نيابة ولا طرف مدني، فالهيئة الإدارية المستقلة هي التي تتهم الشخص المتابع، وهذا 

                                                           
.142و  141، مرجع سابق، ص "السلطات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" حدري سمير،  -  1   

ZOUAIMIA (R.) , « La statut juridique de la C.B en droit Algérien » , op.cit ; SALAMON (R), 
« Le pouvoir de sanction des A.A.I… », Op. Cit., pp. 43 et s  -                                         .  2  

.المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03- 03من الأمر رقم  55و  30أنظر المادتين  -  3   
.الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات ، مرجع سابق 03-2000من القانون رقم  37/1أنظر المادة  -  4   
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11- 03من الأمر رقم  111أنظر المادة  -  5   



 

جنة، ونظرا لهذا الأخير يجد نفسه آطرف وحيد وضعيف أمام خطورة السلطة القمعية لل

  .بمحام) المسئول على المؤسسة(الوضع، تظهر أهمية استعانة الشخص المعنوي أو الطبيعي 

  

و تجدر الإشارة أن الحق في اختيار مدافع آرّسه المشرع الجزائري بصفة محتشمة في     

إذ رغم ، بينما في المجال المصرفي فلم يكرّسه المشرع إطلاقا،  )1( مجال المنافسة والبورصة

  .تمتع اللجنة المصرفية بسلطة العقاب فإن المشرع لم يؤطرها بهذه الضمانة

  

وأمام هذا الإشكال، لم يبقى لنا سوى الرجوع إلى القواعد العامة والدستور، هذا الأخير الذي     

إذن نخلص إلى أن  ...".الحق في الدفاع معترف به : " منه على أن  151ينص في المادة 

  .La loi fondamentaleلدفاع مضمون تطبيقا لمقتضيات أحكام الدستور الحق في ا

  

، )2(وعلى هذا الأساس فإن أغلب قرارات اللجنة المصرفية تم اتخاذها بناء على هذا الأساس     

وآذا القانون الداخلي للجنة المصرفية الذي رغم عدم شرعيته من الناحية القانونية، إلا أن 

  . )3( في أغلب قراراته مجلس الدولة يأخذ به
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. 68، ص 2005   
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من القـرار المتعلـق بقـواعـد التنظيم وتسيير  153/3طبقا للمادة  إلى الإجراء الحضوريتضطلـع بدورها  التي اللجنة
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  .ضد محافظ البنك المرآزي، مرجع سابق "  المالية



 

  :مبدأي الاستقلالية والحياد  -ثانيا
يعتبر مبدأي استقلالية وحياد القاضي، من بين القواعد الأساسية لدولة القانون، لهذا آرّسها     

  : التي تنص على  138في مادته  1996دستور 
  

  ".السلطة القضائية مستقلة، وتمارس في إطار القانون " 
  

وعليه، إن آانت اللجنة المصرفية يمكن أن يصدق عليها وصف الجهة القضائية أو شبه       

القضائية عندما تمارس السلطة القمعية، فهل يتمتع المتابع أمامها بالحق في قاض مستقل ومحايد 

  .؟ بعيدا عن الضغوطات والإنحياز بطرف على حساب آخر

  

  :الاستقلالية  -1

على اللجنة صفة الاستقلالية لكي تكون فعلا مستقلة، بل يجب توفر  لا يكفي أن نطلق      

  .مجموعة من العناصر، يمكن إظهارها من خلال المعيارين العضوي والوظيفي

  

  :الاستقلالية العضوية  -أ

ندرس الاستقلالية العضوية للجنة من ناحية التشكيلة البشرية للجنة، سواء من حيث طبيعة      

  ).العهدة(ة عهدة الأعضاء العضوية أو مدّ
  

تتكون اللجنة المصرفية من ستة أعضاء يتقدمهم المحافظ رئيسا، ثم الأشخاص الأآفاء في      

المجال المصرفي والمالي  و قاضيين ينتدبان من المحكمة العليا، يختارهما الرئيس الأول لهذه 

 .المحكمة بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء 

 

التعيين فاستحوذ عليها رئيس الجمهورية بمفرده، بموجب مرسوم رئاسي، وهذا أما سلطة      

  .، دون إمكانية تجديد هذه العهدة)1( سنوات) 5(لمدة خمسة
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الملاحظ من خلال هذه التشكيلة، هو احتكار رئيس الجمهورية لصلاحية تعيين أعضاء      

يعية المنتخبة، آالمجلس الشعبي اللجنة، دون إشراك التنظيمات المهنية أو المؤسسات التشر

  ) .الرقابة الديمقراطية(الوطني ومجلس الأمة 

آما يلاحظ أن تحديد عهدة الأعضاء عامل يساعد على استقلالية اللجنة، لكن الأمر يختلف      

بالنسبة للمحافظ، إذ لم يتم تحديد عهدته على مستوى بنك الجزائر رغم أنه يعد منصبا عاليا من 

لعليا في الدولة، ويمكن إقالته في أي لحظة، وبالتالي إذا أقيل من هذه المهمة، فلم يعد المناصب ا

  .(2)سنوات 05، رغم أن عهدته محددة بـ (1)له مكانا على مستوى اللجنة

ويظهر أيضا من خلال الترآيبة البشرية لهذه الهيئة، انتشار فئة المهنيين فيها، وهؤلاء غالبا     

للإدارة التقليدية للدولة، والأمر ينطبق أآثر على المحافظ، باعتباره رئيس  ما يكونون تابعين

اللجنة ومحافظ بنك الجزائر، الشيء الذي قد يؤثر على السير الحسن للمهنة المصرفية ويمكن 

حتى أن يؤدي إلى حدوث أزمات بمثل حجم أزمة آل خليفة بنك التي أظهرت هشاشة أجهزة 

ل المحافظ لموقع محوري آونه يرأس ثلاث أجهزة حساسة وهي بنك الرقابة، خاصة أمام احتلا

وبالنتيجة فإن اتخاذه لموقف سلبي قد يؤدي إلى شل الآلة الرقابية، . الجزائر، اللجنة والمجلس

آل هذه . وعليه يجد النظام العام الإقتصادي نفسه محل اعتبار، وآذا ضياع أموال المودعين

  .(3)ن استقلالية اللجنة المصرفيةالظروف، تؤدي إلى الانتقاص م
  

  :الاستقلالية الوظيفية  -ب

تتدخل اللجنة المصرفية في المجال البنكي، ولا يمكن أن يكون هذا التدخل فعّالا إلا إذا       

آانت وسائل عملها تسمح لها بالوصول إلى الأهداف الأخرى المرجوة منها، وفي نفس الوقت 

  .السلطات الأخرىتحافظ على الاستقلالية تجاه 

  

                                                           
، يتضمن إنهاء مهام محافظ البنك المرآزي الجزائري، السيد عبد الرحمان 1992جويلية  21أنظر المرسوم الرئاسي المؤرخ في  – (1)

  .1992جويلية  26، الصادرة في 57الرستمي حاج ناصر، ج ر، العدد 
ف من زاوية، تحدد مدة العهدة بمدة قانونية قابلة للتجديد أو غير قابلة لذلك، ومن زاوية أخرى توقف هذه العهدة بطريقة غير فكي – (2)

ظاهرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي "مباشرة بواسطة تقنية إنهاء المهام، أنظر في هذه المسألة آايس شريف، 
  .144، ص2006درجة دآتوراه الدولة في القانون العام، آلية الحقوق، جامعة مولود معمري، ، رسالة لنيل "الجزائري

KHELLOUFI (R), « les institutions de régulation en droit algérien », Rev. Idara n°28, 2004, pp95-101 
  .ابة رئاسية ولا لرقابة السلطة الوصيةرغم أن الاستقلالية من الناحية القانونية، تعني عدم خضوع الجهاز لرق - - (3)



 

وللحديث عن استقلالية اللجنة من الناحية الوظيفية، ينبغي دراسة مجموعة من المعايير    

الوسائل المالية والقانونية، وآذا مدى وجود رقابة على أعمالها من طرف : والوسائل من بينها 

  .سلطة رئاسية أو وصائية

  

ع بميزانية خاصة بها، ولا إمكانية الحصول على فاللجنة لا تتمت: بالنسبة للوسائل المالية     

، ولكنها تخضع لميزانية بنك الجزائر، وبالتالي يظهر انتفاء ) آالغرامات المالية(مداخيل أخرى 

  .الاستقلال المالي للجنة 

تتمثل في صياغة الهيئة لقانونها الداخلي، الأمر الذي لم يخّوله : أما الوسائل القانونية     

جنة، ولكن رغم هذا فإنها تقوم بصياغة قوانينها الداخلية بطريقة غير قانونية، وأآثر المشرع لل

  .)141ص (من ذلك فإن مجلس الدولة الجزائري يأخذها بعين الاعتبار آما سبق وأن أشرنا إليه 

  

وفيما يخص الرقابة على أعمال اللجنة المصرفية، فلا نجد له أثر على مستوى أحكام مجلس      

  .د والقرضالنق

يستنتج من دراسة آيفية عمل اللجنة أن الهيئات المرآزية تستعمل نماذج جديدة مستوحاة 

من الدول الليبرالية، وأحيانا تقوم بإفراغها من وظيفتها الأصلية، فإذا آان القانون يكرس 

ية استقلالية اللجنة فإن هذه الأجهزة السياسية تقوم بإفراغ النص من روحه، فتصبح عدم فعل

  . )1( النصوص ممارسة عادية

«… Où l’ineffectivité de la règle de droit devient une pratique tout à fait 

courante » 
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لهذا، فإن نظام عمل الهيئات الإدارية المستقلة يظهر أن استقلاليتها نسبية، فهي ليست سّيدة  

ساسا على الحكومة الممثلة هي أيضا في هذه لأنظمتها الداخلية، فأعضائها وميزانيتها تعتمد أ

  . )1(الهيئات 

وتجدر الإشارة في الأخير، أن مسألة الرقابة القضائية وآذا مسألة الرقابة الديموقراطية 

، ليست عائقا أمام إستقلالية سلطات الضبط بصفة عامة واللجنة )الرقابة الشعبية النيابية(

ة الشعبية يضمن مبدأ سيادة الشعب، والرقابة المصرفية بصفة خاصة، لأن وجود الرقاب

القضائية تضمن مبدأ سيادة القانون، وفي آخر المطاف، فلولا إمكانية خرق القاعدة القانونية لما 

وجدت، أصلا، الرقابة القضائية واستبعادها يعني منح فرصة لهيئات الضبط في التعسف وخرق 

ت المقررة والمحمية دستوريا و حتى من طرف القانون وبالتالي التعدي على الحقوق والحريا

  .المعاهدات و المواثيق الدولية

 

  : Principe d’impartialitéمبدأ الحياد  -2

يعتبر مبدأ الحياد، تلك الصفة التي يجب أن تتوفر في الشخص الذي يتولى العدالة، فيحترم     

 .)2( فضلية لأي آانرمزها المتمثل في الميزان، بين الاتهام والدفاع و لا يعطي أ

  

حياد القاضي مبدأ مكرّس أمام الهيئات القضائية الجزائية، بينما أمام الهيئات الإدارية     

المستقلة، فطالما أن الأعضاء يمارسون السلطة القمعية أمامها من بينهم مهنيون في القطاع 

تبار، وذلك بتكريس المراد ضبطه، فإن مسألة المصالح قد حاول المشرع أن يأخذها بعين الاع

  .Empêchement، ونظام التنحية Incompatibilitéنظام التمانع 

 

  ) :التنافي(التمانع  -1

حيث نكون أمام حالة التنافي . يوجد نوعين من التنافي وهما، التنافي الكلي والتنافي الجزئي     

ة ممارسة أي وظيفة أو الكلية إذا ما آان في غير مقدور الأعضاء الذين يمارسون السلطة القمعي

                                                           
.107، مرجع سابق، ص "السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" عيساوي عزالدين، -  1   
نون الإجراءات الجزائية، يتضمن قا1966أوت 05المؤرخ في  155-66من الأمر  566إلى  554أنظر المواد من  -  2  

.المعدل والمتمم، مرجع سابق        



 

عمل أو نشاط مهني أو تجاري أو مهمة نيابية، ولكن في القطاع المصرفي فإن اللجنة المصرفية 

لم يظهر المشرع صفة التنافي في بعض أعضائها، فإذا آانت وظيفة محافظ بنك الجزائر تتنافى 

ونفس الشيء بالنسبة مع آل عهدة انتخابية وآل وظيفة عمومية أو أي نشاط أو مهنة أو وظيفة، 

للقاضيين المنتدبين من المحكمة العليا بحكم وظيفتهما،  فإن حالة التنافي لم يبينها المشرع 

، )1(بالنسبة للثلاث أعضاء المختارين بحكم آفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي 

  .وهذا ما يؤثر على استقلاليتهم وحيادهم

  

  : L’Empêchementالتنحي  -ب

إن نظام التنحي يمنع على العضو المشارآة في مداولة نظرا لوجود مصالح معنية تربطه     

  .بأحد الأطراف 

  

وعليه، نفس الملاحظة يمكن إبداؤها بخصوص مبدأ التمانع، إذ يمكن أن تنطبق على      

لها فيها الأعضاء الذين لم يخضعهم المشرع لنظام التنحي، إذ باستطاعتهم أن يتداولوا في قضية 

  . )2( مصالح

  

لهذا آان من الأجدر بالمشرع الجزائري أن يكرس هذا النظام بالنسبة لأعضاء اللجنة     

الآخرين، المتمثلين في الثلاث أعضاء المذآورين أعلاه، حتى لا تكون أية مصالح في الحسبان 

  .لدى مؤسسات القرض

د و القرض بعض الضمانات و بالنتيجة فإن المشرع الجزائري أورد في قانون النق  

الأساسية التي يمكن أن يستفيد منها أشخاص القانون المصرفي الممتثلون أما اللجنة المصرفية و 

  .لكن بصفة محتشمة

                                                           
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق  11-03من الأمر رقم  106و  14أنظر المواد  -  1   

ZOUAIMIA (R.) , « Les fonctions répressives des A.A.I , statuant en matière économique » ,- 2  
  op.cit., pp.16-17 . 



 

  خـاتمــة
  

تعتبر السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي أساس ضبط النشاط الإقتصادي، 

بل أآثر من ذلك فهي محرك السوق المصرفية والمالية، نظرا لاتساع مجال عملها ونطاق 

تدخلها، وآذا حساسية وخطورة المجال المصرفي باعتباره عصب النظام العام الاقتصادي 

  .للدولة

يخص الوسائل القانونية التي تستعملها هذه السلطات، فهي تختلف ولكن يسودها  وفيما

طابع الانسجام والتكامل فيما بينها، فقد خولها القانون استعمال السلطة التنظيمية والرقابية وآذا 

ولكن يلاحظ النقص في تأطير هذه السلطات والمتمثل في تكريس المعايير . السلطة العقابية

 le (القانونية بالشكل الكافي، وعليه فقد يكون مرد هذا النقص إلى التقليد الإنتقائي والضمانات

mimétisme sélectif ( أي المشرع في هذه الحالة عندما إقتبس النصوص القانونية من ،

، آحقوق )(les garanties fondamentalesالمشرع الغربي إستبعد الضمانات الأساسية 

الظاهرة تمس بحقوق وحريات الأشخاص المتابعين أمام هذه الهيئات،  الدفاع، لذلك، فإن هذه

   .« Insécurité juridique »  وتؤسس حالة اللااستقرار القانوني 

  أما الطبيعة القانونية لهذه السلطات، فقد تم تحديدها استنادا إلى المعايير المعتمدة فقها   

هة و الموضوعية من جهة أخرى، وذلك نتيجة و قضاء، والمتمثلة في آل المعايير الشكلية من ج

  .غياب تكييف قانوني صريح لها، من طرف المشرع

و تطبيقا لهذه المعايير، خلصنا إلى إضفاء الطابع الإداري على مجلس النقد والقرض،   

والطابع المزدوج على اللجنة المصرفية؛ وذلك بوصفها هيئة إدارية لما تتخذ الإجراءات 

  .رية، وجهة شبه قضائية لما تمارس سلطتها التأديبيةوالتدابير الإدا

إلا أن الطبيعة القانونية الحقيقية لهذه الهيئات لا تتوقف عند هذا الحد، وإنما تضاف إليها   

صفة الاستقلالية، لتصبح سلطات إدارية مستقلة، علما أن هذه الخاصية هي التي تميز هذه 

لكن درجتها جد محدودة، سواء في جانبها العضوي أو  السلطات عن الهيئات الإدارية التقليدية،

  . الوظيفي، نتيجة التدخل والتأثير المستمر للجهاز التنفيذي على أعمالها



 

ويترجم ذلك، سواء في تعيين الأعضاء، بما فيهم المحافظ أو في ممارسة سلطتي الضبط 

لهذا ينبغي على . لجنةخاصة ممارسة الصلاحيات الرقابية و التأديبية بالنسبة ل, لوظائفها

المشرع أن يزودها باستقلالية أوسع حتى تتمكن من لعب الدور المخول لها قانونا دون ممارسة 

لأن في الوضع الحالي السلطات الإدارية المستقلة . أي ضغط عليها و في إطار الشفافية والحياد

 (1)ن لم نقول  وهميةلا تتمتع إلا باستقلالية نسبية إ -خاصة اللجنة-في المجال المصرفي 

(Indépendance virtuelle)   الشيء . باعتبارها موجودة في وضعية تبعية صعبة التحديد

الذي يدل على الطابع الجمالي أو التزييني للقواعد القانونية الجزائرية، وهذا لإيهام الرأي العام 

آالمؤسسات  الدولي عن طريق إعطاء صورة حسنة للوضع الاقتصادي والمالي الجزائري،

الأمر الذي يفضي إلى عدم فعلية . المالية الدولية والمنظمة العالمية للتجارة والإتحاد الأوربي

القواعد القانونية، خاصة أن الواقع يثبت تردد الإدارة الكلاسيكية عن انسحابها من مجال الضبط 

  .   الاقتصادي

قر في الكثير من الأحيان إلى و بالرجوع إلى واقع النظام المصرفي الجزائري نجده يفت  

الفعالية و النجاعة وآذا تعرضه إلى العديد من الأزمات آادت أن تعصف بالنظام العام 

الاقتصادي للدولة، من بينها أزمتي آل خليفة بنك وأزمة البنك التجاري و الصناعي الجزائري 

(BCIA)  الخ، آلها "...لدوليالبنك الجزائري ا"و" بنك الريان"و " يونين بنك"وبعدها أزمة

آشفت هشاشة النظام المالي الجزائري بما في ذلك جهازي الضبط في المجال المصرفي اللذان 

يفتقدان إلى الاستقلالية من الناحية العملية، رغم عدم وجود في النصوص ما يوحي بوجود تبعية 

  . عضوية أو وظيفية للسلطة التنفيذية

الجزائر يوضح الفرق الشاسع بين ما هو موجود  آما أن الوضع الحالي للاستثمار في  

حيث أنه رغم الترسانة القانونية التي تتوفر  (2)في النصوص القانونية وبين ما هو مجسد ميدانيا

عليها الجزائر ورغم آل التحفيزات الممنوحة للمستثمرين إلا أن الاستثمارات عرفت رآودا 

  . ابا للاستثمارات الأجنبيةمحسوسا إذ تعتبر الجزائر من أخر الدول استقط

                                                           
(1)  ZOUAIMIA (RI, les A.A.I et la régulation économique en Algérie .OP.Cit.P.6 
(2) Il y a un décalage entre le droit et le fait qui défient la conception classique de l’état de  droit dont la 
réalisation ne semblait devoir dépendre que « d’un emboîtement parfait des textes » 
CF., GAZIER (F) et CANAC (Y) « Etude sur les A.A.I » in EDCE, N° 35, 1983-1984, P.28.   



 

وفي آخر المطاف، فإن إحداث السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المجال 

الإقتصادي والمالي، رغم أنه يرمي إلى ضبط الحياة الإقتصادية بعيدا عن تدخل الدولة في إطار 

ة والصناعة، نظرا للإنفتاح الإقتصادي الحاصل في الدولة؛ إلا أنه من تكريس مبدأ حرية التجار

الناحية العملية فهذا الهدف لم يتحقق خاصة في المجال المصرفي بحيث أن سلطتي الضبط 

المتمثلة في المجلس واللجنة لم تحققا الغاية التي أنشأتا من أجلها بالشكل المنتظر منهما، وهذا 

لجهاز التنفيذي في أعمالها وآذا تردده في الإنسحاب من الحقل يرجع إلى إتساع تدخل ا

الإقتصادي لصالح السوق، هذا، إلى جانب حداثة هذه التجربة في الجزائر بالمقارنة مع الدول 

  .الغربية

مع  (A.A.I)آل هذا يفسر صعوبة تأقلم وانسجام وتصالح هذا الصنف القانوني الجديد 

للإدارة الكلاسيكية المبني على مبدأي الرئاسية  Système unitaireالمفهوم الوحدوي 

  .والوصائية

بعد معالجتنا لهذا الموضوع من أهم جوانبه، إرتأينا أن نبدي بعض الإقتراحات المبنية 

  :على بعض النقائص التي لاحظناها في مختلف مراحل إنجاز هذا البحث ونذآرها فيما يلي 

الفاصلة في المجال المصرفي، وآذا باقي  منح تكييف قانوني صريح لهيئات الضبط  -

الهيئات المماثلة التي لم يكيفها المشرع صراحة، آون المشرع يتردد في وصفها صراحة بـ 

(A.A.I).  

إدماجها ضمن الدستور، لتفادي تعارضها مع أحكامه، لاسيما فيما يخص ممارسة   -

لسلطة القمعية بالنسبة للجنة، سلطاتها، آالسلطة التنظيمية بالنسبة لمجلس النقد والقرض، وا

 La séparation desيضاف إلى ذلك تفادي تعارضها مع مبدأ الفصل بين السلطات 

pouvoirs وآذا مبدأ ثلاثية السلطات ،La trilogie des pouvoirs . 

  

  

  

  

 



 

منح لهذه السلطات إستقلالية أآثر، وتزويدها بالوسائل اللازمة لأداء مهامها   -

لمناسبة للتكيف مع ظاهرة العولمة أين أصبح الضبط والحرية الإقتصادية الضبطية، آونها ا

 .مثل علاقة الشكل بالمضمون، والسبيل الوحيد لإصلاح  الدولة وتجسيد وجهها الجديد

 

تكريس الرقابة الديمقراطية على هذه السلطات، لأن غياب مثل هذه الرقابة يفسح   -

ختلف أشكال الضغط عليها، قصد تحقيق مآربها، المجال أمام السلطة التنفيذية لممارسة م

 .الشيء الذي قد يبعد هذه الهيئات من أداء مهامها التي أنيطت بها وأنشأت لأجلها

  

تأطير هذه السلطات بالضمانات الأساسية التي تكفل حماية وضمان حقوق وحريات   -

 .الأشخاص المعنية بالمهنة المصرفية

  

كل من المجلس واللجنة من جهة وبين هاتين الفصل بين الترآيبات العضوية ل  -

السلطتين وبنك الجزائر من جهة أخرى، خاصة بالنسبة للمحافظ الذي هو على رأس هذه 

الهيئات الثلاث، وهذا لتفادي تعطيل عمل هذه السلطات، لسبب أو لآخر آحالة تواطؤ أحد 

 .الأعضاء مثلا، آما هو الشأن بالنسبة لقضية آل خليفة بنك

  

يز التشكيلات البشرية بأهل الإختصاص، آالقانونيين والماليين والمفتشين وتعز  -

 .ومدقيقي الحسابات

  

إلزام البنوك على إستحداث نظام محاسبي ومالي حديث يتماشى مع المقاييس   -

والمعايير الدولية واقتناء وسائل متطورة تمكنها من التحكم في مختلف التحويلات والتدفقات 

 .دي الثغرات المالية، وآذا تبييض الأموالالمالية، قصد تفا

  

  

 



 

تقوية النظام الرقابي وتفعيله مع تخويل اللجنة صلاحيات واسعة خاصة فيما يخص   -

 .الرقابة على حرآية الرساميل من والي الجزائر

  

تخويل اللجنة سلطة إعداد نظامها الداخلي بمقتضى نص قانوني صريح، لتجاوز   -

 .الذي تعد فيه اللجنة أنظمتها الداخلية –ية اللاشرع –حالة اللاقانون 

  

عدم حصر حق الطعن في قرارات مجلس النقد والقرض في شخص وزير المالية   -

 .فقط، وإنما منح هذا الحق للأشخاص المتضررين من هذه القرارات أيضا

 

توحيد مواعيد الطعن القضائي بالنسبة لكل السلطات الإدارية المستقلة وجعلها   -

  .ع تلك المعمول بها في قانون الإجراءات المدنيمنسجمة م
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شيƣ ناجية، الإطار القانوني لعمليات الصرƻ في القانون الجزائرǐ، مƦكرة لنيل درجة  - 9

ية الحقوق، جامعة مولود معمرǐ، تيزǐ الماجستير في القانون، فرع قانون اǕعمال، كل

  .2005.وزو، 

ضوفي محمد، علاقة البنǁ المركزǐ بالبنوǁ التجارية، مƦكرة لنيل درجة الماجستير  -10

  .1999في القانون، فرع قانون اǕعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

لنيل درجة  المصرفي في الجزائر، مƦكرة Ɵعدة مريم، المظاǋر القانونية لǘصلا -11

  .2001الماجستير في القانون، فرع قانون اǕعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

عيساوǐ عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال اǙقتصادǐ و  - 12

مƦكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون اǕعمال، كلية الحقوق، جامعة  المالي،

  .2005.معمرǐ، تيزǐ وزو، د مولو

ليندة ، المصارƻ واǕعمال المصرفية في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الماجستير شامي  - 13

في القانون الخاƭ، فرع قانون اǕعمال، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

2002.  

ر في القانون، فرع مغربي رضوان، مجلس النقد والقرض، مƦكرة لنيل درجة الماجستي - 14

  .2004قانون اǕعمال، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

  

III -المقالات :  

وجه جديد لدور : بن لطرƫ منى، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي - 1

  .2002سنة  2الدولة، مجلة إدارة، عدد 

 لسنة  1لقانون الجزائرǐ، مجلة إدارة عدد جبار عبد المجيد، مفهوم القرار الإدارǐ في ا - 2

1995 ƭ ƭ ،6 -27.  

3 - ƻتنظيمية و : زعلاني عبد المجيد، الرقابة على الصر Ɣجزائية، المجلة الجزائرية جوان

  .2001ƭ ،14لسنة  01للعلوم القانونية، اǙقتصادية و السياسية، العدد 
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افية للمنافسة، مجلة إدارة، عدد كتو محمد الشريƻ، حماية المستهلǁ من الممارسات المن - 4

   2002ƭ ،.27لسنة  23

  .2002لسنة  1لباد ناصر، السلطات الإدارية المستقلة، مجلة إدارة عدد  - 5

في  المتعلق بتطوير الإستثمار، المؤرخ 03-01يوسفي محمد، مضمون أحكام اǕمر رقم  - 6

جنبية، مجلة إدارة، عدد ومدǎ قدرته على تشجيƴ الإستثمارات الوطنية واǕ 2001أوت  20

23 ،2001. 

  

IV -النصوص القانونية :  

   :الدستور -أ

، المؤرخ في 96/438، المنشور بموجƔ المرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28دستور 

المؤرخ في  02/03، المتمم بالقانون رقم 1996صادرة في  76ج ر عدد  07/12/1996

  .2002صادرة في  25، ج ر عدد 10/04/2002

  

  : نصوص التشريعيةال -ب

 ، يتعلق باختصاصات مجلس1998ماǐ  30، مؤرخ في 01-98قانون عضوǐ رقم  - 1

   .1998صادرة سنة  37، ج ر عدد و عمله  الدولة و تنظيمه

، معدل و متمم، يتضمن قانون الإجراءات 1966يو ليو 8مؤرخ في  145- 66أمر رقم  - 2

  .1966، صادرة في 47المدنية، ج ر، عدد 

، معدل و متمم، يتضمن قانون 1966يو ليو 08مؤرخ في  155-66رقم أمر  - 3

  1966، صادرة في 48الإجراءات الجزائية، ج ر عدد 

، يتضمن قانون العقوبات، معدل و 1966 وليوي 08، مؤرخ في 156-66أمر رقم  - 4

  .1966صادرة في  49متمم، ج ر عدد 

 ظيم مؤسسات القرض، ج ر،، يتضمن تن1971جوان  30، مؤرخ في 47-71أمر رقم  -5

  .06/07/1971، صادرة في 55عدد 
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، معدل و متمم، يتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر 26، مؤرخ في 75/58أمر رقم  - 6

  .30/09/1975، صادرة في 73ج ر عدد

، معدل و متمم، يتضمن القانون التجارǐ 1975سبتمبر 26، مؤرخ في 75/59أمر رقم  - 7

  .1975ة ، صادرة سن101ج ر عدد

، يتعلق بنظام البنوǁ والقرض، ج ر، 1986أوت  19، مؤرخ في 12-86قانون رقم  - 8

، مؤرخ في 06-38، معدل ومتمم بموجƔ القانون رقم 1986أوت  20، صادرة في 37 عدد

  )ملغى(.03/01/1988، صادرة في 02، ج ر، عدد 12/01/1988

تعلق ببورصة القيم ، ي1993ماǐ  23، مؤرخ في 10-93مرسوم تشريعي رقم  - 9

 10، مؤرخ في 10-96، معدل و متمم باǕمر رقم 1993صادرة  34المنقولة، ج ر عدد 

فيفرǐ  17، مؤرخ في 02- 03، و بقانون 1996صادرة سنة  34، ج ر عدد 1996جانفي 

، صادرة سنة 32تصحيƠ في ج ر عدد ( 2003، صادرة سنة 11، ج ر عدد 2003

2003.(  

، 14، يتعلق بالإعلام، ج ر عدد 1990أفريل  03مؤرخ في  ،01-90قانون رقم  -10

  .1990، صادرة في سنة 14، يتعلق بالإعلام، ج ر، عدد 1990صادرة في سنة 

ج ر عدد  ،1990أفريل  14، يتعلق بالنقد والقرض، مؤرخ في 10-90قانون رقم  -11

   .1990، صادرة سنة 16

، 09تعلق بالمنافسة، ج ر، عدد ، ي1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  -12

  .)ملغى(1995سنة  صادرة

، يتعلق بقمƴ مخالفة التشريƴ و التنظيم 1996جوان  9، مؤرخ في 22-96أمر رقم  -13

 .2003، 12الخاصين بالصرƻ و حركة رؤوس اǕموال من و إلى الخارج، ج ر عدد 

عامة، المتعقلة ، يحدد القواعد ال2000أوت  5، مؤرخ في 03-2000قانون رقم  -14 

  .2000صادرة سنة  48بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية، ج ر عدد 

-90القانون رقم   ، يعدل و يتمم2001جانفي  27، مؤرخ في 01-2001أمر رقم  -15

   .28/02/2001، صادرة في 14، المتعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد 10
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، يتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 2001جويلية  03، مؤرخ في 01-01قانون رقم  -16

  .2001صادرة سنة  35

، يتعلق بتطوير اǙستثمار، ج ر عدد 2001أوت  20، مؤرخ في 03- 01قانون رقم  -17

  .2001صادرة سنة  47

، يتعلق بالكهرباء و توزيƴ الغار 2002فيفرǐ  5، مؤرخ في 01-02قانون رقم  -18

  .2002صادرة سنة  08بالقنوات، ج ر عدد 

 صادرة 9، يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 2003جويلية  19، مؤرخ في 03- 03أمر رقم -19

 .2003سنة 

 52بالنقد و القرض، ج ر عدد  يتعلق، 2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقم  -20

 .2003صادرة 

، يتعلق بالوقاية من تبيض اǕموال  2005فبراير  06، مؤرخ في 01-05قانون رقم  -21

  .2005صادرة  11الإرǋاƔ و محاربتهما، ج ر عدد  تمويل و

، 60ر، عدد .، يتعلق بالمياه، ج2005أوت  سنة  04مؤرخ في  12-05قانون رقم  -22

  .2005ديسمبر  04صادرة في 

، يتعلق بالوقاية من الفساد و 2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم  -23

 .2006صادرة  14مكافحته، ج ر عدد 

  

  : وص التنظيمية النص -ج

  :المراسيم -1

، يتضمن إنهاء مهام محافظ البنك المرآزي الجزائري، 1992جويلية   21مرسوم رئاسي مؤرخ في   - 1

  .1996جويلية  26، الصادرة في 57السيد عبد الرحمان الرستمي حاج ناصر، ج ر، عدد 

داخلي في مجلس المنافسة، ج ، يحدد النظام ال1996جانفي  27، مؤرخ في 44-96مرسوم رئاسي رقم  - 2
  .1996جانفي  21، الصادرة في 05ر، عدد 

، يتعلق بالتعيين في 1999أكتوبر  27، مؤرخ في 240- 99مرسوم رئاسي رقم  - 3

  .1999، الصادرة في سنة 76الوظائƻ المدنية و العسكرية للدولة، ج ر، العدد 
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من  29و  22، 21من تطبيق المواد ، يتض1996مارس  11، مؤرخ في 102-96مرسوم تنفيذي رقم  - 4
، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر، عدد 1993ماي  23، المؤرخ في 10- 93المرسوم التشريعي رقم 

  .1996مارس  20، صادرة في 18
، يتضمن النظام الداخلي للوآالة الوطنية 2004أفريل  01، مؤرخ في 93- 04مرسوم تنفيذي رقم  - 5

  .2004أفريل  04، صادرة في 20المنجمية، ج ر، عدد  للجيولوجيا والمراقبة
، يتضمن النظام الداخلي للوآالة الوطنية 2004أفريل  01، مؤرخ في 94- 04تنفيذي رقم مرسوم  - 6

  .2004أفريل  04، صادرة في 20للجيولوجيا و المراقبة المنجمية، ج ر عدد 
  
  
  :الأنظمة -2

، المتعلق بالحد اǕدنى لرأسمال البنوǁ 1990جويلية  04، المؤرخ في 01- 90نظام رقم  - 1

  .1990، الصادرة في سنة 39و المؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر، العدد 

، يحدد شروط فتƠ و سير حسابات بالعملة 1990ديسمبر 8، مؤرخ في 02- 90نظام رقم  - 2

 .24/10/1990صادرة في  45الصعبة لǖشخاƭ المعنويين، ج ر عدد 

، يحدد شروط تحويل رؤوس اǕموال 1990ديسمبر  8، مؤرخ في 03- 90 نظام رقم - 3

و إعادة تحويلها إلى الخارج و المداخل، ج ر  اǙقتصاديةإلى الجزائر لتمويل النشاطات 

 .24/10/1990صادرة في  45عدد 

، يتعلق باعتماد الوكلاء و تجار الجملة 1990سبتمبر  08، المؤرخ في 04- 90نظام رقم  - 4

 .1990، الصادرة سنة 45و تنصيبهم، ج ر، عدد بالجزائر 

، المتضمن إنشاء صندوق لتثبيت 1990ديسمبر  30، المؤرخ في 06-90نظام رقم  - 5

 .25/03/1992، الصادرة في 23الصرƻ، ج ر، عدد 

، يحدد شروط فتƠ الحسابات بالعملة 1991فيفرǐ  20، مؤرخ في02-91نظام رقم  - 6

 ƭشخاǖالجنسية و المعنو نالمطبعييالصعبة ل ǐوƦ جنبيةيينǕير المقيمين  المقيمين اƹ و

 .28/08/1991صادرة في  40و استعمال Ʀǋه الحسابات، ج ر عدد 

، يتعلق بشروط القيام بعمليات استيراد 1991فيفرǐ  20، مؤرخ في 03- 91نظام رقم  - 7

 .25/03/1992صادرة في 23سلƴ للجزائر و تمويلها، ج ر عدد 

، يتعلق بقواعد الصرƻ و شروطه، ج ر 1991أوت  14 ، مؤرخ في07- 91نظام رقم  - 8

 .29/03/1992صادرة في  24عدد 
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، يتعلق بتنظيم السوق النقدية، ج ر عدد 1991أوت  04، مؤرخ في 08- 91نظام رقم  - 9

 .1992صادرة في سنة  24

، يحدد قواعد الحƦر في تسيير 1991مارس  14، المؤرخ في 09-91نظام رقم  -10

 20، المؤرخ في 04-94لمالية، المعدل و المتمم بالنظام رقم المصاريƻ و المؤسسات ا

 .1995صادرة سنة  39، ج ر العدد 1995أفريل 

، يتضمن شروط فتƠ مكاتƔ تمثل البنوǁ 1991أوت  14، مؤرخ في 10- 91نظام رقم  -11

 .1991، صادرة سنة 25و المؤسسات المالية اǕجنبية، ج ر عدد 

، يتعلق بتوطين الواردات، ج ر عدد 1991وت أ 14، مؤرخ في 12- 91نظام رقم  -12

 .25/04/1992صادرة في  28

، يتعلق بتنظيم و سير مركزية 1990مارس  22، مؤرخ في 02-92نظام رقم  -13

 .1993، صادرة سنة 08عوارض الدفƴ البنوǁ و المؤسسات المالية، ج ر عدد 

واجƔ توافرǋا في ، يتضمن الشروط ال1992مارس  22، مؤرخ في 05-92نظام رقم  -14

، صادرة سنة 08مؤسستي مديرǐ و ممثلي البنوǁ و المؤسسات المالية، ج ر عدد 

1992. 

، يتعلق بƎعداد الحسابات الفردية 1992نوفبمر  17، مؤرخ في 08-92نظام رقم  -15

 .1993صادرة في سنة  15السنوية للبنوǁ و المؤسسات المالية و نشرǋا، ج ر عدد 

، يتعلق بƎعداد الحسابات الفردية 1992نوفمبر  17، مؤرخ في 09-92نظام رقم  -16

 .1993، صادرة سنة 15السنوية للبنوǁ و المؤسسات المالية و نشرǋا، ج ر عدد 

 ، يحدد شروط تأسيس بنǁ أو مؤسسة مالية و شروط إقامة فرع بن01ǁ-93نظام رقم  -17

، معدل و متمم بالنظام رقم 1993صادرة في سنة  17و مؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 

و معدل و ، 2000، صادرة في سنة 27، ج ر عدد 2000أفريل  02مؤرخ في  00-02

 .2003، الصادرة في سنة 25، ج ر العدد 05-02متمم بالنظام رقم 

، يحدد القواعد العامة الخاصة بشروط 1994جوان  02، مؤرخ في 13-94نظام رقم  -18

  .1994، الصادرة في سنة 72بنǁ، ج ر، العدد البنǁ المطبقة على عمليات ال
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، يتضمن قيد العمليات بالعملة 1994ديسمبر  25، مؤرخ في 18-94نظام رقم  -19

 .1994، صادرة في سنة 10الصعبة، ج ر عدد 

، يتضمن منƠ تقويض لفائدة الصندوق 1995فيفرǐ  02، مؤرخ في 01-95نظام رقم  -20

 .16/04/1995، صادرة قي 20م بعمليات البنǁ، ج ر عدد الوطني للتعاضدية الفلاحية للقيا

، يتعلق بقواعد الحƦر في تسيير 1995أفريل  20، مؤرخ في 04-95نظام رقم  -21

 .1995صادرة في سنة  39المصاريƻ و المؤسسات المالية و المصرفية، ج ر عدد 

عة للبنوǁ ، يتعلق بالنشاطات التاب1995نوفمبر  19، مؤرخ في 06- 95نظام رقم  -22

 .1995، صادرة سنة 81والمؤسسات المالية، ج ر، عدد 

- 03- 22، مؤرخ في 04-92، يعدل ويعوض النظام 1995ر ديسمب 23، مؤرخ في 07-95نظام رقم  -23

 .1996، صادرة سنة 11، المتعلق بمراقبة الصرف، ج ر عدد 1992

 05، ج ر عدد ، يتعلق بسوق الصر1995ƻديسمبر 23مؤرخ في  08- 95نظام رقم  -24

 .1996يناير  21صادرة في 

، 05- 95، معدل ومتمم للنظام رقم 1998جوان  10، مؤرخ في 02-98نظام رقم  -25
، 64تضمن إصدار ورقة نقدية ألƻ دج، ج ر، عدد الم، 1995جويلية  08مؤرخ في 
  .30/08/1998صادرة في 

ة الداخلية للبنوǁ ، يتضمن المراقب2002نوفمبر  14، مؤرخ في 03- 02نظام رقم  -26
 .2002، الصادرة في سنة 84والمؤسسات المالية، ج ر، العدد 

المؤرخ في  02-91، يعدل ويتمم النظام 2002يناير  09مؤرخ في  04-02نظام رقم  -27

 .2003صادرة في سنة  07، يتضمن تنظيم السوق النقدية، ج ر عدد 1991أفريل  06

يتعلق بالحد اǕدنى لرأس مال البنوǁ .،2004مارس  04مؤرخ في  01-04نظام رقم  -28

 .2004صادرة في  27و المؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر عدد 

، يتعلق باǙستثمارات اǕجنبية، ج ر عدد 2005يونيو  6مؤرخ في  03- 05نظام رقم  -29

 .2005صادرة سنة  53

لوقاية من تبيض اǕموال و ، يتعلق با2005ديسمبر  15، مؤرخ في 05/05نظام رقم  -30

 .2005صادرة سنة  26تمويل الإرǋاƔ و مكافحتهما، ج ر عدد 
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و مؤسسة   ، يحدد شروط تأسيس بن2006ǁسبتمبر  24، مؤرخ في 02-06نظام رقم  -31

صادرة في ، 77مالية و شروط إقامة فرع بنǁ و مؤسسة مالية أجنبية، ج ر، عدد 

24/09/2002. 

 :المقررات. 3

، صادرة في 44، يتضمن إعتماد بنك، ج ر، العدد 2002ديسمبر  26، مؤرخ في 07-02رقم مقرر  - 1

  .2002سنة 

، يتضمن سحƔ اعتماد، ج ر عدد 2006مارس  19، مؤرخ في 01-05مقرر رقم  - 2

  .2006صادرة سنة  20

، يتضمن سحƔ اعتماد بنǁ الريان 2006مارس  19، مؤرخ في 01-06مقرر رقم  - 3

  .2006، صادرة في سنة 20عدد الجزائؤǐ، ج ر 

، يتضمن اعتماد شركة اعتماد 2006مارس  11، مؤرخ في 02- 06نظام رقم  -4
 .2006، الصادرة في سنة 22إيجارǐ، ج ر، العدد 

  
V-  الإجتهادات القضائية:  

في ، إتحاد البنك المؤسسة المالية 09/12/1999مؤرخ في ، 13مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قضية رقم  - 1

  .1999، 01ضد محافظ بنك الجزائري الدولي، مجلة إدارة، عدد ) يونين بنك(شكل شرآة المساهمة 

ضد محافظ البنك  (A.I.B)، البنك الجزائري الدولي 01/04/2003مجلس الدولة، قرار مؤرخ في  - 2

  .135، ص 2003، 3المرآزي و من معه، مجلة مجلس الدولة، عدد 

  .2003، 04، مجلة مجلس الدولة، عدد 005814مجلس الدولة، قضية رقم  - 3

د ضبنك نين يو، 08/05/2000قرار مؤرخ في ، 112111مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قضية رقم  - 4

  .68، ص 2005، 6، مجلة مجلس الدولة، العدد ومن معه جزائرالمحافظ بنك 
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   ـةنسيـرة الفباللغــ: ثانيا 

A- Ouvrages :  

1- BONNEAU (T), « Droit bancaire », ed Montchrestien, 2eme édition, Paris, 

1996 

2- BOUTARD – LABARDEG  (M-CH) et CANIVET (G), « Droit français de la 

concurrence », LGDJ, Paris, 1994. 

3- BRAIBON (GV) et STIM (B), « le droit administratif français », édition  PSP 

et Dalloz, 1999. 

4- COULLIARD ( c- A) et TIMSIT (G), S/ dir, les A.A.I, PUF. Paris, 1998. 

5- DEKEUWER – DEFOSSEZ (F), « Droit Bancaire », Dalloz, 4ème édition, 

Paris, 1992 

6- DELMAS – MARTY (M) et TEITGEN – COLLY (C), punir sans juger, De 

la répression administrative au droit administratif pénal, économie, Paris, 2000. 

7- FRISON – ROCH (M-A), s/dir, «  les régulations économiques: légitimités et 

efficacité », PSP et Dalloz, Paris, 2004. 

8- GAVALDA (C) STOUFFLET (J), «  Droit de crédit », tom 1 Litec, Paris, 

1992. 

9- GENTOT (M), « Les A.A.I Montchrestien, Paris, 1991 »  

10- GUEDON (M-J), « les A.A.I », L G D J, paris 1991. 

11- HAROUN (M), le régime des investissements étrangers en Algérie, à la 

lumière des conventions franco-algériennes, LITEC, Paris, 2000. 

12-RIVES LANGE (J-L)  et CANTAMINE – RAYNAND (M), Droit bancaire, 

Dalloz, 6ème édition, Paris, 1995. 

13- ZOUAIMIA  ( R), «  Les autorités de régulation  indépendantes dans le 

secteur Financier en Algérie », Edition HOUMA, Alger, 2005 

14- _____________, « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », Edition 

HOUMA, Alger, 2005. 

 



 166

B - Articles :  

1- AUTIN (J-L), « Les A.A.I. et la constitution », Rev administrative, 1988, 

P.333. 

2- BENHADJYAHIA (S), «  La nature juridictionnelle des autorités de 

régulation », R.R.J, N° 3, PUAM, 2004, PP.2505 -2520. 

3- BEN HALIMA (A), « la régulation monétaire en Algérie », Rev Idara, Vol 5, 

n°1, 1995 PP. 35-42. 

4- BEN LATRACHE (M) « le sort des dépôts bancaires : entre la loi sur la 

monnaie et le crédit et l’éventuelle responsabilité devant le conseil  d’Etat, El 

Watan, 5 et 6 mai 2003. 

5- CHEVALLIER (J), « Réflexion sur l’institution des A.A.I », JCP, semaine 

juridique, 1986. 

6- CHEVALIER (J), « Les A.A.I et la régulation des marchés », justice, n°01, 

1995, P.87. 

7- CONTAMINE – RAYNAUD ; (M) «  la commission bancaires : autorité et 

juridiction », mél Perrot, Dalloz, Paris, 1996. 

8- DAIGRE (J-J), « Ombre et lumières, Examen critique du fonctionnement des 

A.A.I. », in « le contrôle démocratique des A.A.I. à caractère économique », éd 

Economica, Paris, P. 7 et 8. 

9- DENOIX DE SAINT MARC (R), «  Régulation et juge : introduction 

générale », PSP et Dalloz, Paris, 2004, P.114.  

10- DIB (S), «  La nature juridictionnelle des actes de la C.B en Algérie », Revue 

du conseil d’Etat n° 03, 2003. 

11- ___________, «  L’ordonnance sur la monnaie et le crédit. Des repenses 

innovantes », El Watan, mercredi 17 Décembre 2003. 

 

12- ____________, « surliquidité bancaires et faiblesse des concours à 

l’économie », in El Watan, mardi 18, mercredi 19 juin, 2004.  



 167

13- FORT (J-L), «  l’organisation du contrôle bancaires », revue du conseil d’Etat 

n°6, 2005, PP.5-13. 

14- FRAISON – ROCH (M-A), « le droit de la régulation », D, n° 07, Doc. 2001 ,  

PP. 610-616 

15- KHELIFA (M), «  Que cache la liquidation de la BCIA », El Watan, le 02 et 

03/12/2003. 

16-L’AFFORTUNE (M-A), Gaz.Pal du 24-25 février 1999, JP, 10, P.11. 

17- MAACHOU, « Présentation succincte de la commission bancaire dans sa 

dimension institutionnelle et quelques aspects de ses procédures », Rev du conseil 

d’Etat, n°6, 2005, pp.13-29. 

18- MODERNT (F), « Répression administrative et protection des libertés devant 

le juge constitutionnel : les leçons du droit comparé », Montcrestien, Paris, 

1992,PP.411-427. 

19- PISIER ( E), «  Vous avez dit Indépendantes ?. Réflexion sur les AAI », revue 

pouvoir, n°46, 1988, PP.71-83. 

20-RACIN (P-F),  « le contrôle juridictionnel de l’action des organes de l’Etat 

dans le secteur bancaire et des assurances », Rev du conseil d’Etat  ALG n°6, 2005 

, PP.29-39 

21- SABOURIN (P), «  Les AAI : une Catégorie nouvelle », AJDA, 1983, P.275. 

22- ______________, «  Les AAI dans l’Etat » In COULLIARD (C.A) et TIMSIT 

(G), S/ dir, les AAI. PUF, 1988, PP.93-116. 

23- SALAMON (R ), «  Le pouvoir de sanction des AAI en matière économique 

et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n°01, 2001, PP. 40-47. 

24- STORCH (O), « les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du 

régulateur », PSP. et Dalloz, Paris,2004, PP. 65-71  

25-TEITGEN – COLLY (C ), «  Les AAI. : histoire d’une institution », In 

COULLIARD 

 (C-A), et TIMSIT (G), S/ dir, les AAI. PUF, Paris 1988, PP. 21-73. 



 168

26-_____________, «  les instances de régulation et la constitution », RDP, n°01, 

1990, 

 PP. 153-261. 

27- TRAORE (S), «  les AAI dotés de la personnalité moral : vers une 

réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ? ». J.CP, administratif, 

fascicule 75, n° 8-9, Août – septembre 2004, PP. 16-21. 

28- ZOUAIMIA (R), «  le droit économique dans la régulation en Algérie », 

RADIC, n° 01, 1990, PP. 103-116. 

29-  ____________, « le régime de l’investissement international en Algérie », 

RASJEP, n°3, 1991,p.411. 

30- ____________, «  Déréglementation et ineffectivité des normes en droit 

économique Algérien », Rev Idara, n°21, 2001, PP125-138. 

31- _____________, «  les AAI et la régulation économique », Rev Idara n° 26, 

vol 13, 2003, PP. 1-46. 

32- _____________, « Remarque critique sur le contentieux des décisions du 

conseil de la concurrence en droit Algérien », Rev.EL- Mouhamat, n°2, 2004, p.35.   

33- _____________, «  Les foncions répressives des AAI statuant en matière 

économique », revue Idara, n° 04, 2004. 

34- ___________, «  Le statut juridique de la commission  bancaire en Algérie », à 

paraître in Rev du conseil d’Etat. 

35-____________, «  Le statut juridique du Conseil de la monnaie et le crédit en 

Algérie », à paraître in RASJEP. 

36- _____________, «  le régime contentieux des AAI. En droit Algérien », article 

inédit. 

C- Textes Juridiques :   

1- Code monétaire et financier français, www.legifrance.gouv.fr 

 

 



 169

D- Jurisprudence :  

D/1. Jurisprudence du conseil d’Etat : 

1 - CE, 27 Avril 1983, soc Arthur martin, R.E.C. 164, CAP. Paris, 8 sept 

1988.D.IR 228. 

2 - CE, 9 nov.1990, J.C.P, 90, 1, 2026. 

3 - CE, ASS . 1 mars 1994, SOC anonyme la CINQ.Cons.MANGU. et 

TOUVETL, AJDA, n°05, 1994, P.327. 

4 - CE, 4 mai 1998, soc du bourse Patrice worgng, Rec 128.  

5 - CE, 3 Dec1999, caisse de crédit  mutuel de bain- très boeut, Rec. P. 379. 

6 - CE, 3 Dec 1999, Didier, Rec 399, JCP 200, 10267,note frèdèric surd. 

7- CE (Algérien), 8 mai 2000, Union Bank, C/CB, n° 2129, www.conseilétat-

dr.org/ 

8 - CE, 20 octo.2000, soc. Habib bank limited procédures 2001, note S. Subra de 

Bieusses, AJDA, n°01, p.29 ; Com n°51,note s.Deyas, D.2001, 2665, note 

LOUVARIS A. , AJDA. 2004. 

9 - CE, 30 Juil 2003, banque d’escompte et WORMSER France, 238169. 

D/2 Jurisprudence du conseil constitutionnel: 

1 - C.Const.n°95-360,D.C. DU 2 Février 1995, www.conseil-constitutionnel.fr. 

2 - C.Const. n°89-260 DC, 28 Juil 1989, relative à la COB, RFDA, P.671. 

D/3. Jurisprudence de la coure EDH : 

1 - Cour EDH, 25 août 1991,Demicoli, c/malte,série, n°210, P33. 

2 - Cour EDH, 27 août 2002, Didier c/France requête n° 58188/00 OBS. Frédéric 

surd, JCP 2003.109, n°6. 

E- DIVERS : 

1 - Décision n° 93-01 du 06 déc 1993 relative à l’organisation et fonctionnement 

de la C.B., inédite. 

2 - Décision de la C.B. , n° 9904 du 03 mai 1999, inédite. 



  فهرس المحتويات
 مقدمة 6
  الفصل الأول 9

ƭالنقد والقر  Ƨمجل 
 Ý مجلƧ النقد والقرƭ سلƯة Ƌدارية مستقلة: المبƘƟ  الأول  10
 المجلس سلطة إدارية Þ:المطلƔ اǕول  10
 تشكيلة المجلس: الفرع  اǕول 11
11  Ǚعضاء: أوǕصفة ا 
 أسلوƔ تعين أعضاء المجلس: ثانيا 14
 اطبيعة القرارات التي يصدرǋا المجلس و طرق الطعن فيه:لثاني الفرع ا 16
16  Ǚا المجلس: أوǋطبيعة القرارات التي يصدر 
 طرق الطعن  في قرارات المجلس: ثانيا 20
 مدǎ استقلالية المجلس: المطلƔ الثاني 25
 اǙستقلالية العضوية:الفرع اǕول 25
25  Ǚستقلالية العضوية:أوǙر اǋمظا 
 تعدد أعضاء المجلس- 1 25
 مراعاة مبدأ الحياد- 2 27
 حدود اǙستقلالية العضوية:ثانيا  30
 تشكيلة المجلس- 1 30
  كيفية التعين- 2 32
  عدم تحديد عهدة أعضاء المجلس- 3 33
  اǙستقلالية الوظيفية:الفرع الثاني  35
35 Ǚستقلالية الوظيفية: أوǙر اǋمظا  
  اƦ القراراتاǙستقلالية في اتخ- 1 35
  مرحلة تحضير القرارات  -أ 35
36 Ɣ- مرحلة المصادفة على القرارات  
  وضƴ المجلس لنظامه الداخلي- 2 37
  حدود اǙستقلالية الوظيفة: ثانيا  39
  عدم تمتƴ المجلس بالشخصية المعنوية- 1 39
  أǋلية التقاضي-أ 40
40 Ɣ-عدم مسؤولية المجلس  
  يƹياƔ اǙستقلال المال- 2 41
43  Ǐالثان ƘƟالمب:ƭالنقد والقر Ƨات المخولة لمجلƯالسل  
  السلطة التنظيمية:المطلƔ اǕول  43
  أحكام الدستور المقصود بالسلطة التنظيمية المخولة للمجلس ومدǎ انسجامها مƴ: الفرع اǕول  43
44  Ǚالمقصود بالسلطة التنظيمية: أو  
  تورمدǎ انسجامها مƴ أحكام الدس: ثانيا  45
  ممارسة المجلس للسلطة التنظيمية: الفرع الثاني  48
48 Ǚلتحاق بالمهنة المصرفية: أوǙشروط وقواعد ا ƴوض  



  الشكل القانوني للمؤسسة- 1 48
  الحد اǕدنى للرأسمال- 2 49
  القواعد المتعلقة بالمسيرين- 3 52
  قواعد ممارسة المهنة المصرفية: ثانيا 53
  بالعمليات البنكية والمحاسبيةالقواعد الخاصة - 1 53
  القواعد الخاصة بالعمليات البنكية-أ 53
55 Ɣ-القواعد المحاسبية  
  قواعد الحƦر في التسيير- 2 56
  اǙحتياطي الإلزامي- 3 57
58 4 -ƻموال وسوق الصرǕتنظيم حركة رؤوس ا  
  تنظيم حركة رؤوس اǕموال-أ 58
61 Ɣ-ƻوسوق الصر ƻتنظيم الصر  
63 Ɣقرارات فردية: الثاني  المطل Ʀسلطة اتخا  
  سلطة الترخيƭ: الفرع اǕول  64
64  Ǚأو :ƭالمقصود بالترخي  
  شروط وإجراءات الحصول على الترخيƭ: ثانيا   65
65 1 -ƭشروط الحصول على الترخي  
66 2 -ƭإجراءات الحصول على الترخي  
  أنوع الترخيƭ: ثالثا  68
  لقرضالترخيƭ بƎنشاء مؤسسات ا- 1 68
  الترخيƭ بالإقامة- 2 69
  الترخيƭ بالتعديل- 3 70
  الترخيƭ بالتمثيل- 4 70
  رفض منƠ الترخيƭ: رابعا 71
  سحƔ الترخيƭ: خامسا 72
  سحƔ اǙعتماد: الفرع الثاني  73
73 Ǚعتماد:  أوǙمفهوم ا  
  حاǙت وإجراءات الحصول على اǙعتماد: ثانيا 74
  تمادحاǙت  الحصول على اǙع- 1 74
  الإجراءات الواجƔ اتباعها للحصول على اǙعتماد- 2 75
  حاǙت سحƔ اǙعتماد وƈثاره: ثالثا 76
  حاǙته- 1 76
  اǓثار المترتبة عن سحƔ اǙعتماد- 2 78
  القياس- 3 78
81 Ǐالفصل الثان  

  اللجنة المصرƺية
  التكيƹ القانونǏ للجنة الصرƺية: المبƘƟ الأول  83
  اللجنة سلطة إدارية أم لها طابع مزدوج؟: المطلب الأول  84
  دراسة موقƻ الفقه: الفرع اǕول  84
85  Ǚالمؤيد لفكرة الطبيعة المزدوج للجنة: أو ƻالموق  



  التبريرات- 1 85
  النقد- 2 88
  الموقƻ المعارض لفكرة الجهة القضائية: ثانيا  89
89 1 -ƻتبريرات الموق  
  النقد- 2 93
  دراسة اتجاه مجلس الدولة الجزائرǐ: الفرع الثاني 94
94  Ǚالمجلس: أو ƻإظهار موق  
  تقدير اتجاه مجلس الدولة: ثانيا  96
الجزائرǐ   تمييز اللجنة المصرفية عن بعض الهيئات المماثلة في التشريعين: المطلƔ الثاني  99

  والفرنسي
  الجزائرǐ الهيئات المماثلة في التشريƴ تمييز اللجنة المصرفية عن بعض: الفرع اǕول  99
99  Ǚا عن لجنة البورصة: أوǋتمييز  

100   من حيث التشكيلة- 1
101 2 -ƻمن حيث الوظائ  
102   الضمانات القانونية- 3
103   طرق الطعن في القرارات- 4
104   تمييز اللجنة عن مجلس المنافسة: ثانيا 
105 1 -ǐمن خلال الإطار العضو  
106   لناحية الوظيفيةمن ا- 2
106   طرق الطعن في القرارات- 3
108   اللجنة المصرفية: مقارنة اللجنة بالهيئة المماثلة في التشريƴ الفرنسي: الفرع الثاني 
109 Ǚالدراسة من الناحية العضوية: أو  
109   التشكيلة البشرية- 1
109   كيفية تعيين- 2
110   الدراسة من الناحية الوظيفة: ثانيا
111   من حيث تأطير سلطات اللجنة: ثالثا
114 Ǐالثان ƘƟية:المبƺات المخولة للجنة المصرƯالسل  
114   سلطة الرقابة و التحرǐ:المطالƔ اǕول
115   المقصود بسلطة الرقابةوالتحرǐ: الفرع اǕول 
115 Ǚالفقهي: أو ƻالتعري  
118   التعريƻ التشريعي: ثانيا
120   الرقابة و التحرǐ مضمون سلطة:الفرع الثاني
120 Ǚر: أوƦمراقبة قواعد الح  
121   قواعد الملاءة- 1
122   نسبة السيولة- 2
123   قواعد المحاسبة- 3
125   وسائل ممارسة اللجنة سلطة الرقابة و التحرǐ: ثانيا
125   الرقابة على المستندات- 1
126   الرقابة في عين المكان- 2
126   مجال الرقابة:الفرع الثالث
127 Ǚو المؤسسات المالية:أو ǁرقابة البنو  



128   امتداد رقابة اللجنة المصرفية:ثانيا
130   السلطة القمعية للجنة و الضمانات اǕساسية:  ثانيالمطالƔ ال
130   ممارسة السلطة القمعية: الفرع اǕول
131 Ǚتكريس السلطة القمعية للجنة المصرفية: أو  
131   أساس السلطة القمعية- 1
131   السلطة القمعية للجنة المصرفية وظاǋرة إزالة التجريم-أ
133 Ɣ-ǐقتصادǙالسلطة القمعية للجنة في خدمة الضبط ا  
134   مطابقة السلطة القمعية المخولة للجنة المصرفية Ǖحكام الدستور- 2
134   سلطة توقيƴ العقوبات و مبدأ الفصل بين السلطات-أ
135 Ɣ-دس Ɣتوريا وظائياقبول سلطة العقا  
137   إمتداد السلطة القمعية للجنة :ثانيا
137   الإجراءات اǕولية- 1
138   التحƦير -أ
138 Ɣ-مر بتدعيم التوازن الماليǕا  
138 ùالمؤقت- ج ǐتعيين الإدار  
139   العقوبات التأديبية- 2
140   العقوبات التي تمس المسؤولين عن المؤسسة-أ
140 Ɣ-العقوبات التي تمس اǐالمعنو ƭلشخ  
141 ùالعقوبات المالية- ج  
142   مدǐ تأطير السلطة القمعية للجنة: الفرع الثاني
143   احترام حقوق الدفاع:أولا
143   قرينة البراءة- 1
144 2 -ƻالإطلاع على المل  
144   اǙستعانة بمحامى للدفاع- 3
146   مبدأ اǙستقلالية والحياد: ثانيا
146   اǙستقلالية- 1
146   اǙستقلالية العضوية-أ
147 Ɣ-ستقلالية الوظيفيةǙا  
149   مبدأ الحياد- 2
149   التمانƴ-أ
150 Ɣ-التنحي  
151   الخاتمة
156 ƴقائمة المراج  
171   فهرس الموضوعات

  

  
 

  
 



  :ملخص
مجلس النقد و القرض و اللجنة  :فيتتمثل السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي 

  .المصرفية

لأداء هذه المهمة زوده و  ةالمصرفي المهنةم يتنظب جلس النقد و القرض هو هيئة مخولةم

 : المشرع بسلطتين

العامة، و لا يخضع في  امتيازات السلطةب معبئةسلطة إصدار أنظمة، و اتخاذ قرارات فردية 

  .ذلك لتبعية أية جهة آانت، لهذا توصلنا إلى تكييفه بالهيئة الإدارية المستقلة

أما اللجنة المصرفية، باعتبارها هيئة مكلفة بالسهر على حسن سير المجال المصرفي فقد 

  ).التأديبية(سلطة الرقابة و التحري، و السلطة القمعية : زودها المشرع بمهمتين

  العضوية و الوظيفية من الناحية  دراسةالرض البحث في الطبيعة القانونية للجنة قمنا بو لغ

ما تمارس صلاحيتها لصفة السلطة الإدارية المستقلة على اللجنة  إضفاءو توصلنا إلى 

 .ما تمارس صلاحيتها القضائية أو التأديبيةلالإدارية و صفة الهيئة شبه القضائية 

  

Les autorités administratives indépendantes sont :  

Le conseil de la monnaie et le crédit et la commission bancaire. 

Le conseil est une autorité qui a pour mission l’organisation du secteur 

bancaire il dispose de deux pouvoirs : réglementaire individuel ce qui 

nous conduit à le qualifier d’autorité administrative cependant cette 

indépendance est relative soit du côté organique ou fonctionnel. 

La commission, pour elle aussi dispose de deux pouvoirs :  

Surveillance, disciplinaire, ce qui nécessite de bien déterminer sa 

nature juridique. Après étude de quelques éléments relatifs à cet 

organe on est arrivé à la qualifier d’une autorité administrative 

indépendante lorsqu’elle exerce son pouvoir de contrôle (pouvoir 

administratif), lorsqu’elle statut en matière disciplinaire elle est une 

autorité quasi-juridictionnelle.    




