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  :مººقدمººة 
 ƐŧŌDe l’Etat تƏţ¿ الŪŠاœر مƏŧ Ɖلة متƆŦŧة ŏلƏŧ Ƒلة Ųاųŗة 

Interventionniste à l’Etat régulateur   Ƒلŏ ŚاųƆŬال Ƒŷŧت �ŘŧيŧŠ Śاœيƍ Ŝاŧţŏ
¿ƏŦƏ ة�ƆƂتŬارية المŧƙا اƎل  Śاųالنشا ųŗŲ مةƎيةمŧاŰقتƛا  ƉماŲ űرżا لŨƍƏ الماليةƏ

لŰالŢ  اƛقتŰاƒŧالمŠا¿  ريرų Ɖŷريƀ تţ اƛقتŰاŧيةة ţياŧ الƏŧلة� ŨƄƏا تƂţيƀ الŸſالي
 �ƀƏŬال ŵاŲƏŌ ŖƆƂتتƏ ةƂœاž ةŷرŬŗ ¿ƏţتتƏ يرżتت Śاųالنشا ƋŨƍ ƉŌ ƃلŨŧاŰقتƛا  ƀƏŬالƏ

 Řاŷمة لمراŪƜية الųاųالمŗ ƓƆţالتƏ ŚƛƏţالت ƋŨƍ ŘايرŬا مƎųŗŲ ŧŷاƏق ƑƆŷ űرſمما ي
ŚاŗƆƂالتƏ Śيراżالت ƃƆت . ƃلŨƏالة التŪŏ ارųŏ Ɠž ƇيŴنDe la réglementation à la 

déréglementation Ŭة االƆţمرƏ Ƒيتماش ŧيŧŠ ƇيŴتنŗ ƌالŧŗتŬاƏ ƀŗŧاŰاقت  ƉƏƄ �ƀƏŬال
 ƑƆŷ Řرŧير قاŻ يةƄيŬƜƄال ŘارŧƙاŉاƏتţا  Ƈŧŷ ŖŗŬŗ ƌايرتŬمƏ ¿Əţا التŨƍمةœƜم  ¿œاŬƏال

  .ţƏ(1)ماية الţرياŚ قتŰاƒŧاƛتŗƆية الţاŠة الŧŠيŘŧ لŨƄ  ųŗŲƆاƏالتƆƂيŧية لƆتŗŸير Ɖŷ الųƆŬة 
 Ɖيŗ ŚŸقƏ Ɠالت ƇيŴتنƆية لŧيƆƂت ŚلياŊ رƏŰة قŠالŸلم ųŗŲال ŘرƄž ŚŉاŠ ŧƂلƏ
المƂتŲياŚ اƙيŧيƏلŠƏية ƏالŬياŬية مƎŠ Ɖة� ƏالمŬتŪƆماŚ اŠƙراœية ƏالشƆƄية المرتųŗة 

ƐرŦŌ ةƎŠ Ɖم ŶتمŠالم ŚنياŗƏ لةƏŧال ŘŪƎŠŌ ƃرţتŗ .لةƏŧال Řارŧƙ ƓƄيŬƜƄال ƇيŴالتنž  ƛ
 ŖƆżية يŧيƆƂالت Řارŧƙا ƉƏƄ �ƀƏŬال ŚاŗƆƂتƏ ŚاƄرţا تŨƄƏ لةƏŧة الſيŴƏ ةŸيŗų Ŷم ƀžاƏيت
ƆŷيƎا الųاŶŗ الŬياƏ ƓŬاƙيŧيƏلƓŠƏ مما يƎƆŸŠا Żير مţايŷ Řŧنŧ مŸالŠتƎا لŲƂƆايا المųرţƏة 

 ƉيƆƂţال ƓžƓŷتماŠƛا ƒŧاŰقتƛاƏ اريةŧƙا ŚاœيƎال ƋŨƍ Ŝاŧţŏ Ƒلŏ ƐŧŌ ƒŨال ŉƓالش �
ŧŠالŘŧي.   

 ƉƄاريمŗتŷة  اŗرقاƆل ŶŲŦت ƛ نيةųƏ ŘŪƎŠŌ اƎنŌ ƑƆŷ ةƆƂتŬارية المŧƙا ŚاœيƎال
ŏ ية�ŧيƆƂالت Řارŧƙا ūƄŷ ƓƍƏ ية�œاŰƏة الŗرقاƆلƏ يةŬاœالرŶتتمت Ũ ليةƜƂتŬاŗ  يةƏŲŷ

. ŴƏƏيſية� ƏŬاŗ ŉالنŗŬة لųƆŬƆة التنſيŨية ƏŌ لųƆŬƆة التشريŸية� لƄنƎا تŶŲŦ لƆرقاŗة الŲƂاœية
ƋŨƍ  Ɠž ¿ŝا تتمƎامƎتشارية� مŬƙا ŘŪƎŠƗا Ɖŷ ŽƆتŦا تƎƆŸŠة تŸŬاƏ ŚاųƆŬ اƎل ŚاœيƎال

                                                 
  :فإن   TEITGEN-COLLY(c)ر الأساتذة وعلى حد تعبي  (1)

« … La nouveauté des problèmes posés est facteur essentiel de création de nouvelles autorités », in COULLIAR   
(C-A) et TIMST (G), S/dir, Les A.A.I, PUF, Paris,1988, PP. 21-73, CF P. 37 ; « …Du côté de la production des 
normes, tout est parti du constat que l’état n’était plus véritablement capable de réglementer un certain nombre 
d’activités, en raison de leur technicité, ou en raison de leur environnement qui se libéralisait et impliquait le 
développement d’une logique du marché… », voir, DAIGR (J-J), « ombre et lumière, examen critique du 
fonctionnement des A.A.I, à caractère économique », Ed Economica, 2002, PP.5-15. 
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 Ɠž ¿Ŧŧلة تتƏŧال ƉŌ الماų �ŧياţال ƉمŲا تƎليتƜƂتŬŏ ¿ŲſŗƏ �ƒŧاŰقتƙا ŵاųƂال ųŗŲ
Ŧ ƉƏƄت ƉŌ رƏŰيت Ɯž �ƉƏŸƄ ƒŧاŰقتƙا¿ اŠالمŰ ƒŧŎت ƓƎž ƃلŨل �ŧţاƏ ƉŊ Ɠž ماƄţƏ ما

ƏةاتŲمتناق ŢالŰم Ɖيŗ ƉŪ(1).  
 ƃلŨ ƉاƄ ŉاƏŬ نية�ƏŬƄاŬƏƆŠنƗا ¿Əŧال Ƒلŏ ةƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬر الƏƎŴ ŶŠيرƏ
 �ƓŬرنſال ƉƏانƂال Ɠž ŚرƏųتƏ ŚرƎŴ ماƄ انيا�ųريŗ Ɠž ƏŌ يةƄمريƗا Řŧţالمت ŚياƛƏال Ɠž

ŧيŧŠ ƓنƏقان ŽنŰŗ ƓŬرنſال ƌƂſا الƎſنŰ ŧقƏ(2) Une nouvelle catégorie juridique .
 Ɠž اƍرƏƎŴ ماŌ ƒرœاŪŠال ƉƏانƂالƂتŬŏ ةŠنتي ƉاƄاŗ �ƓيرالŗيƆال ƓنƏانƂال ƇيŴالتن ¿

 Ɠž �ƓŬرنſال ƇيŴالتن ůƏŰŦالŗƏارųŏ  ƑمŬما ي" Ɠœيماƙا ŧيƆƂالتŗLe mimétisme 

administratif   نيةƏانƂيا الŠƏلƏنƄالت ŜاŧţŌ ŧتراŬŏ ƀريų Ɖŷ"ŧالي Ɠž šتاſالم" ƃلŨƏ �
  .(3)التƛ Ɠ تŸرŽ الŬŏ"la mondialisation "ŧƏŧţتŠاŗة لمƂتŲياŴ ŚاƍرŘ الƏŸلمة 

�ƌيƆŷƏ  نةŬ رœاŪŠال Ɠž ةœيƍ ¿ƏŌ Ŝاŧţŏ Ƈ1990ت  Ɠž ūƆŠالم ƓƍƏ ƇƜŷƙا¿ اŠم
� ƓžƏ الŬنة نƎŬſا (4)المشرŰ ŵراţة ŗالƎيœة اŧƙارية المŬتƆƂة الƄ ƒŨي�ƇƜŷƚ ƌſاƑƆŷƗ ل

űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت ƉƏانƂر الŧŰ )90-10((5) م ¿Ƅ ōنشŌ ƒŨالƏ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم Ɖ
رƉŌ ƇŻ المشرŵ لƇ يƄيƎſما Űراţة ōŗنƎما ƍيœتيŧŏ ƉاريتيƉ مŬتƆƂتيƏ . �ƉالŠƆنة المŰرžية

  .ƍŧŸŗƏ(6)ا تƏالŚ النůƏŰ الƂانƏنية لتنشƍ ŒيœاŦŌ ŚرƓžƏ Ɛ مŠاŏ ŚƛقتŰاŧية مŦتſƆة
 ƉƏر قانƏŧŰŗž ة�Ŭراŧال ŵƏŲƏم Ƌارŗتŷاŗ �ƓžرŰا¿ المŠالم ůŦيما يžƏ)90-10 (

 Uneمتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرű اتŚţŲ مŸالƇ النŴاƇ الŗنƓƄ الŪŠاœرŗ ƒاŷتŗارƋ قانƉƏ قųيŸة ال

loi de rupture  يرŪƏ يماŬƛ يةŨيſة التنųƆŬال Řمرŏ Śţت ƉاƄ ƒŨال ƀŗاŬال ƇاŴالن Ŷم
 ƉيƆŝالمتم ųŗŲال ƒŪاƎŠ Ŝاŧţŏ ŧŸŗ ةŰاŦ يةŧƂة النŬياŬال ƌيŠƏت Ɠž ƇŬاţ ŞرŸمنƏ المالية�

ƆالƏ ūƆŠالم ƓžنةŠ.  
                                                 

(1)                « Les A.A.I protègent les libertés contre les risques d’abus de la puissance publique ou de la puissance 
économique » ; Ibid. P5 ; « Les A.A.I, une protection contre le risque d’arbitraire dans l’intervention de l’Etat » ; 
GENTOT (M), « Les A.AI », Montchrestien, Paris, 1991, P11.  

(2)  CHEVALLIER (J), « Réflexion sur l’institution des A.A.I », J.C.P, 1896, I. N°3254 ; SABOURIN (P), « Les       
A.A.I : une catégorie nouvelle », AJDA, 1983, P275.                                               

(3)         ZOUIMIA (R.), « Les A.A.I  et la régulation économique en Algérie », éd HOUMA, Alger, 2005, P05 et 06  
  .1990، الصادرة في سنة 14، يتعلق بالإعلام، ج ر، العدد 03/04/1990، مؤرخ في 07-90قانون رقم   (4)
  ).ملغى( 1990، الصادرة في سنة 52، يتعلق بالنقد والقرض، ج ر، العدد 1990أفريل  14، مؤرخ في 10-90قانون رقم   (5)
، وبعده لجنة ضبط 1995تم مجلس المنافسة في  1993في سنة  (COSSOB)لبورصة حيث أنشأت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات ا  (6)

، ثم لجنة ضبط الكهرباء والغاز 2001، ولجنتي ضبط القطاع المنجمي في سنة 2000البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية في سنة 
م سلطة هيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، ث، وفي مجال النقل ثم إنشاء سلطة ضبط النقل وأخيرا تم إحداث ال2002في سنة 

  .الضبط في مجال التأمينات
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¿ƏŦ ƑلƏƗة اŬŬŎا المƎل  ŵالمشر ƓžرŰالم ŵاųƂال ųŗŲ ŧŷاƏق ŶŲƏ ةųƆŬ
  .ŨƄƏا ţƜŰية ŧŰŏار النŨƍ ƑƆŷ ƌſŰƏƏ ŧƂا اŬƗاŗ ūالųƆŬة النŧƂية) الųƆŬة التنŴيمية(

Ōما المŬŬŎة الŝانية المتمƆŝة Ɠž الŠƆنة� ƏŦ¿ لƎا المشرţƜŰ ŵية ممارŬة ųƆŬة  
Ƃة الųƆŬا الŨƄƏ ƒرţالتƏ ةŗية الرقاŸمle pouvoir répressif يرŬال ƉماŲ ŧŰا قŨƍƏ �

  .الƉŬţ لƆمƎنة المŰرžية
 ƉƏي¿ قانŧŸت Ƈا تƍŧŸŗƏ90-10  مرōŗ2001(1)  نةŬ ƓžƏ2003  ƉƏر قانƏŧŰ Ƈت

 űرƂالƏ ŧƂنƆل ŧيŧŠ) Ƈر  (2))11- 03رقœاŪŠال Ɠž يةŧƂة النŬياŬال ųŗŲ ŘŧاŷƙةŗاŠتŬاƏ 
ƓžرŰا¿ المŠالم ŚياŲتƂلم.  

 Ɠž المŠا¿ المŰرƓž  الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬتƆƂة مƏųŦƏŵƏŲƏرƆŷƏ  ŘيƍŌ ƉŐž �ƌمية
Ƌ الƎيœاŚ المŬتƆƂة Ũا ƍŌمية Ƅ ƏŨƍ لƏŧƆلة اƛقتŰاŧية الţياŘيŸتŗر Ũƍ ƉƏƄ ŖŰŷا اŦƗير 

 ƇŠŸالم ŚƆŦŧ اƍارŗتŷاŗ ةŰاŦ ةſŰŗ űرƂالƏ ŧƂا¿ النŠم Ɠž ةųŗاŲال ƃƆت Ə امةŷ ةſŰŗ
 Ɠž ƒرœاŪŠال ƓنƏانƂالŚŌŧŗ Ŝيţ ŚيناŸŬاية التŧŗ  ƑƆŷ Ƒżųلت ƐرŦƗا ƐƏƆت ŘŧţاƏ رƎŴت

Ɠالمال Ə ƒŧاŰقتƛا ƉاليŠا , المŨƍ ¿ƄŵƏŲƏا المŨƍ Ɠž ŜţŗƆنا لŪſţ.  
Ɠž Řŧŷ المŠا¿ المŰرŝŌ ƓžارŚ اƄţƗاƇ المتƂƆŸة ŗالųƆŬاŚ اŧƙارية المŬتƆƂة        

ƋŨƍ الƎيœاŚ  مƏقŬƛ Ŷيما المجلسلك¾ من اللجنة و بالمركز القانوني تتŏ ƀƆŸشƄاŚƛ قانƏنية 
الųƆŬتيƉ التنſيŨية Ə الŲƂاœية  ŗƏالůƏŰŦالمŸترƎŗ Žا ŬŧتƏريا ƆƂيŧية ųƆŬƆاŚ التŗالنŗŬة ل

ƐرŦƗا ŚاŷاųƂال ƐƏتŬم ƑƆŷ ŘŧŠاƏالمت ųŗŲال Śاœيƍ ƉمŲ اƎانتƄا مŨƄƏ .  
 Ɖم ¿Ƅل ƓنƏانƂال ƇاŴالن ŽƜتŦƛ راŴنƏƓžرŰا¿ المŠالم Ɠž ųŗŲال Ɠتœيƍ م ŉاƏŬ Ɖ

المƏŦلة لţƜŰ  ¿ƄياŚالŗųيŸة  ŦاŰة žيما يůŦالناţية الƏŲŸية ƏŌ مƉ الناţية الŴƏيſية 
ŧţ ƑƆŷ ةœيƍ ¿Ƅ ةŬراŧ منا ƓŲتƂمر يƗا ƉŐž ماƎمنƐ  .    

 ƓالتالƄ ƉƏƄت Ŝţŗر الƏاţم ƉŐž ƌيƆŷƏ:  
-  ¿ƏƗا ¿Űſال :űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم  
-  Ɠانŝال ¿Űſية: الžرŰنة المŠƆال.  

                                                 
، 14، المتعلق بالنقد والقرض،  ج ر، العدد 10-90، يعدل ويتمم القانون رقم 27/01/2001، مؤرخ في 01-2001أمر رقم   (1)

  .28/02/2001الصادرة في 
  .27/08/2003، الصادرة في 16النقد والقرض، ج ر، العدد ، يتعلق ب2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقم   (2)



 

  الŮŽ¾ الأو¾ 
ůمجلس النقد والقر  

  
  

  
يŸتŗر مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرųƆŬ �űة ŧŏارية مŬ«تƆƂة مſƆƄ«ة ŗمƎم«ة ųŗ»Ų المŠ«ا¿      

ŬƗا اŨƍ ƑƆŷ �ŵالمشر ƌلƏŦƏ �ƓžرŰالمūة�  �اŸŬاƏ ŧŠ ŚياţƜŰŗ  Ɖ»Ŭţ ƉماŲ ŽŧƎ
 Ɖم ¿ŰƗا Ɠž ŚانƄ مةƎالم ƋŨƍ ƉŌ ماƆŷ �űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏŎير شŬة   اųƆ»Ŭال ůا»ŰتŦ

  .اŰة ŪƏير المالية� ţيƄ ŜاƉ لƏŧ ƌر رœيƏƆŗ Ɠž ƓŬرŘ مŸالƇ الŬياŬة النŧƂيةŦتنſيŨية ال
ŧا مƎلƏŌ ŚƛŎاŬالت Ɖة مƆŬƆŬ ŧنŷ ŽƏقƏال ŖŠƏتŬلة تōŬالم ƋŨƎžƐ ا  ū»ƆŠم ƇاŠŬن

űرƂالƏ ŧƂالن� Ƌارŗتŷاŗ م �ųŗŲ ŪاƎŠةƆƂتŬارية المŧƙة اųƆŬال ŘرƄž Ŷ    ƓنƏق«ان Ž»ييƄتƄ
)¿ƏƗا Ŝţŗالم.(  

Əارŗتŷاŗ ŗ ūƆŠالم  Ž»ƆƄ Ɠالت ųŗŲمة الƎة مŬممار ŧŰا قƎŗ ŧƏŪ ية�ŧƂة نųƆŬ ةŗاŝم
  ).المŜţŗ الŝانƎŗ)Ɠا�  نتŬاƇƍŌ ¿Əţ ¿ŉ الţƜŰياŚ المƏŦلة لŨƍ Ɠž ƌا اųƙار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  المبحث الأو¾ 
  مجلس النقد والقرů سلطة إدارية مستقلة�

  

لƎم«ا يتƏ ŧ   ƀ»ƆŸالƂرſŰƏŗ űة ųƆŬة ŧŏارية مŬتƆƂة يŝير تŬاŎليƉŏƂƏŌ �Ɖ مūƆŠ الن
ſŰƏŗƌ    ةųƆ»Ŭال Řر»Ƅž Žلōت Ƈل Ɠرية التœاŪŠاتية الŬŬŎنية المŗال Ɠž ƌŠماŧŏƏ اريةŧŏ ةųƆŬ

 ŘŧيŧŠ ةœž اƎنƏƄ ةƆƂتŬارية المŧƙا(une nouvelle catégorie)     Ƈر»Ǝال Ɠ»ž ةſنŰير مŻ Ə
 ƓƄيŬƜƄال ƒارŧƙامة(اŸال Řارŧƙا(   ƏƎſالم»ŗ ي«ةŪƄمرƜال Śا»œيƎالŗ اƎſييƄت ƉƄيم ƛ ƒŌ � Ƈ

تميƍŪا ŗ Ɖ»ŷ«اقƓ اŧƙارà compétences propres    ŘالتƆƂيŨ ƒŧلƉŌ ƃ لƎا ţƜŰياŦ ŚاŰة 
)¿ƏƗا ŖƆųة    ). المųƆ»Ŭة ال»ŗرقا Ɖ»م ŚƆſي ƌنŌ ƓنŸة� يƆƂتŬة مœيƍ ūƆŠار المŗتŷŏ ƉŌ ماƄ

الƆŬمية ƏالŰƏاية اŧƙارية� ƉŌ Ũŏ الƎŠاŪ التنſيƛ ƒŨ يتƓž ƇƄţ الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬ«تƆƂة  
Ǝال ƓاقŗƄاƎيƆŷ ةŗالرقا ūيمار ƉŌ Ɠżŗين ƛƏ ƐرŦƗارية اŧƙا Śاœي .ŗالرا ŖياŻ ƇŻر ƉƄلų ة

Ɔة ſŰŗة ŷام«ة  ƂالمŗاشرƉŌ ƛŏ Ř الƏƄţمة ƛ تƏƆŦ مŬƏ Ɖاœ¿ التŝōير Ŭ ƑƆŷير الƎيœاŚ المŬت
ƏةŰاŦ ةſŰŗ ūƆŠالم.  

 ¿ƏƂالŗ ƃلŨ ƑƆŷ ŘŨاتŬƗا ŧţŌ رŗŸيƏ:»     ƉذºƋ طةºدي بواسŌºالعامة ت Řأن السلطا
  .)1(»بنŽسها Ƌي ƙ تريد تŋديتƊما Ř السلطا

 Ɠƍ ¿ƍ ية�Ũيſة التنųƆŬال ƋاŠلية� تƜƂتŬƙا ƋŨƍ ةƂيƂţ ¿Əţ ¿ŉاŬنت ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ
   ųƂž ريةƍاŴ ƇŌ يةƂيƂţ)Ɠانŝال ŖƆųالم.(  

  

  المطلب الأو¾
  المجلس سلطة إدارية

ƙ Ɠżŗين űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠلم ƒارŧƙا Ŷŗاųال Ūراŗŧتماŷƛيار ا اŸالم ƑƆŷ  ƒƏ»ŲŸل
 ūƆŠمƆشرية لŗة الƆيƄالتش ¿ƜŦ Ɖر مƎŴي ƒŨال)¿ƏƗا ŵرſال (  ƒŨ»ال ƓſيŴƏيار الŸا المŨƄƏ

ŗنين ŚراراƂال ƋŨƍ Ɠž ƉŸųال ƀرųƏ ūƆŠا المƍرŧŰي Ɠالت ŚراراƂة الŸيŗų ƑƆŷ Ɠ) ŵر»ſال 
  ).ŝانƓال

                                                           
)1( Voir, TEITGEN-COLLY (C), « Les A.A.I, histoire d’une institution », op. cit., p.41.                  



 

  الŽرų الأو¾ 
  تشكيلة المجلس

  

 اŬƛ«تناŧ التƓ ينƓżŗ تŸتŗر تشƄيƆة مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرű مƉ المŸايير اŬƗاŬية   
  .ŨƏلŗ ƃالنŴر ŏلſŰ Ƒة اŲŷƗاŉ المƏƄنيƉ لŖƏƆŬŌƏ ƌ تŸيينƇƎ. يƎا ŗƙراų ŪاƌŸŗ اŧƙارŏƒل

  

 ƙأو : Ňة الأعضاŽŮ:  
  Řŧالما Śŧŧţ32  ƉƏقان Ɖش«رية      10-90مŗة الƆيƄ»التش űر»ƂالƏ ŧ»Ƃالنŗ ƀƆŸالمت

 Ɖم ƉƏƄتت ƓƍƏ �ūƆŠمƆل:  
- ūƆŠمƆا لŬيœر ƒŪƄالمر ƃنŗال Ŵžاţم.  
- ƜŝŴžاţالم ŖاƏن Ŝ.  
-  ƉƏŎالش Ɠž اليةŷ ŘŉاſƄ ŚاŨ Ɖميœاŧ ƉيſŴƏم ŜƜŝيةŧاŰقتƛا    ŜƜ»ŝƏ المالي«ةƏ

    Ɖامي»Ŭال ƉيſŴƏ»ا الم»Ǝليŏ Ɠينتم Ɠالت Śاراŧƙا ūſلن ƉييŸŗتا ƉيſƆŦتŬم ŉاŲŷŌ
ƉيŸم ŖŗŬل ƌامƎة مŬممار ƑƆŷ ƌرتŧق Ƈŧŷ ƏŌ ƇƍŧţŌ ŖياŻ الةţ Ɠž Ɖميœاŧال.  

  

 *ŴžاţمƆة لŗŬالنŗž� ūŌير ƏƎž   م«اƍƏ ƉرييŦŌ Ɖتيœيƍ ūƆŠالم Ƒلŏ ةžاŲŏ :  ƃ»نŗال
  .)1(المرƏ ƒŪƄالŠƆنة المŰرžية

 *  Ɠ»ž Ŵžاţالم űيƏŸت ƑƆŷ ƇƍرƏŧ رŰتƂيž �ŜƜŝال Ŵžاţالم ŖاƏنŗ ƀƆŸيما يتž ماŌ
Šتماŷات�ƌ لŨ»Ǝا الż«رű ي«تƇ    امنŨƏ �ƌŗŰلƃ نŴرا لţاŠة المūƆŠ لرœيƓž ū شƏżر ţالة 

ƇƎمن ŧţاƏ ¿Ƅ ةŗرت ŧيŧţ2(ت( .  
المƏƄŨر Ŋنſا� Ų ƑƆŷ«رƏرŏ Řلت«ŪاƇ    10-90مƉ الƂانƉƏ رقŚŰ23  Ƈ الماƄ Řŧما ن

 ŜƜŝال ƌŗاƏنƏ Ŵžاţالمŵمتناƛا    ƉيŸ»ŲاŦ ي«رŻ ƇƍƏ ƐرŦŌ ميةƏمŷ ةſيŴƏ يةōŗ ƇياƂال Ɖŷ
 ƉƏقان ƇاƄţƗيŴƏالتŽ ƓمƏمŸة   . ال»ŬŬŎم Ɠ»ž ƒييرŬت ųنشا ƒŌ ةŬممار ƇƎيƆŷ Ŷما يمنƄ

ŨƏل«ƃ لŲ«ماƜŦ ƇƎ)3(    Ɖ¿ مŬ Řŧ«نتيƉ تتƎاƛƏ ŉيŗنƄية ŦاŸŲة لŗƆنƃ المرţ ƒŪƄتŏ ŧŸŗ Ƒن
                                                           

  .)ملغى( ، يتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق1990أفريل  14مؤرخ في  10-90م من قانون رق 144المادة  ،أنظر )1(
يعوض المحافظ في حالة ŻياŖ كل من النائŖ اƗول، الƒŨ يعوضه بدوره النائŖ الثاني في حالة Żيابه ƍو والمحافظ أنيا،  )2(
لة في المجال قالإدارية المست لسلطاتا" ى،أنظر بن لطرŭ من.. ي حالة ŻياŖ النائŖ الثاني يحل محله النائŖ الثالثفو

  .ů ،61 2003لسنة  2مجلة إدارة، عدد ، "وجه جديد لدور الدولة: المصرفي 
)3( Ŷسابق 10-90من قانون رقم  25المادة  ،راج Ŷيتعلق بالنقد والقرض، مرج.  



 

 ƒŌ Ƒلŏ ƌة لŸŲاŦ ƐرŦŌ ةŬŬŎم ƒŌ ƏŌ ƒŪƄالمر ƃنŗال ŢالŰم űرŸتت ƛ Ƒتţ ƒŌ �ŧياţال
  .)Ų)1رر ŖŗŬ  تŰرƏƄ ŉƛŎƍ ŽنƇƎ مŸƆųيŬŌ ƑƆŷ Ɖرار žاƂœة اƍƗمية

Ōما ůƏŰŦŗ اŲŷƗاŉ الŧاœميƉ اŦƕريƉŐž �Ɖ الƂانƉƏ لƇ يſ»Ű ŧŧţتž ƛŏ ƇƎيم«ا   * 
ůŦي   Řارŧƙا Ɖ»ŷ ريةţ ¿Ƅŗ ƇƎƆمŸŗ اƏمƏƂي ƉŌ ƇƎنƄيم Ŝيţ ة�ŝƜŝال ƉيſƆŦتŬالم ƉيſŴƏالم

  .)2(التƓ ينتمŏ ƉƏليƎا
 ƉƏقان ¿ƜŦ Ɖم ŴţƜما يƏ90-10  Řارŧŏ ūƆŠمƄ ŽرŰيت űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƉŌ

ƒŪƄالمر ƃنŗارية)3(الŧŏ ةųƆŬ Ƌرŗتŷا ŧق ŵالمشر ƉŌ ماƆŷ �.  
ƄلƉ  ¿يŧŸة تŗŬمناŗ2001 )4( ƒŨال  ƉƏقان ƑƆŷ Ōرų90-10  űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت

 ¿Ƅ ŢŗŰŌ Ŝيţ �űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƉيŗƏ ƒŪƄالمر ƃنŗال Řارŧŏ ūƆŠم Ɖيŗ ŵالمشر ¿Űž
ƆŷƏيƉŐž ƌ لŉƏŠ المشرŏ ŵلŨƍ Ƒا اŠƙراŉ يترƇŠ نيت«Ə .   Ɠ»ž ƌاŧţ منƎما مŬتƉŷ ¿Ƃ اŦƕر

  .ŬتƜƂليتƌالƓ التŬƏيŶ مƉ الţرƇŧŷ ƑƆŷ ů التŧاŗ ¿ŦيƉ الŗنƃ المرŗƏ ƒŪƄيƉ المŗƏ ūƆŠالتا
قŧ اţتŴſ لمūƆŠ النƏ ŧƂالƂرű مţ Ɖيųŏ Ŝ«ارƋ الƎيƓ»ƆƄ    2001لŨƎا يƉƏƄ تŧŸي¿ 

ŗاŬال ƌتƆيƄتشŗƂرœاŪŠال ƃنŗ Řارŧŏ ūƆŠم ŉاŲŷŌ Ɠž ةƆŝ5(ة المتم(  Řŧالما ŖŬţ32  ƉƏقان Ɖم
Ŭ«اœ¿  م� مŲŏ Ŷاžة ŲŷŌاŧŧŠ ŉ يتمƓž ƉƏƆŝ الشŰŦياŚ ال«ŜƜŝ الŗ«ارƓ»ž ŘŪ ال   90-10
ŲŷŌاƆŷ ŉما Ōنųŏ Ɠ»ž ƌ«ار   ) ŷ)10شرƏ  ŘالنŧƂية� ŢŗŰŌƏ المūƆŠ يتƉƏƄ مƉ تŰاŧيةاƛق

 ƉƏ10-90قان Ɖم ¿Ƅيتش ƉاƄ  ةŸŗŬ)07 (ŉاŲŷŌ.  
 Žŧƍ ¿ŸلŝƜŝال ŚياŰŦا¿ الشŦŧŏ Ɖم ŵ03(ة المشر (   Ə»ƍ ū»ƆŠة المƆيƄتش ƉمŲ

ŬƏيت Ɠž مةƍاŬا المƎنƄيم Ɠالت ŚاƎŠال Řرœاŧ Ɖم ŶŉاſŲŏ  ƑƆŷ يةžاſالش Ɖم ŧيŪا¿  الم»Šالم
رƏ �ƓžلŲماƉ مŌŧŗ التůŰŦ التƓ تتميƋŨƍ ƌŗ Ū الƎيœة المتمƆŝ«ة Ɠ»ž مū»ƆŠ النŰ     ŧ»Ƃالم

 Ɠž ةŰŰŦمت ŚياŰŦش ŧاŠيŏ ƓŲتƂي ƒŨالƏ űرƂالƏ اŨƍƉاŧالمي.  

                                                           
اƗعمال، جامعة الجزائر، ، مŨكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع قانون "رضقمجلس النقد وال"مغربي رضوان،  ،أنظر )1(

2004ů ،11.  
يعمل ويتداول ويصوت كل من الموظفين المستخلفين الثلاثة بكل «: على ما يلي  10-90من قانون رقم  35تنů المادة  )2(

  »حرية عن الإدارة التي ينتمون إليها
  .تعلق بالنقد والقرض، المرجŶ نفسهالم 10-90م ققانون رالمن  19المادة   ،أنظر )3(
يتعلق بالنقد  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90يعدل ويتمم قانون رم  2001فيفرƒ  27مؤرخ في  01-01أمر رقم  )4(

  . والقرض، مرجŶ سابق
  .ل أعضاء مجلس إدارة البنƃ المركزƒ من المحافظ ونوابه الثلاثة وثلاث موظفين سامونشكيت )5(



 

      ƋŨ»Ǝŗ ū»ƆŠة المƆيƄ»تش ŪĉŪ»ŷ ما لم«ا ĉŧţ  Ƒلŏ ŖاŰŌ ŵالمشر ƉŐž يرناŧƂت ƓžƏ
ŬƆياŬة النŧƂية ƏيŲمƉ الŬير الƉŬţ الشŰŦياŨ ƉƗ Śلƃ يŬاƑƆŷ ŧŷ التŧƂير الŠيƏ ŧالŧقيƀ ل

  .لƆمƎنة المŰرžية
المتŗ ƀ»ƆŸالنŌ03-11    ŧ»Ƃم«ر رق«Ō    Ƈما ما يميŪ المرƆţة الŝالŝة المتمƆŝة Əŧ»Ű Ɠžر  •

űرƂالƏ)1(  Ƒلŏ ƒŧƂالنƏ ƒŧاŰقتƙا¿ اŠالم Ɠž ةŰŰŦالمت ŚياŰŦالش ŧŧŷ Ɖم ůيƆƂالت Əƍ
)         09(ش««Ƅ¿ م««Ɖ تŸ»»Ŭة تشŰŦ««يتيŝƜŝ ¿ŧ»»ŗ Ɖ««ة شŰŦ««ياŢŗ»»ŰŌƏ �Ś المū»»ƆŠ ي

ŉاŲŷŌ)2(.  
Ƅالت ¿ŧŗ ŘرŗŦالƏ ůاŰتŦƙا ƒƏŨ ŚياŰŦالش ŧŧŷ Ɖم ůيƆƂالت ƉŌ ŴţƜيƏŝ اƎمن Žي

ŏنما يŝŎر ŗƆŬا Ŭ ƑƆŷير المŨƄƏ ūƆŠا مŌŧŗ التůŰŦ الƒŨ يŸتŗر مŧţŌ Ɖ اŗŬƗاŖ الرœيŬية 
 .لŏ ųŗŲقتŰاŧ الŌƀƏŬنشƆƂ Śōة التƓ التŏ ŚŧŌ Ɠلŧţŏ ƑاŜ الƎيœاŚ اŧƙارية المŬت

المƉŌ ūƆŠ  المش«رŵ الŪŠاœ«رƄ   ƒما يŴţƜ مƜŦ Ɖ¿ التشƄيƆة الŠماŷية التƓ تŧير 
ƏتŬاţŘŧţة المتƄƆالممƏ ŧيƏŬال Ɠž ŧœاŬال  ƃلŨ Ɖŷ ŽƆتŦي ƒŨال ƓŬرنſال ŞŨƏالنم Ƒ)3(. 

Ũƍ ƐƏا Əنشير ŏلƉŌ Ƒ المشرŵ الŪŠاœرŲ ƒيƀ مƉ تمŝي¿ اŬƏƗاų المƎنية ƑƆŷ مŬ«ت 
شƄ¿ مŲŷŌ Ɖاŉ منŧţريƉ مƉ مŦتƍƏ ŘŪƎŠŌ ŽƆياƄ¿ الƏŧلة� Ũ»ƍƏا Ƒ»Ɔŷ   تالمūƆŠ الƒŨ ي

  ųا»ŬƏƗا ƋŨ»ƍ ¿يŝا لتمŸŬاƏ ¿اŠالم ŢŬž ƒŨال ƓŬرنſال ƋيرŴن ŽƜŦ)4(    ƃƏ»نŗيما ال»Ŭƛ
ƃƏنŗال ŚياŸمŠƏ. 

ƉŌ Ɖ يŝŎر ŗƆŬا Ŭ ƑƆŷير Ũƍا الƎŠاƑƆŷƏ Ū اŬتƜƂليتŌ ƛŏ ƌن«Ƅ  ƌميلƄ ƉŏƏ �ƉƄاŨƍ Ɖا 
ŗاų ŧƄŎيƉƏامŬ ƉƏſŴƏم Ƒتţ ƇƎمنŲ ŧŠƏي ƉيŨال ŉاŲŷƗة اſŰ ارŗتŷاŗ ƒارŧƙا ƌŸ.  

  

                                                           
  .لنقد والقرض، مرجŶ سابق، يتعلق با2003أوت  26مرخ في  11-03أمر رقم  )1(
  .من اƗمر نفسه 58المادة  ،أنظر )2(
)3(       ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit., p.22  
)4( Ibid., p.22.                                                                                                                                                                   

لمعرفة التركيبات العضوية  لمختلŽ الهيئات المصرفية في فرنسا قصد مقارنتها مŶ اƗجهزة المصرفية في الجزائر، أنظر 
  :كل من 

DEKENWER-DEFOSSEZ (F), « Droit bancaire », Dalloz, 4ème édition, Paris, 1992, p.14 & 15; 
GAVALDA (Ch) et STOUFFLET (J), « Droit bancaire », tome 1, les institutions, LITEC, Paris, 1992, pp. 
55-59 ; RIVES-LANGE(J.L) et CONTAMINE-RAYNAUD (M), « Droit bancaire », Dalloz, 6ème édition, 
Paris, 1995, pp.75-105.  
    



 

 أسلوب تعيين أعضاŇ المجلس: śانيا 
  

  Śا»ŗŝƙ اƎيƆŷ ŧتمŸن ƉŌ ƉƄيم Ɠر التŰناŸال Ɖم ūƆŠالم ŉاŲŷŌ ƉييŸت ŖƏƆŬŌ رŗتŸي
 .الųاŶŗ اŧƙارƒ لƆمŗ �ūƆŠاŷتŗار ƎŠ ƉŌة التŸييƓƍ Ɖ الųƆŬة التنſيŨية

  

المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرųƆŬž űة التŸييƉ يتƂاŬمƎا Ƅ«¿   10-90ر قانƆŷƏ ƉƏيųŏ ƓžƏ ƌا
  .مƉ رœيū الƏƄţمة Əرœيū الŠمƏƎرية

 

ŗžالنŗŬة لƆمţاŗƏ ŴžاŷتŗارƋ شŧŠ ůŦ مŨŏ �ƇƎ يرŘŪƎŠŌ ŜƜŝ ūŌ لƎا ŷمƏŧ ƀرƍ«ا  
űرƂا¿ الŠم Ɠž)1(رœاŪŠال ƃنŗ Řارŧŏ ūƆŠمŗ مرƗا ƀƆŸيت �)2(    űر»ƂالƏ ŧ»Ƃالن ū»ƆŠم)3( 

نتŧاž ƌŗتƇ تŧţيƍŧا Ŭŗتة ا� Ōما مŘŧ )5(� يتƇ تŸيينŗ ƌمŖŠƏ مرƇƏŬ رœاƓŬ)4(مŰرžيةƏالŠƆنة ال
)06 (ŘŧţاƏ Řمر ŧيŧŠتƆة لƆŗقا  ŚاƏنŬ)6(. 

  

 ƒŌ �Ŵžاţا المƎŗ ƉيŸي Ɠية التſيƄال ūſنŗ ƇƎيينŸت Ƈيتž ةŝƜŝال Ŵžاţالم ŖاƏن ůŦيما يž
ŗ Řŧŧţم ƓƎž ŽƆتŦت ƇƎتŧƎŷ Řŧم ƉŌ ƛŏ �ƓŬاœر ƇƏŬمر ƀريų Ɖŷ ةŬمŦ)05 ( ةƆŗقا ŚاƏنŬ

ŘŧţاƏ Řمر ŧيŧŠتƆ7(ل(. 
  

يتƇ تŸيينŗ ƇƎمŖŠƏ مرŰ ƇƏŬاŧر مƉ رœيū الƏƄţمة نŴ«را  žالمƉƏſŴƏ الŬامŌ  ƉƏما
 .لŧƂراتƓž ƇƎ الشƉƏŎ اƙقتŰاŧية Əالمالية

المŧŸ¿ لƂانƉƏ النƏ ŧƂالƂرŗ2001  űينما تŸييƉ الشŰŦياŚ الŝƜŝة التŠ ƓاƎŗ ŉا Ōمر 
 Ƈم 10-90رق ŖŠƏمŗ ƉاƄƓŬاœر ƇƏŬ8(ر(. 

  

� 10-90مƉ ق«انƉƏ رق«ŴţƜ22    Ƈ مŨƍ ¿ƜŦ Ɖا التŧŸي¿ ƉŌ المشرŌ ŵلƑż الماŘŧ ي
 Řŧالما ƑŲتƂمŗ اŨƍƏ13  Ƈمر رقŌ Ɖ01-01م  ŧ»Ÿت Ƈل ƌŗاƏنƏ Ŵžاţالم Ŗاŧانت Řŧم ƓالتالŗƏ �

                                                           
 .60 ، مرجŶ سابق، ů"دور الدولةلوجه جديد : السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي"بن لطرŭ منى،  ،أنظر )1(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق1990أفريل  14المؤرخ في  ،10-90من القانون رقم  32المادة  )2(
 .من القانون نفسه 43المادة  )3(
 .من القانون نفسه 144المادة  )4(
 .من القانون نفسه 21المادة  )5(
 .من القانون نفسه  22إلى  20المواد  ،أنظر ) )6(
  .من القانون نفسه 22المادة  ،أنظر )7(
 .المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق 10- 90، المعدل والمتمم لقانون 01-01من اƗمر رقم  10إلى  7المواد من  ،أنظر )8(



 

ƉōƄƏ المشرŌ ŵراƋŨƍ Ɠž ŧ الŸŲƏية الرŏ ŵƏŠلƑ ما ƄاŬ Ɖاŧœا قŗ«¿ مرƆţ«ة   .  )1(مŲمƏنة
 .)ŗŬ)2ة لţ �ŘŧƎŸƆيƉŌ Ŝ الƂانƉƏ لƇ يŧŧţ المŘŧ الŪمنية Ɠž تƃƆ المناŗŖŰالن 1990

المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرƑƂŗŌ ű المشرƑƆŷ ŵ نūſ التش«ƄيƆة   Ə03-11مƏŧŰ Ŷر اƗمر 
  ƇƏ»Ŭمر ŖŠƏمŗ ƉƏينŸا يƏţŗŰŌ Ŝيţ �ƉاميŬال ƉيſŴƏمƆة لŗŬالنŗ ƛŏ ƉييŸة التƂريų ūſنƏ

 .ŧŗ¿ رœيū الƏƄţمة )3(مƉ رœيū الŠمƏƎرية

ƏاţتƄار رœ«يŘ   ūالمųŸياŬ ƉŌ ŚيųرلƏ ƋŨƎما يمƉƄ اŬتƌŰƜŦ مƜŦ Ɖ¿ اŬتƂراœنا 
ŨƍƏا Ŭţ ƑƆŷاŖ رœيū  )4(الŠمƏƎرية لţƜŰية تŸييŲŷŌ Ɖاŉ مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرƏ űاţŲة

 ƓŗŸي¿ الشŝالتمŗ ةƂƆŸالمت ƃƆت ŉاƏŬ ƐرŦƗا ŚاƎŠالƏ مةƏƄţالƓųراƂيمŧالƏ  ƃƆت ƏŌ ƉرلماŗالƄ
ŗ ةƂƆŸي¿ الالالمتŝتم ƓنƎم ƓžƄنŗال ŚياŸمŠƄ ƓžرŰا¿ المŠالمƉيي. 

ƏŪ ŧرشي ŨتاŬƗا ƀŅƆŷ ŧƂلƏا ƓتƕاƄ يةŸŲƏال ƋŨƍ ƑƆŷ يمية : 
« On remarque que le président de la république dispose d’un véritable 
monopole dans la nomination des membres de conseil » )5(  

ųƆŬ ŪƄتمر ƉŌ ƒŌا الرŨƍ Ɖم ƇƎſيƏ  ري«ةƏƎمŠال ūيœر ŧي Ɠž لةƏŧال ƉاƏŷŌ ƉييŸة ت
      Ūا»ƎŠال Ɠ»ž ųي»Ŭŗ Ə»Ųŷ ة»ŗاŝمŗ ŢŗŰŌ ƒŨمة الƏƄţال ūيœر ŚياţƜŰ Ɖم ƜيƆƂت ŧŸي

ƒŨيſ6(التن(. 

 ƉƄيمƏŏƐرŦƗا ųŗŲال ŚاųƆŬة لŗŬالنŗ ةŴţƜالم ūſن ŉاŧŗ)7(تŬا Ŝيţ �ţ ūيœر ŨƏ
ŚاœيƎال ƋŨƍ ŉاŲŷŌ ƉييŸية تţƜŰ ƑƆŷ ريةƏƎمŠال. 

نŬتƉŌ ůƆŦ تŸييŲŷŌ Ɖاŉ مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرű يتŗ Ƈنūſ الƄيſية الت«ƓžƏ  Ɠ اŦƗير 

                                                           
)1(    Ŗ»محافظ بشكل تلقائي وف«ق ترتي Ŗتتغير، فكل سنة يتم تبديل رتبة كل نائ Ŗمع«اكس  ينبغي الإشارة إلى أن رتبة النوا

للترتيŖ المنصوů عليه في مرسوم التعيين، أƒ أن النائŖ اƗول يصبŢ النائŖ الثاني، النائŖ الثاني يصبŢ النائŖ الثالث، وŨƍا اƗخير 
السلطات "بن لطرŭ منى، : أنظر في Ũƍه المسألة . وبشكل دورƒ يتناوŖ النواŖ الثلاث على الرتبة اƗولىيصبŢ النائŖ اƗول، ƍكŨا 

 .61 .، مرجŶ سابق، ů"دور الدولةلوجه جديد : الإدارية المستقلة في المجال المصرفي 
  .9 .، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"راجŶ، مغربي رضوان،  )2(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26 المؤرخ في 11-03رقم ن اƗمر م 18المادة  ،أنظر )3(
، المتعلق بالتعيين في الوظائŽ المدني«ة والعس«كرية، ج ر   ،1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم  ،أنظر )4(

 .1999، الصادرة سنة 76العدد 
  .2001ů ،. 10، الصادرة سنة 1مجلة إدارة، عدد ، "ة المستقلةالسلطات الإداري"لباد ناصر،  ،أنظر أيضا

)5( ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 
HOUMA, Alger, 2005, p. 23 & 24  

)6(ZOUAIMIA (R), Les A..A.I. et la régulation économique en Algérie, op. cit., p..38&41                             
 بالمنافسة، ، المتعلق2003جويلية  19المؤرخ في  03-03من اƗمر رقم  25و 24المواد  ،ةفسمثلا فيما يخů مجلس المنا ،أنظر )7(

 .2003، الصادرة سنة 9ج ر، العدد 



 

  ƉŌ ƓţƏ»ما ي ƏƍƏ رية�ƄŬŸالƏ نيةŧالم ŽœاŴƏال ŽƆتŦم Ɠž ƉريŦƕلة اƏŧال ƉاƏŷŌ اƎŗ ƉيŸي
 .المūƆŠ لų ƌاŧŏ ŶŗارƏ �ƒيŗŝŏ ųƂž ƑƂŗاŨ Śلƃ مƉ الناţية الŴƏيſية

 

  الŽرų الśاني  
 وطرق الطعن فيهاطبيعة القراراŘ التي يŮدرƋا المجلس 

 
    űر»ƂالƏ ŧ»Ƃالن ū»ƆŠم ŨŦية يتŧƂة النŬياŬال ƌيŠƏتƏ يةžرŰنة المƎالم ųŗŲ ŧŰق

Ə ية�Ũيſة التنųƆŬال ůاŰتŦا Ɖم ¿ŰƗا Ɠž ŚانƄ يميةŴتنƏ يةŧرž ŚقراراƃلŨ   ار»ųŏ Ɠž
قŗŝŏ ŧŰاŏ)ƛƏŌ ( ŚمتياŪاŚ الųƆŬة الŸامة� Ũƍ ƑƆŷƏا اŬƗاū ينŧ ƓżŗراŬة ŗųيŸتƎا الƂانƏنية 

ŗاųال  Śرارا»Ƃال ƋŨƍ Ɠž ƉŸųية الſيƄ ةŬراŧ ƃلŨ ƓŲتƂما يƄ �ūƆŠمƆل ƒارŧƙا Ŷ) اني«اŝ( �
ƉƏŸųƆة لƆŗƂتŬية المœاŲƂال ŚاƎŠال Ŝيţ Ɖة مŰاŦ ةŷƏžالمر ƍŧŲا. 

 
 ƙا المجلس: أوƋدرŮالتي ي Řطبيعة القرارا 

   �ŚياƏت»Ŭم Řŧ»ŷ ƑƆŷ ةŷĉŪƏم űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏر قانƏŧŰ ¿ŗية قŧƂة النųƆŬال ŚانƄ
 ŘارŪƏž  ¿»Ƅ Ɠž ōŠƆت ŚانƄ امةŸينة الŪŦالƏ ية�ŧƂة النųƆŬا الƎنŌ ƑƆŷ ŽرŰتت ŚانƄ المالية

مرŏ ŘلƑ الŗنƃ المرƒŪƄ لتمƏي¿ ƍŪŠŷا� ƄƏانŚ تتŰرƄ Žما لƄ ƏانƓƍ Ś الųƆŬة النŧƂي«ة�  
ŧƂار النŧŰŏ Ūمتياŏ ƋارƄتţƙ يةŧƂة نųƆŬ ¿اţة الŸيŗųŗ ¿ŝيم ƉاƄ �ƒŪƄالمر ƃنŗالƏ)1(. 

 Řترſال ƋŨƍ Ūما يميƏ ŧƏŠƏ ƇŻر ƒŧƂالن ƇاŴنƆيا لƂيƂţ اŬŌر ƉƄي Ƈل ƒŪƄالمر ƃنŗال ƉŌ
űرƂال ūƆŠ2(م(  ƑƆŷمŬتűرƂƆل ƓنųƏال ūƆŠالم ƋŧŸŗƏ ƋاƏ)3( يرŦƗا اŨƍ űƏŷ ƒŨال. 

  ŉراƕا Ƈيŧ»ƂتƏ ŚاŴţƜالمƏ ŚياŰƏار التŧŰŏ ƑƆŷ رŰتƂي ŘŪƎŠƗا ƋŨƍ رƏŧ ƉاƄƏ
ƂƆŸالمت ¿œاŬة المŬراŧ ƃلŨƄƏ �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ةƂƆŸالمت   Ɠ»ž űƏر»Ƃة الſƆƄت ƇŠţƏ ةŸيŗųŗ ة

ſت Ŷالتنمية� م şرامŗƏ ųųŦ ارųŏŲار تųŏ Ɠž űرƂة الŬياŬ ¿ييƏم ƒŌ ƓنųƏال ŧاŰقتƙا ¿

                                                           
  .2000ů ،.200معية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجا"تقنيات البنوƃ"لطرŭ الطاƍر،  )1(
الص«ادرة ف«ي   ، 55 الع«دد ، المتضمن تنظيم مؤسسات الق«رض، ج ر ،  1971جوان  30المؤرخ في  47-71اƗمر رقم  ،أنظر )2(

06/07/1971. 
ت أو 20الصادرة ف«ي   ،34 ، العدد، المتعلق بنظام البنوƃ والقرض، ج ر1986أوت  19المؤرخ في  12-86القانون رقم  ،أنظر )3(

 .)13/01/1988الصادرة  في  ،02 ، العدد، ج ر12/01/1988المؤرخ في  06-88معدل ومتمم بموجŖ القانون رقم ( 1986



 

 .)1(تŠƏيŬ ƌياŬة الƂرƏ űاţتراŰŦ ƇاŨƍ ůœا اŖƏƆŬƗ مƉ التمƏي¿

Əŧ ƉرƓž Ƌ المŬاƑƆŷ Řŧŷ تŪŸيƏ ŪتƄييƜŷ ŽقاŚ مŗžƄالنŗŬة لمūƆŠ الƂرű م�Ɯŝ ي
 ƓžرŰالم ƇاŴتنمي«ة    الن ůƏ»ŰŦال Ƒ»Ɔŷ ŶŠيش ƉŌƏ ƒŧاŰقتƙا ųالنشا ƉاƏŷŌ ŶميŠ Ŷم

ƓنųƏال ŧاŰقتƙي¿ اƏتم Ɠž űرƂ2(ال(  Řŧŧţالم ŽاŧƍƗا ƀيƂţتƏ ƉمةمƏƄţال Žرų)3(. 

  Ɠ»ž اƎƆŸŠ ما ƏƍƏ ŘŪƎŠƗا ƋŨƍ ūŌير ƒŨال Əƍ ةƆţالمر ƋŨƍ Ɠž ير الماليةŪƏ ƉاƄƏ
ſة مŬتƆƂة� ŗƏالتالƓƎž Ɠ مŠرŘŪƎŠŌ ŧ اƒŌ Ũ قرار ŰŗاتŸŲƏŦية تŸŗية مƂƆųة ƛ Ũŏ يمƉƄ لƎا 

 .)Ŭŏ)4تشارية

تŦاŨ الƂرار� ŦاŰة ŪƏير المالية اŨƍ ¿Ƅا� يŧƄŎ اŬتƏţاŨ الųƆŬة التنſيŨية ųƆŬ ƑƆŷة 
ƌل ƉاƄ ƒŨرا الƏŧ    يةţƜ»Ű اŨ»ƄƏ űرƂالƏ ŧƂة النŬياŬ ƌيŠƏت Ɠž رياƏţام   Ƈ»ƍŌ Ũا»Ŧت

ŚراراƂال. 

ƉƏقان Ɠž ŉاŠ ا¿ ماŝي¿ المŗŬ ƑƆŷ رƄŨن ƉŌ ƉƄيمƏ 1986)5(  ƏŌ ŧيŧţت Ƈيت Ŝيţا ŨاŦت
 .)6(الشرųƏ المتƂƆŸة ŗاƏƗراƀ النŧƂية ƏالŶųƂ المŧŸنية ų Ɖŷريƀ اƗنŴمة

ƒŨال ŉƓالش     ƀ»ريų Ɖ»ŷ اƍŧ»يŧţت Ƈيت ƉاƄ Ŝيţ ƃƏنŗال ųƏشر ƑƆŷ اŲيŌ ƀŗųين
 .)7(يما ŪƏير الماليةŬلتƓ تŧŰرƍا الųƆŬة التنſيŨية� ƛاƗنŴمة ا

رƆţة ما قƏŧŰ ¿ŗر قانƉƏ النƏ ŧƂالƂرƄ űاƉ يميƍŪ«ا  يŬتنتş مƜŦ Ɖ¿ ما تƉŌ ƇŧƂ م
 ŪƄة اتمرųƆŬ Ŝيţ ƒŨيſالتن ŪاƎŠال ŧي Ɠž رارƂال ŨاŦاتƏţتŬŨ  ųŗŲƏ يرųōية تţƜŰ ƑƆŷ

    ū»ƆŠالم Ƌŧ»ŸŗƏ űر»Ƃال ūƆŠم ūŌير ƉاƄ ƒŨير المالية الŪƏ ةŰاŦ �ƓžرŰا¿ المŠالم
űرƂƆل ƓنųƏالتن. ال ŪاƎŠا الƍŨŦيت Ɠالت ŚراراƂال ƉŌ ƇƆŸال Ŷم   Ɠ»ž ƇƄţالم«ت Ƌارŗتŷاŗ ƒŨيſ

                                                           
ر في القانون، فرع قانون اƗعمال، جامعة ي، مŨكرة لنيل شهادة الماجست"المركز القانوني لمجلس النقد والقرض"اš فاطمة، شإقر )1(

ƒوزو، ، مولود معمر ƒ2003تيز. 
 .، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، مرجŶ سابق1971جوان  30المؤرخ في  47- 71من اƗمر رقم  4المادة  ،أنظر )2(
 .من نفس اƗمر 5المادة  ،نظرأ )3(
يحدث تحت سلطة وزير المالية مجلس قرض يتلخů دوره في تقديم اƕراء : "، على ما يلي نفسهمن اƗمر  2تنů المادة  )4(

 "ظات في مسائل النقد والقرضوالتوصيات والملاح
 .، المتعلق بنظام البنوƃ والقرض، مرجŶ سابق1986أوت  19المؤرخ في  12-86من القانون رقم  25المادة  ،أنظر )5(
دينار، ) 1(تضمن إصدار قطŶ نقدية جديدة ، واحد الم 1988مارس  29مؤرخ في ال 73-88المرسوم رقم  ،أنظر على سبيل المثال )6(

 .30/03/1988الصادرة في  ،13 العدد ،سنتيم، ج ر) 20(سنتيم وعشرون  )50(خمسون 
� أنظر أيض«ا،  01/10/1986الصادرة في  ،40 ، العدد، المحدد لشروط البنƃ، ج ر1986سبتمبر  22المقرر الصادر في  ،أنظر )7(

الصادرة في ،  21 ، العددالمقيمين، ج رالمحدد لشروط وسير الحسابات بالعملة الصعبة للوطنيين  1987مارس  4المقرر الصادر في 
20/05/1987. 



 

ة ŗامتياŪاŚ الųƆŬة الŸامة� ŨƏلŗ ƃاŷƙتم«اœ  ŧمŗŸ )1(اŧƙارŘ الŸامة Ɠƍ قراراŧŏ Śارية تنſيŨية
 .)2(مƉ قانƉƏ اŠƙراŉاŚ المŧنية) ƑƆŷ)07 المŸيار الƒƏŲŸ الƏارƓž ŧ الماŘŧ الŬاŸŗة 

 Ƈرق űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏر قانƏŧŰ ŧŸŗ ƉƄلƏ90-10)3( ŶŲƏتمر الŬي Ƈا  � لŨ»ƍ ƑƆŷ
   Ɠ»ƍƏ ųŗ»Ųمة الƎا مƎل ¿ĉƏŦ ŘŧيŧŠ ةœيƍ ƉƏانƂا الŨƍ ŖŠƏمŗ ŵالمشر ŜŧţŌ Ŝيţ �¿اţال
   ¿»ţم Ì¿»ţ ƋرƏŧŗ ƒŨال �űرƂƆل ƓنųƏال ūƆŠالم ŜريƏ رŗتŸي ƒŨال űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم

ōنشŌ ƒŨال űرƂال ūƆŠمƋ  ƉƏقان ŖŠƏمŗ ŵ30المشر  ƉاƏŠ1971رƄŨال ƀŗاŬال �. 

 ŘŧيŧŠة الœيƎال ƋŨƍ Ūما يميƏ–  ةŬاœر Śţت ŚانƄ Ɠالت ƌة لƂŗاŬال ŘŪƎŠƗا ŽƜŦ ƑƆŷ
ŌنƎا Ŧ ŚŸŲƏارŞ الƎ«رƇ اŧƙارƏŌ ƒ الرœاŬ«ة اŧƙاري«ة� ŰƏƏ–      Ŗŗ»Ŭŗاية ŪƏير المالية

ƍŧيƏŪات ƎلƏŦ ƒŨال �ƉƏانƂال Žرų Ɖم Řŧŧţم ƇاƎمƏ ŚياţƜŰŗة  اŬة اممارųƆŬال ŚاŪمتيا
 Ɠž ةƆƂتŬة مųƆŬƏ امةŸراراالƂال ŨاŦ4(ت( Un pouvoir de décision autonome    Ƒ»Ɔŷ ƃلŨƏ

 ƉƏا قانƎŗ ƋŧƏŪ Ɠالت ŚياţƜŰال ŶميŠ ŧƂž ƒŨير المالية الŪƏ ŖاŬţ1986   اŨ»ƍ Ƒ»ƆŷƏ �
 ƉƏار قانųŏ Ɠž ūƆŠالم ŽييƄت Ƈت ūاŬƗة      10-90اųƆ»Ŭالŗ �űر»ƂالƏ ŧ»Ƃالنŗ ƀ»ƆŸالمت

ŧƂ5(يةالن( ŽييƄالت ūſنƏ �ŌŧاŷƋ  مرŌ Ɠž ŵ2003المشر. 

 
  
  

                                                           
 :يد القرار الإدارƒ على أنه مجيعرŽ اƗستاŨ جبار عبد ال )1(
عمل إنفرادŨ ƒو صبغة قانونية، يتمتŶ بالطبيعة الإدارية، الهدŽ من وراءه التأثير في النظام القانوني أو في حقوق وإلتزامات الغير "

 .1ů ،. 11العدد  5يد، مفهوم القرار الإدارƒ في القانون الجزائرƒ، مجلة إدارة، المجلد ، جبار عبد المج"دون رضاƍم
  :أنظر في Ũƍه النقطة  )2(

 .2005ů ،.17، دار العلوم للنشر والتوزيŶ، عنابة، "القرارات الإدارية"بعلي محمد الصغير، 
 .، مرجŶ سابق"جزائرƒمفهوم القرار الإدارƒ في القانون ال"أنظر أيضا، جبار عبد المجيد، 

ZOUAIMIA (R), Les A.A.I et la régulation économique, Revue Idara, n°26, vol 12, 2003, p.10.                  
  .، يتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق1990أفريل  14مؤرخ في  10-90قانون رقم  )3(
 ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en       ،أنظر )4(

Algérie, op. cit., p.13  
، حيث كانت 10- 90والتعارض فيما بينها كما  كان في فترة ما قبل صدور قانون  يةوŨلƃ لتفادƒ التعدد في مراكز السلطة النقد )5(

إنما يرمي إلى ضمان إنسجام السياسة النقدية وجعلها موجودة السلطة النقدية موزعة على عدة جهات، واعتبار المجلس بالسلطة النقدية 
، مرجŶ سابق، "مجلس النقد والقرض"إقرشاš فاطمة،  ،راجŶ في Ũƍه المسألة .في الدائرة النقدية لكي يضمن التحكم في تسيير النقد

ů.21 لطر�ŭ  ،رƍالطا"ƃتقنيات البنو"ů ،سابق Ŷ198 .، مرج.  
ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit., p.14 

 



 

ƏشUne véritable autorité  ƜƄ )1(اŬƗاųƆŬ �ūة ƂţيƂية ƏيŸتŗر المŨƍ ƑƆŷ �ūƆŠا
 ŘŨžنا ŢŗŰية� تŨيſارية تنŧŏ Śقرارا ŨŦيت �ƌنŌ ƃلŨ امة�Ÿة الųƆŬة الŬا¿ ممارƄشŌ Ɖا مŧيŧŠ

ƓƍƏ تارŷŌ Řما¿ žرŧية تمū مراŪƄ قانƏنية ŦاŰة� تارƏ)2(  ŘمنشƏرƓž Ř الŠريŘŧ الرŬمية
 )ŷ)3امة ƒŌ تŬرŠ ƑƆŷ ƒميŶ اƗشŦاů المŸنية ŦŌرŷŌ �Ɛماƛ تنŴيمية تمū مراŪƄ قانƏنية

 .ŗالمƎنة المŰرžية

ŗŸية المŧراſنƙارية اŧƙما¿ اŷƗا Ɖارية مŧƙا ŚراراƂال ŧŸتƏœ   ةųƆ»Ŭال ŚاŪمتي«اŐŗ ة
 .)5(ƏلƉ تƄتŗ ŖŬالتالų ƓاƎŸŗا اŧƙارƛŏ ƒ لƏƄنƎا ƏليŘŧ ممارŬة اŧƙارŘ )4(الŸامة

ţ Ɠالت ƇاƎالم ƇƍŌ رƄŨن ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ ƉƏقان ƑŲتƂمŗ ūƆŠالم Ƒلŏ ŚلƏ90-10 
űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸ6(المت(  :مةŴنƗار اŧŰŏ)7(ŧƂار النŧŰŐŗ ةƂƆŸالمت Ɖيŧالميا Ɠž يماŬƛƏ �)8( �

Əشرŏ ųƏقامة شƄŗة žرƎŷƏا� Əشرž ųƏتŢ مƄاتŖ  )9(شرŏ ųƏقامة الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية

                                                           
 : حول إنشاء Ũƍه السلطات إلى جانŖ السلطة التنفيŨية كاƕتي  TEITGEN-COLLYوتعبر اƗستاŨة  )1(

« La mission propre des A.A.I, comme celle de toute institution, engendre en effet une structure propre 
dotée de pouvoirs. Elle conduit par là à une diffraction du pouvoir étatique », TEITGEN-COLLY (C), 
« Les A.A.I, histoire d’une institution », op. cit., p37. 

، يتعلق بالنقد 11- 03من اƗمر  64المادة  � أنظر أيضا،11.، مرجŶ سابق، ů"الإدارية المستقلة اتالسلط"لباد ناصر،  ،أنظر )2(
 .والقرض، مرجŶ سابق

� جبار عبد المجيد،  39و 34.بعلي محمد الصغير، مرجŶ سابق، ů ،لمزيد من التفاصيل حول اƗعمال الإدارية الإنفرادية، أنظر )3(
ů ،سابق Ŷوما يليها 6 .مرج. 

الطابŶ الإنفرادƒ والقانوني، الطابŶ الإدارƒ، وأخيرا : العناصر التالية شتراƃ اإن عملية تحقيق وجود القرار الإدارƒ تقتضي  )4(
جبار عبد المجيد، مفهوم القرار الإدارƒ في القانون الجزائرƒ،  ،متيازات السلطة العامة� أنظراالطابŶ التقريرƒ، أƒ يحمل في طياته 

ů ،سابق Ŷ11.مرج. 
)5(   ŨستاƗكما يعلق اLAFORTUNE (M.A)   تيƕكا: 

« Les A.A.I même lorsqu’elles relèvent du droit privé, sont dotées de prérogatives de puissance publique 
pour permettre d’exercer leur mission de régulation », Gaz. Pal du 24-25 février 1999, pp.10-11. 

  :يمية رشيد في Ũƍا الصدد اكما يرƐ اƗستاŨ زو
« Les actes émanent de ces structures sont aussi manifestement des actes administratifs, des décisions 
exécutoires qui sont la manifestation de l’exercice de prérogatives de puissance publique 
traditionnellement reconnue aux autorités administratives »,ZOUAIMIA (R) « Les A.A.I, et la régulation 
économique en Algérie », op., cit., p.22.                                       

 .18.، مرجŶ سابق، ů"مفهوم القرار الإدارƒ في القانون الجزائرƒ"أنظر، جبار عبد المجيد، 
، من إختصاů الجهاز التنفيƒŨ )-السالفان الŨكر- 1986نون وقا 1971أƒ في ظل قانون (علما أن Ũƍه المهام كانت في اƗصل  )6(

ختصاů في اتوجيه السياسة النقدية إلى درجة أنه لم يعد له أƒ إŨ كلŽ بمجلس النقد والقرض  عوضهووزير المالية خصوصا، ثم 
 .Ũƍا المجال

 Ŷه النقطة، راجŨƍ ولمزيد من المعلومات في:  
                               ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique », op. cit., p.14.   

 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26المؤرخ في  11-03رقم من اƗمر  3المادة  ،أنظر )7(
 المطبقة على عمليات البن«ƃ،  ، المحدد للقواعد العامة الخاصة بشروط البنƃ 1994جوان  2مؤرخ في ال 19-94النظام رقم  ،أنظر )8(

 .06/11/1994، الصادرة في 72، العدد رج 
، 1995جويلي«ة   8م«ؤرخ ف«ي    05-95، المعدل والمتمم للنظام رق«م  1998جوان  10مؤرخ في ال 02-98النظام رقم  ،أنظر )9(

 .30/08/1998، الصادرة في 64دينار جزائرƒ، ج ر، العدد ) 1000(كية ألŽ بنالمتضمن إصدار ورقة 



 

 ųƏر� الشرœاŪŠال Ɠž يةŗنŠƗا ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗي¿ الŝتم   Řتش«ارŬƙا Ɖ»Ǝة مŬنية لممارƂالت
   Řتش«ارŬƙا Ɖ»Ǝة مŬنية لممارƂالت ųƏر� الشرœاŪŠال Ɠž يةŗنŠƗا ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗي¿ الŝتم

Ŗţ»ŬƏ   رŦيƏůالŬƏاųة Ɠž المŠا¿ المالŨƄƏ �Ɠا ŧŰŏار قراراž Śرŧية تتŗ  ƀƆŸمنŢ الت« 
ŧتماŷƙ1(ا(. 

 Ƒلŏ ůƆŦير� نŦƗا ƓžƏ ƉŌ ةųƆŬŗ Ŷيتمت ūƆŠرار االمƂال ŨاŦت   Śا»œيƎال ¿»ŝم ƌƆŝم
يųƂž ƑƂŗ الƓ»ž Ŝ»ţŗ الƎŠ«ة    . اŧƙارية التƆƂيŧية� Ũŏا مŨƍ Ɖا الŠان�Ŗ يŸتŗر ųƆŬة ŧŏارية

 .ƌالŲƂاœية المŦتŰة Ɠž النŴر Ɠž الƉƏŸų المرŷƏžة ŧŲ قرارات
 

 :طرق الطعن في قراراŘ المجلس: śانيا 
ƏقŲاŉا ųŷƙ«اŉ  يŸتŗر ŠانŖ المناŷŪاŚ مŗ ƉيƇƍŌ Ɖ المŸايير الشƆƄية المŸتمƎƂž Řŧا 

تƄييŽ قانƏنƓ لųƆŬة مŸينة� ŨƍƏا ما يƎŴر مŠŏ ¿ƜŦ ƉراŉاŚ مŦاŰمة الƂراراŚ اŧƙارية 
 .ŨƄƏا الƎŠة المŦتŰة ŗالنŴر Ɠž الƉƏŸų المرŷƏžة ƍŧŲا

ţم¿ الƂاƓŲ اŧƙارƒ نƌŬſ تتŨŦ الŸم¿ اŧƙارƒ تŬمية قرار� Żالŗا ما ƛ يالŨلŨŐž �ƃا 
 ƉƏŸųم¿ المŸال ŽييƄت ŘرƏرŲ ŉناŷƒارŧƙا Ŷŗاųالŗ ƌŸة تمتƍاŧŗرا لŴن �ƌمامŌ ƌيž)2(   م«اƄ

Ō  لي«ةŊƏ تميةţ ةſŰŗ ƒارŧƙا ƉƏانƂال ŧŷاƏق ƀيŗųير تŝي ƋرƏŧŗ ƒŨال ŉاżلƙا ƓŲر قاŝōتŬي ƌن
ŗاŲƙاžة ŏلƏƄ Ƒن«ŗ)3(   ƌاŷتŗارƋ الŸم¿ الƒŨ يمƉƄ الž ƉŸųيŌ ƌماƇ الƎŠاŚ الŲƂاœية اŧƙارية

 .)4(مŗ ōŗŸامتياŪاŚ الųƆŬة الŸامة

ŨƏلƃ ينƑƆŷ ƀŗų اŷƗما¿ اŧƙارية التƓ تتƍŨŦا الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬ«تƆƂة ſ»Űŗة   
ƏمūƆŠ النƏ ŧƂالƂرſŰŗ űة ŦاŰة� ŨلŌ ƃنƎا تŗƂ¿ الŗ ƉŸųالŌ ƉƜųŗماƇ الƂاŷ)5(   Ɠ»Ųامة

                                                           
، المتضمن س«حŖ  2006مارس  19مؤرخ في ال 06/01، مرجŶ سابق� وكŨا المقرر رقم 11-03من اƗمر رقم  62المادة  ،أنظر )1(

 .2006، الصادر في 20الإعتماد، ج ر، العدد 
 .27.، مرجŶ سابق، ů"مفهوم القرار الإدارƒ في القانون الجزائرƒ"جبار عبد المجيد،  )2(
  .6.مرجŶ نفسه، ůالجبار عبد المجيد،  )3(
)4( « Il appartient au seul juge administratif de connaître des décisions prises en vertu de prérogatives de la 

puissance publique », BRAIBANT (G.V), STIM (B), « Le droit administratif  français », édition P.S.P et 
Dalloz, 1999, p.85.                                                                                                 

)5(  ƒا مجلس المنافسة، بحيث ينظر فيها القضاء العادƍŨباستثناء القرارات التي يتخ ƃلŨو) مجل«س قض«اء     لتجاري«ة الغرف«ة ا Ɛل«د
ك«Ũا   و 70إل«ى   63من المواد  ،أنظر� )مجلس الدولة(ة القاضي الإدارƒ ، عدا قرار رفض التجميŶ باعتباره يخضŶ لرقاب)العاصمة

 .المرجŶ السابقعلق بالمنافسة، المت، 2003جويلية  19مؤرخ في  03-03من اƗمر رقم  19المادة 
لنيل درجة  أطروحة ،")دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(ة للمنافسة في القانون الجزائرƒ يالممارسات المناف"كتو محمد الشريŽ،  ،أنظر

  .وما بعدƍا ů. 334 ،2005دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 



 

ƒŌ تƃƆ الŰاŧرŘ م«Ɖ الƎيœ«اŚ اŧƙاري«ة     �)1(اŧƙارƒ شōنƎا شƉō اŷƗما¿ اŧƙارية الŸاŧية
  .التƆƂيŧية

 
 :Ũ ƉŷلƄ ƃاƕتBRAIBANT (G.V)Ə STIM (B)  Ɠ  اŬƗتاŨاƏ   Ɖلŗŷ ŧƂر

«  … Au travers du recours devant le juge, en règle générale devant le juge 
administratif, les A.A.I se trouvent soumises au même cadre juridique que 
l’ensemble de l’administration » )2(  

ƂانƉƏ المنƇŴ لƆمūƆŠ نŠŏ ƉŌ ŴţƜراŉ الƉŸų يŦتŗų ŖŬţ ŽƆيŸ«ة  ŗƏالرŏ ŵƏŠلƑ ال
ŘŨŦالمت ŚراراƂية �الŧرſال ŚراراƂال ƏŌ يميةŴالتن ŚراراƂال ŉاƏŬ. 

žيţتƎŗ şا تŠاƋ الżير مŗاشرŧŸŗ Ř نشرƍا Ɠ»ž الŠري«ŗž�    ŘŧالنŗŬة لƂƆراراŚ التنŴيمية
ŧين«ة الŪŠاœ«ر ƏيمƉ»Ƅ    لţ Ɠž ƉƄالة اŬƙتŠŸا¿ تنشر Ɠž يƏميتيƉ تŧŰراƓž Ɖ م. الرŬمية

ƆŷƏي�ƌ يƉƏƄ النŴ«اƇ الŰ«اŧر   . )ŏ)3تماŨƍ Ƈا اŠƙراţŧ ŉين�Ũœ اţƙتŠاƎŗ Şا تŠاƋ الżير ŗمŠر
ƏالمنشƏر Ƅما Əƍ مŗيƋƜŷŌ Ɖ مŵƏŲƏ الŗ ƉŸųالŌ ƉƜųŗماƇ مūƆŠ الƏŧلة� يŧƂم«ŪƏ ƌي«ر   

 ƉتيŬ ¿ŠŌ ¿ƜŦ 60(المالية (ųا الŨƎل ƉƏƄي ƉŌ ƉƏŧ �Ƌتاريخ نشر Ɖا مŉاŧتŗŏ ماƏيƉŸ ƒŌ  رŝŌ
 ŽقƏلمŨيſتنƆ)4(. 

      ƃƏ»نŗال Ţت»ſŗ ůيŦالتر»Ƅ �ū»ƆŠا المƍŨ»Ŧيت Ɠية التŧرſال ŚراراƂƆة لŗŬالنŗ ماŌ
   Ŗ»اتƄم Ţت»ſŗ ůيŦالترƏ ŧتماŷƙا ŖţŬƏ ية�ŬاŬƗا اƎانينƏي¿ قŧŸتƏ المالية� ŚاŬŬŎالمƏ

ūƆŠا المƎنŬي Ɠمة التŴنƗا ƀيŗųتŗ ةƂƆŸالمت ŚراراƂا الŨƄƏ ية�ŗنŠƗا ƃƏنŗي¿ الŝ5(تم( şتţيž �
 ƉƏانƂا لƂŗų ƐرŦƗا ŚراراƂال źƆŗتƏ مية�Ŭالر ŘŧريŠال Ɠž اƍنشر ŧŸŗ Řاشرŗير مżال ƋاŠا تƎŗ

 .)6(اŠƙراŉاŚ المŧنية

   Śاųالنش«ا ůƏ»ŰŦŗ ŘŨŦالمت ŚراراƂال Ɠž ¿اųŗƙاŗ ŧţاƏ ƉŸų ƇيŧƂتŗ ŢمŬما يƄ
 يƉ المŬتžŧƎيƛƏƉ يŬمŠŐŗ ŢراŨƍ ŉا الƛŏ ƉŸų لƘشŦاů الŗųيŸييƏŌ Ɖ المŸنƏي )1(المŰرžية

                                                           
)1(  Ŷا الصدد مرجŨƍ لأنظر في ŨستاƘ: 

ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie »,          
    op. cit., p15.   

)2(                            BRAIBANT (G.V) et STIM (B), « Le droit administratif français », op. cit., p.86. 
  .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26مؤرخ في ال 11- 03 رقم من اƗمر 64المادة  ،أنظر )3(
 .من اƗمر نفسه 65المادة  ،أنظر )4(
 .نفسهمن اƗمر  62المادة  ،أنظر )5(
 .من اƗمر نفسه 64المادة  ،أنظر )6(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26مؤرخ في  11-03 رقم من من اƗمر 65/4المادة  ،أنظر )1(



 

ƛƏ يŬمŠŐŗ ŢراŨƍ ŉا الƛŏ ƉŸų لƘشŦاů الŗųيŸييƏŌ Ɖ المŸنƏييƉ المŬتžŧƎيƉ  )1(المŰرžية
Řاشرŗرار مƂال Ɖ2(م( Řاشرŗة مţƆŰم ƌل Ɖلم ƒŌ)3( . ƌŲžة رƆœاų Śţت ƉŸųال ƇŧƂي ƉŌ ŖŠيƏ

 ƉتيŬال ¿ƜŦ ƜƄ60(ش (الةţال ŖŬţ ƌżيƆŗت ƏŌ رارƂنشر ال Ɖا مŉاŧتŗŏ ماƏي)4( . Ũ»ƍƏ  Ŷ»ا م
 Řŧالما ƇاƄţŌ Řاŷ87مرا  űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏقان Ɖ11-03(م (   Śرارا»Ƃال Ɖō»ŗ اƎمن ƇƎſي Ɠالت

الſرŧية الŰاŧرƉŷ Ř مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرƏ űالمتƂƆŸة ŗƆųŗاƏŬ �Śاŉ الŗنƏŌ ƃƏ مŬŬŎاŚ مالية 
ƛ يمƉƄ الŐŗ ƉŸųلżاƋŨ»ƍ ŉ الƂ«راراŧŠ)5( �    ŧ»Ÿŗ ƛŏ Śيž ƏŌ ŘŧرŵƏ مŬŬŎاŚ قرŠŌ űنŗية

Ɖم Ɖقراري   ŧ»Ÿŗ ƛŏ Ɠانŝال ŖƆųال ƇيŧƂت ƉƄيم ƛ ƌنŌ Ƒلŏ Řشارƙا Ŷم �űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم
 Řشرŷ Ɖر مŝƄŌ ƓŲ10(م (¿ƏƗا ŖƆųال űžر źيƆŗتاريخ ت Ɖر مƎشŌ)6( . ƉŌ يرƄŨالت ƓżŗينƏ

ƀŗاŬال űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏقان Ɠž ŘŧارƏة  الŻياŰال ūſن ŧاŷŌ ŵ10-90(المشر(Ə � ƃارŧيت Ƈل
ŧŠال ƉƏانƂال Ɠž مرƗا ŧ7()11-03(ي(. 

   
ƜŦ Ɖم ŚاŴţƜالم űŸŗ ŉاŧŗŏ ƉƄيمƏ¿  ƓƆيما يž اƍرŰţن �ƇŧƂما ت: 

•  ƑƆŷ ŚاŉناŝتŬƙا űŸŗ رƎŴت ūƆŠالم Śقرارا ƑƆŷ ƒارŧƙا ƓŲاƂة الŗرقا ƉŌ ŴţƜن
ƀŗŬالم ƒارŧƙا ƇƆŴالتƏ ƉŸųال ŧيŷاƏم ƓƍƏ امة�Ÿال ŧŷاƏƂال. 

ŧŷاƂال Ŷم ƀžاƏتت ƛ اƎنŐž ƉŸųال ŧيŷاƏة لمŗŬالنŗ ƉƏقان Ɠž اƎيƆŷ ůƏŰية المنƆŰƗا Ř
ŨلƉŌ ƃ اƗمر المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرŌ űشار ŏلƉŌ Ƒ الƉƏŸų المرŷƏžة . )8(اŠƙراŉاŚ المŧنية

 ƉتيŬ ¿ŠŌ Ɠž ƇŧƂت ƉŌ ŖŠي �ūƆŠالم Śقرارا ŧŲ)60 (źيƆŗتاريخ الت Ɖا مŉاŧتŗŏ ماƏي)9(  Ŷم
 Ƈم«اŌ ناƄ اŨŏ ƉريƎالش Ɖŷ ŧيŪت ƉŌ ƉƄيم Řŧالم ƋŨƍ ƉŌ ƇƆŸماني«ة     الŝال ƒŨ ƒر»ſيž ƒرƎ»ش

ŬţاŖ الميŸاƓž ŧ ش«ƎرŨŏ  ƒا ƄاƏ ƉالŸشريƉ يƏما مŶ شƎر مارƏ �ūقŧ تنţ Ɠž ůƂالة ما 

                                                           
 .رجŶ سابق، المتعلق بالنقد والقرض، م2003أوت  26مؤرخ في  11-03 رقم من من اƗمر 65/4المادة  ،أنظر )1(
 .من اƗمر نفسه 65/5المادة  ،أنظر )2(
 .، مرجŶ سابق"القرارات الإدارية"وƍو ما يميز المنازعة الإدارية عن المادة المدنية، أنظر بعلي محمد الصغير،  )3(
 .نفسه أخيرة من اƗمر/65المادة  ،أنظر )4(
 .من اƗمر نفسه 85و  84، 82المواد  ،أنظر )5(
 .نفسهمن اƗمر  87 المادة ،أنظر )6(
)7(  Ŷا تشجيŨƍ يعتقد أن في ƛستثمار في إطار مؤسسات قرض في الجزائر، أنظرلƚ،  ،منى ŭالسلطات الإدارية المستقلة في "بن لطر

 .67.، مرجŶ سابق، ů"وجه جديد لدور الدولة: المجال المصرفي 
ج ر،  متمم، يتضمن قانون الإجراءات المدنية،المعدل وال، 1966جوان  8المؤرخ في  154-66 رقم من اƗمر 280المادة  ،أنظر )8(

 .1966، الصادرة في سنة 47العدد 
، رس«الة  "ميعاد رفŶ دعوƐ الإلغ«اء "يكون باƗيام وليس بالشهور، تاجر محمد،  11-03رقم مر من اƗ 87فمدة الميعاد طبقا للمادة  )9(

 .2006تيزƒ وزو،  ،معمرƒلنيل درجة دكتوراه الدولة في القانون، جامعة مولود 



 

ƓſانŠƏ رŗمŬيŧ)1(. 

    ƒŨر الƎشƗاŗ ŖاŬţال Ɖا¿ مƂنتƙا ƉŐž ƌيƆŷƏا  Śاŉرا»Šƙا ƉƏقان Ɠž ŵالمشر ƌŠƎنت
ųاŶŗ اŬƙ«تŝناƓœ لمƏاŷي«ŧ   المŧنية ŏلƑ مŸيار الŬţاŗ ŖاƗياƓž Ƈ مŠا¿ النƏ ŧƂالƂرű يŗيƉ ال

ūƆŠالم Śقرارا ŧŲ ƉŸų2(ال(. 

ŗŬالنŗ ماŌيش ƇƆž �ƀŗŬالم ƒارŧƙا ƇƆŴتƆة لűرƂالƏ ŧƂالن ƉƏقان Ɠž ŵالمشر ƌر ل 
 ¿Əţ ¿ŉاŬنت ƃلŨلة� لƏŧال ūƆŠم ƇماŌ ŉاżلƙا ƐƏŷŧ  Ŷžلر ųشرƄ ƐŧمŗƏŠƏƌيت   

 Ə»ŠƏال ƇƆŴتƆل ůاŦال ůالن Řشارŏ Ƈŧŷ الةţ Ɠž ƌنŌ �ƌيƆŷ ƀſالمت    Ŗ»Šي ƌ»نŐž �Ɠŗ
  Řŧالما ƒŌ نية�ŧالم ŚاŉراŠƙا ƉنيƂت Ƒلŏ ŵƏŠ275الر ŗ �ƌمن   ƛƏ �Ƈا»Ÿال ůا ال«نƍارŗتŷŐ

ƙ ¿اŠمƇƆŴر التƄŨ Ɖŷ ůاŦال ůالن ŚƏƄŬ الةţ Ɠž ƇاŸال ŧيƂي ůاŦال Řŧŷما¿ قاŷ)3(. 

 Řŧالما ƇاƄţŌ ƀرŦ لةƏŧال ūƆŠم ƉƄ275ل    ƓلƏŧ»ر ال»œاŪŠال ƃنŗ يةŲق Ɠž �ƋƜŷŌ
)A.I.B (م ŧŲƌŸم ƉمƏ رœاŪŠال ƃيž Ŵžاţ)4(   Ɖ»ŷ ƀŗ»Ŭالم ƒارŧƙا ƉŸųال ŞرŦŌ ماŧنŷ �

Ə نية�ŧالم ŚاŉراŠƙا ƉنيƂت Ɠž ŘŧارƏا¿ الŠƕاƏ ŚاŉراŠƙاا  Ɖتي»Ŭ ¿Šōŗ ƑſتƄ)60 (  م«اƏي
 .المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرű 11-03مƉ اƗمر رقƏ60  ƇارƓž ŧ الماŘŧ ال

 Řŧالما ƇاƄţƗ ŽالŦرار مƂا الŨƍ Ɖŏ275 ƙا ƉنيƂت Ɖم ŚاŉراŠنية الŧتالم Ɠش« تųتر 
 Řŧŷقا ƉŌ ƃلŨ �ƐƏŷŧال Ŷžر ¿ŗق ƓŗƏŠƏال ƇƆŴالتŗ ƇياƂال"ƇاŸال ŧيƂي ůاŦال "  Ɠ»ŲتƂت  ŧƏ»ŠƏ

لƇ تشر ŏلƑ التƇƆŴ  10-90مƉ الƂانƉƏ رقƉŌ146  Ƈ الماƉ  ŘŧتƂييƓž ŧ النů الŦاţ Ɠž �ůي
 Řŧالما Ƒلŏ ŵƏŠالر Ɠżŗين ƃلŨل �ƓŗƏŠƏال 275ال ůا النƍارŗتŷاŗ �ƋƜŷŌƇاŸ)5(. 

ŧالما Ɠž ůين  Ƈل ŵالمشر ƉŌ Ɠž ¿ŝتتم ƐرŦŌ ةŴţƜم ŉاŧŗŏ ƉƄما يمƄ Ɖ65تي Ə87   
 -منŏ ŢمƄانية لŪƏ»Ɔير ţ    ų»ƂžيŗŜمŸناƍا الƏاŏ �ŶŬلƑ شرų المţƆŰة  11-03اƗمر Ɖ م

                                                           
، مŨكرة لنيل درجة الماجستير في الق«انون،  "السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادية والمالية"حدرƒ سمير،  ،أنظر )1(

 .2006ů ،.146، بومرداس، محمد بوقرةفرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة 
ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des A.A.I en droit algérien », à paraître prochainement.              

يصدرƍا  أضŽ إلى Ũلƃ طريقة حساŖ المواعيد، حيث يحسŖ اليوم اƗول من التبليź، وفي حالة الإستعجال، تنشر اƗنظمة التي )2(
ويلاحظ أن Ũƍا . تجاه الغير بمجرد إتمام Ũƍا الإجراءالمجلس في يوميتين تصدران في مدينة الجزائر، ويمكن حينئŨ، الإحتجاج بها 

źول من التبليƗاليوم ا Ŗيحتس ƛ و موجود في تقنين الإجراءات المدنية، حيثƍ عما Žالإجراء يختل. 
 .115.، مرجŶ سابق، ů"ميعاد رفŶ دعوƐ الإلغاء"تاجر محمد،  )3(
ض«د مح«افظ البن«A.I.B (    ƃ(، البنƃ الجزائرƒ الدولي 01/04/2003 بتاريť 012101مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قضية رقم  )4(

 .2003ů ،. 135، 3المركزƒ ومن معه، مجلة مجلس الدولة، العدد 
الس«لطات الإداري«ة   "� حدرƒ سمير، 116 .، مرجŶ سابق، ů"ميعاد رفŶ دعوƐ الإلغاء"تاجر محمد،  ،لمزيد من التفاصيل، أنظر )5(

 .149و  ů. 148 ، مرجŶ سابق، ů"الإقتصادية والمالية المستقلة الفاصلة في المواد
ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des A.A.I en droit algérien »,op. cit..                               



 

 ŚراراƂƆة لŗŬالنŗ  يميةŴالتن-  Ŝيţ امة�Ÿال ŧŷاƏƂال Ɠž ƌŗ ¿ƏمŸم Əƍ ما ūƄŷ �ƋيرŻ ƉƏŧ
ţƆŰم ƒŨ ¿Ƅل ƉƄيمŧراžƗا ƀƏƂţ ƑƆŷ اŧقي ¿Ƅا ما يشŨƍƏ �ƐƏŷŧال Ŷžير ƉŌ ة. 

   ůƏ»ŰŦالŗƏ ƒارŧƙا Ɠ»ŲاƂال ¿ƏŦ  ŵالمشر ƉŌ Ɠž ƉمƄتž ŘيرŦƗة اŴţƜما المŌ
 ƉƏŸųال Ɠž رŴالن ƀţ لةƏŧال ūƆŠمةمŧƂالم   Ɖ»م ŘرŧاŰيمية الŴالتنƏ يةŧرſال ŚراراƂال ŧŲ

ة� ŨƍƏا ƄالƎيœاŚ اŧƙارية الŸاŧية تŧاœيا ƏنƎاœيا� ƂƄ ƒŌاŦŊƏ ¿ƏŌ ƓŲر ŧرŠاŗالمŨƍƏ �ūƆŠا 
ƛ ŶŲŦت ƓلةالتƏŧال ūƆŠم ůاŰتŦ. ƀžƏ  Ƈرق ƒƏŲŸال ƉƏانƂ01-98ال   ůت«ن ƒŨ»ال �

 Řŧ9الما  ƓƆما ي ƑƆŷ ƌمجلس الدولة «: من ¾ŮŽاي    ŇاºźلƗون باºي الطعºبتدائيا ونهائيا ف
مركزيºة  المرفوعة ضد القراراŘ التنŲيمية أو الŽردية الŮادرة عن السلطاŘ اƗداريºة ال 

 .)1(»والهيئاŘ العمومية الوطنية والمنŲماŘ المهنية الوطنية

ƓžƏ)2(   ƋŨ»ƍƏ اŦƗير� ƉŐž المūƆŠ يتŨŦ قراراتųŏ Ɠž ƌار ŏمتياŪاŚ الųƆŬة الŸام«ة 
 ƒارŧƙرار اƂال ųƏشر ƑƆŷ رžƏتت ŚراراƂماالƄ   Žر»ų Ɖية مŷƏة المشرŗلرقا ŶŲŦا تƎنŌ

ƒارŧƙا ƓŲاƂلة ا )3(الƏŧال ūƆŠم ůƏŰŦالŗƏ ƉƏŸųرار المƂال ŉاżلŏ ƑƆŷ ƋرƏŧ رŰتƂي ƒŨل
 .)ŗ)4تŧاœيا ƏنƎاœيااžيŨƍƏ �ƌا 

    Ɠ»ž ياƏ»Ųŷ ¿اŪ»ي ƛ يارŸمŗ ƌنŌ ماƄ لة�Əŧال ŚياţƜŰ ūيمار ūƆŠالم ƉŐž اŨƎل
ŗ اŰتŦم ƒارŧƙا ŉاŲƂال ƉƏƄž رœاŪŠر الالŴن Ɠž ƉƏŸųالŧŲ ةŷƏžا  المر»Ǝقرارات   ƓţƏ»ي

 .)Ō)5نƎا ŧŏارية

Ɖ الųاŶŗ اŧƙارƒ لƆم�ūƆŠ يų»Ƃž ƑƂŗ الƓ»ž Ŝ»ţŗ م«ŰƆŦ ƉŌ ŧŸŗƏ     Ɛŧنا ŏلƑ تŗيا
ƌليتƜƂتŬŏ. 

  

  
  

                                                           
، صادرة 37ختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر، عدد ا، يتعلق ب1998ماƒ  30مؤرخ في  01-98قانون عضوƒ رقم  )1(

 .1998في سنة 
 .ولعل Ũƍا ما يميز السلطات الإدارية المستقلة عن الهيئات العمومية اƗخرƐ، مما يقربه أكثر من خانة الهيئات الإدارية الكلاسيكية )2(

)3(     « … Pouvoir de prendre des décisions réputées exécutoires, susceptible par voie de conséquence de 
faire l’objet d’un recours pour excès de pouvoir », SABOURIN (P), « Les A.A.I dans l’Etat »,, PUF, 
Paris, 1988, p.49.                                                                                                                    

)4(  RACINE (P.F), « Le contrôle juridictionnel de l’action des organes de l’État dans le secteur des            
   assurances », revue de conseil d’État, N°06, 2006. p.30.  

 .58 .، مرجŶ سابق، ů"وجه جديد لدور الدولة: السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي "لطرŭ منى،  بن )5(



 

   المطلب الśاني
 Ǝلية المجلسامدƚستق  

  

ƛاŗ ŧŰƂالناي Ɖلية مƜƂتŬţنيةƏانƂية  � ية ال»Ŭاœة الرųƆŬة الŗلرقا ŪاƎŠال ŵƏŲŦ Ƈŧŷ
œ«اƉ  Ś اŷترŽ المشرŰ ŵراţة ŗاŬƛتƜƂلية لűŸŗ الƎيƏœل. )ƛƏ)1 لرقاŗة الŰƏاية اŧƙارية

Őžنţ Ɠž ƌالة مūƆŠ النƏ ŧƂ الƂرƉŐž ű اŬتƜƂليتƌ ل«Ƈ   �)2(اŧƙارية المŬتƆƂة ƏŰŗرŰ Řريţة
 ƉييŬاŬŌ ƉياريŸم ƀžƏ اƎŠتنتاŬا Ɠżŗين ƃلŨل ƌة لœنية المنشƏانƂال ůƏŰالن Ɠž ةţراŰ ŧتر

  ) الſرŵ الŝانƓ(ƏالمŸيار الŴƏيƓſ )الſرŵ اƏƗ¿(المŸيار الƍ Ə: ƒƏŲŸما
  

  الŽرų الأو¾
 ƚلية العضويةاƗستق

 

 Ɛŧم ŧيŧţر التƍاŴة مŬراŧ Ɠżŗية ينƏŲŸية الţالنا Ɖم űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠلية مƜƂتŬ
 ).ŝانيا(� Ƈŝ الŧƏŧţ التƓ يمƉŌ ƉƄ تنůƂ مŧ ƉرŠتƎا )ƋŨƍ)ƛƏŌ اŬƙتƜƂلية 

 ƙر : أوƋاŲليةمƚستقƙالعضوية  ا 
 ŧŬŠلية اتتƜƂتŬاŲŷŌ ŧŧŸت ¿ƜŦ Ɖيا مƏŲŷ ūƆŠالم ƌœƏ  Ɛŧ»ا مŨƄمر   Ōŧ»ŗم Řا»ŷا

ŧياţال. 

                                                           
  :ر لمزيد من التوضيŢ في Ũƍه المسألة أنظ )1(

ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », à paraître in RASJEP ; du 
même auteur, « Les A.A.I, et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.25 ; « Les autorités de 
régulation dans le secteur financier en Algérie », op. cit., p.16 ; Voir aussi  GENTOT (M), « Les A.A.I »., 
op. cit., p.15 ; GUENDON (M-J), « Les A.A.I. », op. cit., p.79. 

 ائ«رƒ باƛس«تقلالية بص«ورة   المشرع الجز ااعترŽ لهالتي مستقلة في المجال اƛقتصادƒ و المالي الدارية الإسلطات الومن بين  )2(
المح«دد  ، 2000أوت  5المؤرخ في ،03- 2000من القانون رقم  10المادة  ،أنظر، سلطة ضبط البريد و المواصلات :نŨكرصريحة 

    لجنة تنظيم عملي«ة البورص«ة   � 2000الصادرة سنة  48ج ر العدد ,للقواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية
، 2003فيفرƒ  7المؤرخ في  ,04-03بعد تعديلها بموجŖ القانون رقم 9310-من المرسوم التشريعي رقم  20أنظر المادة  ،و مراقبتها

ج ر  ،م«تمم المع«دل و  ال ،المتعلق ببوصة القيم المنقولة، 1993ماƒ 23 المؤرخ في، 10-93المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي رقم 
جويلي«ة   03المؤرخ في ،10-01من القانون رقم  44أنظر المادة  ،متلكات المنجميةمالوكالة الوطنية لل �2000الصادرة سنة  48العدد 
أنظر الم«دة   ،الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية �2001، صادرة في سنة 35ج ر، عدد ، المتضمن قانون المناجم، 2001

، 2002فيف«رƒ   05الم«ؤرخ ف«ي    ، 01-02من القانون رق«م   112 أنظر المادة ،الغازمن القانون نفسه� لجنة ضبط الكهرباء و 45
� الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحت«ه،  2002، صادرة في سنة 8ج ر، عدد  ،المتعلق بالكهرباء و توزيŶ الغاز بواسطة القنوات

، 14لمتعلق بالوقاية من الفس«اد ومكافحت«ه، ج ر، الع«دد    ، ا2006فيفرƒ  20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  18أنظر المادة 
 .2006الصادرة سنة 



 

 :تعدد أعضاŇ المجلس  -1
Ż ƑƆŷ«رار الųƆ»ŬاŚ اŧƙاري«ة المŬ«تƆƂة      –ŬتƜƂلية مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرű اتƎŴر 

مƜŦ Ɖ¿ الƏƂاŧŷ المنŴمة ل«Ə ƌالŦاŰ«ة    –اŦƗرƐ الſاƆŰة Ɠž المƏاŧ اƙقتŰاŧية Əالمالية 
Ŧ«تſ»Ű ŽƜاŚ   اŏلŲŏ Ƒاžة . ŗتŸييŲŷŌ ƉاƏ ƌœتشƄيƆتƋŨƎž �ƌ الƎيœة مشƆƄة تشƄيŠ Ɯماŷيا

  ƌ»نŌ ƃلŨ �ŪاƎŠƆية لƏŲŸلية الƜƂتŬƙا ƉمŲرا يƎŴم ƃلŨ رŗتŸي Ũŏ ŉاŲŷƗا ŉƛŎƍ ŪƄمراƏ
   Śا»ƎŠƏ Ɖيŧمي«ا Ɖم ƉƏرŧţين ŉاŲŷŌ Ɖم ¿Ƅا تتشƎنŌ ŧŠشرية� نŗال ƌتŗيƄتر Ƒلŏ ŵƏŠالرŗ
   �Ɠالم«الƏ ƒŧا»Űقتƙا ƉاليŠالم Ɠž ŘرŗŦالƏ ůاŰتŦƙا ƒƏŨ Ɖيŗ ƉƏţƏما يتراƄ ة�ſƆتŦم

ſŴƏمƏŖالمرات ƑƆŷŌ Ɖم ƉƏامŬ ƉƏ)1(.  

 Ƈŷŧر يƎŴم Əƍ نماŏ �ƇƎاتſŰƏ ƇƍŪƄمرا ŽƜتŦاƏ ūƆŠالم ŉاŲŷŌ ŧŧŸت ƉŌ ŴţƜالمƏ
ŬتƜƂليتŨ �ƌلŌ ƃنƌ يŏ ƒŧŎلƑ شſاžية ŷم¿ المŬ ƉŬţƏ ūƆŠيرŨŐž �Ƌا žرŲنا م«Ƅ ƉŌ Ɯŝ«¿   ا

  ŷ Ɠالت«الŗƏ �Ƈƍŧي«اţ ƑƆŷ رŝŎي ŧمر قŌ اŨƎž �ŧţاƏ ƃƆŬ Ƒلŏ ƉƏينتم ūƆŠالم ŉاŲŷŌ  Ƒ»Ɔ
المتŗ ƀ»ƆŸالنŧ»Ƃ    11-03م«Ɖ اƗم«ر رق«Ƈ     58نů الماŌ ƛŏŉ  ŘŧنŗƏ ƌاŬتƂرا �تƇƎيŬتƜƂلا

űرƂالƏ)2(Ųيت �ūƆŠية المƆيƄتش Ƒلŏ Śرقųت ƓالتƏ ة�ţŲاƏ يرŻƏ امةŷ ŚŉاŠ اƎنŌ لنا Ţ� 
 ŧنŷ رية�ƏƎمŠال ūيœة لرŸŬاƏ يريةŧƂة تųƆŬ ŚƄتر Ŝيţايير اŸم ƑƆŷ ŉناŗ ŉاŲŷƗتيار اŦ

 .ŷتŗاراŬ ŚياŬية ŗ ƏŌالمŬاƏماŚاŻƏŷ ƑƆير شſاžة 

   .لمŠا¿ الƂانƏنƓžƓ اŰŦاœييƄ ƉيƆية� Ż ƏƍياŖ اƏƗما يŸاƋŨƍ ƑƆŷ Ŗ التش
ŚلƏŦ يميةŴة تنųƆŬ ةŗاŝمŗ ŧŸمة تŴنŌ رŧŰي ūƆŠالم ƉŌ ةŰاŦ ƌم¿  .لŸال Ə  Ƒ»Ɔŷ

 ƉمŲي ƛ ŧية قŷƏŲƏير المŻ اييرŸالم ƋŨƍ ūاŬŌاŪاƎŠلية الƜƂتŬ)3(. 

2-  
 : )1(مراعاة مبدأ الحياد 

                                                           
 )1(      ZOUAIMIA (R), « Le régime de l’investissement international en Algérie », R.A.S.J.E.P, N°03, 

1991, p.411 ; Du même auteur, « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », Op. Cit., p.20 ; 
ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la même monnaie et de crédit », op. cit., p   

  :ولغرض الإطلاع على أƍمية تعدد اƗعضاء في ضمان إستقلالية الهيئة، أنظر 
GUEDON (M.J)., « Les A.A.I », op. cit., p. 63&78.                                                                           

 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اƗمر رقم  58و 18أنظر، المواد  )2(
  :وللتوضيŢ أكثر Ũƍه النقطة، أنظر  )3(

ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique », op. cit., p.21 et 22.                                
 .55و  ů. 54 ، مرجŶ سابق، ů"السلطات الإدارية المستقلة في المجال الإقتصادƒ والمالي"حدرƒ سمير،  ،أنظر أيضا

  .GUEDON (M.J), « Les A.A.I », op. cit., p.76 ،                                       أنظر في Ũƍه المسألة )1(



 

  : )1(مراعاة مبدأ الحياد -2
ŧياţال Ōŧŗلم űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم Ɖŷ ŘرŧاŰال ƇاƄţƗا Řاŷمرا ŧŸر    ي»ŰناŸال Ɖ»م

 ƉمŲت Ɠية التŬاŬƗاŏلƜƂتŬيƏƍƏ ƌري ما تƎŴ ŵمتناƙا ŉراŠŏƏ Ɠžالتنا ƇاŴن ¿ƜŦ Ɖم. 

 :  Le régime des incompatibilitésنŲام التنافي 

ŗžالنŗŬة لنŴاƇ التناƓž الƏŌ ƓƄ المƀƆų ). نŗŬيا(œŪŠ ƏŌيا ) ƂامƆų(يŨƍ ƉƏƄا النŴاƆƄ Ƈيا 
ŧنŷ ƀƂţيت ƏƎžما    Ŷ»م Ƒžة تتن«اƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬال Řارŧŏ ŘŪƎŠŌ ŉاŲŷŌ ةſيŴƏ ƉƏƄت

مƒŌ Ŷ نشاų مƎنŌƏ Ɠي«ة ŏناŗ«ة    �ممارŬة ŴƏ ƒŌيſة ŦŌرƏŬ ƐاƄŌ ŉانŷ ŚمƏمية Ŧ ƏŌاŰة
ƆمŰالſŰŗ Ţة مŗاشرŻ ƏŌ Řير مŗاشرŘ يمƄنƎا لŲاŉ متƃƜ اŷƗامتناŵ اŏلƑ اŗية ŗاŲƙاžة Ŧنتا

 ƉŌرŝŎت Ƈƍŧياţ ƑƆŷ)2(.  
Ūاżال ŶيŪƏتƏ ŉاŗرƎƄالŗ ƀƆŸالمت ƉƏانƂال ƇاƄţŌ Ɠž ƇاŴا النŨƍ ¿ŝم ŧŠ3(ن(  ŧرƏ م«اƄ �

 Ƈير لŦƗا اŨƍ ƉŌ ƛŏ يةƄƆŬƜالƏ يةƄƆŬال ŚƜŰاƏالمƏ ŧريŗالŗ ƀƆŸالمت ƉƏانƂال Ɠž ƇاŴالن ūſن
 .)Ŧ)4اŗيةيشر ŏلƑ الŘŧƎŸ اƙنت

 ŚاœيƎال űŸŗة لƆƄالمش ŉاŲŷƗا ŶŲŦŌ ŵالمشر ƉŌ ŧŠما نƄل ƏŌ ƓœŪŠال Ɠžالتنا ƇاŴن
 Řŧالما ŢريŰ Ɠž ƃلŨƏ ةŰرƏŗنة الŠل ŧŠن ƃلŨ ¿ŝمƏ �ƓŗŬ24الن   ƓŸالتش«ري ƇƏŬالمر Ɖم

 Ƈلة 10-93رقƏƂالمن ƇيƂة الŰرƏŗŗ ƀƆŸ5(المت(   Ţال»Űم ƃƜم«تŏ Ɖم ūيœالر Ŷيمن Ƈل ƉƄلƏ �
ŧق ŚاŬŬŎم Ɛŧل ųƆŬلƏ نةŠƆة الŗلرقا ŶŲŦاتƎية تŗاƂŸ6(ال(Ƌŧياţ ƑƆŷ رŝŎي ŧا ما قŨƍƏ �. 

                                                           
  .GUEDON (M.J), « Les A.A.I », op. cit., p.76 ،                                       أنظر في Ũƍه المسألة )1(
  .GUEDON (M.J), « Les A.A.I », op. cit., p.76                                                   ،  أنظر في Ũƍه المسألة )1(
� 108 .، مرج«Ŷ س«ابق، ů  "السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الإقتصادƒ والم«الي "عيساوƒ عز الدين،  ،أنظر )2(

  .59 ، مرجŶ سابق، ů"السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادية والمالية"حدرƒ سمير، 
ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique", Revue Idara, 
n°28, 2004, P159.            

أƒ نشاط مهني أو  تتنافى وظيفة عضو اللجنة المديرة مŶ: "من القانون المتعلق بالكهرباء وتوزيŶ الغاز على أن  121تنů المادة  )3(
فعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو مؤسس«ة  متلاƃ مباشر أو Żير مباشر لمناعهدة إنتخابية وطنية أو محلية أو وظيفة عمومية وكل 

 ".لها صفة الزبون المؤƍل
تتنافى وظيفة عضو في المجلس  م«Ŷ أƒ نش«اط مهن«ي أو    : "من القانون المتعلق بالبريد والمواصلات على أن  18تنů المادة  )4(

اعات البري«د والمواص«لات الس«لكية    صالŢ في مؤسسة تابعة لقطممتلاƃ مباشر أو Żير مباشر لامنصŖ عمومي Ŋخر، وكŨا مŶ كل 
 ".ة والسمعي والبصرƒ والمعلوماتيةيواللاسلك

، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجŶ سابق، على 1993ماƒ  23المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  24تنů المادة  )5(
نتخابية أو وظيفة حكومية، أو ممارسة وظيفة عمومية أو ابة يمارس رئيس اللجنة مهمته كامل الوقت، وƍي تتنافى مŶ أية إنا: " ما يلي 

  ."ليم والإبداع الفني والفكرƒعأƒ نشاط Ŋخر، باستثناء أنشطة الت
)6(      ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique », Op. cit.,   

pp150 et s.   



 

  ŵالمشر ƉŌ ŴţƜما يƄا  ŉا»ŲŷƗا ƉƏŧ ųƂž ūيœالر ƑƆŷ Ɠžالتنا ƇاŴن ƀيŗųتŗ ƑſتƄ
Ƅţية التŗيŧōة التžرżال ŉاŲŷŌ Ɖيŗ Ɖم ƉŌƏ ةŰاŦ �ƉريŦƕيا    ƐƏت»Ŭم Ƒ»Ɔŷ Řŧ»ŠاƏمية المت

ţالتƏ Ŗيŧōة التųƆŬŗ ةŰتŦالمƏ نةŠƆن«ة    الŠƆال ŉا»ŲŷŌ Ɖي»ŗ Ɖم ƉيŗŦمنت ƉيƏŲŷ ŧŠن ƇيƄ
 ƑƆŷ ƇاŴا النŨƍ ƇميŸت ŵالمشر ƑƆŷ ƉاƄ اŨƎل �Ɠžالتنا ƇاŴلن ƉاŸŲŦي ƛƏ ماƎŗاŧنتŏ Řŧا¿ مƏų

ŧياţالƏ ليةƜƂتŬƙي¿ اŸſت ŧŰا قƎŬيœر ƑƆŷ ŘŧياŪ نة�ŠƆال ŉاŲŷŌ ŶميŠ)1(. 

Šنة تنŴ«يƏ Ƈمراقŗ«ة   Ōما الŠƆنة المŰرžية žتنƆŷ ƀŗųيƎا نūſ اƄţƗاƇ المƂŗųة ƑƆŷ ل
     Ɠ»ž ƃ»ي«ر الشŝمم«ا ي Ɠžالتنا ƇاŴا لنƎœاŲŷŌ ¿Ƅ ŵالمشر ŶŲŦي Ƈل Ũŏ ةŰرƏŗال ŚياƆمŷ

Ƈƍŧياţ)2(. 

   Ɖم»Ų ƇŠالمن«ا ŵاųق Ɠž Ɠžالتنا ƇاŴا  نŲيŌ ūرƄ ŵالمشر ƉŌ Řشارƙر اŧŠما تƄ
Ÿالمت ƇاƄţƗمنا ƀريų Ɖŷ �ƉالتيƄƏتا الƆƄŗ ةƂƆŶ      ƇƎſœا»ŴƏ Ɖي»ŗ Ŷ»مŠال ƉتيųƆ»Ŭال ŉاŲŷŌ

ſŰŗƏ ƉتيųƆŬال Řارŧŏ ūƆŠم ŉاŲŷŌ ƇƎات    ƒŌ Ɠ»ž ا»ƍيرŻ ƏŌ Řاش«رŗة مţƆŰية مŌ ƃƜمت
ƓمŠالمن ŵاųƂƆة لŸŗة تاŬŬŎ3(م(. 

متƃƜ مŰالŌ Ɠž Ţية مŬŬŎة اشاųاŦŌ ŚرƏ ƐنƒŌ يمŲŷƗ ƉƄاŉ الųƆŬتيƉ ممارŬة 
ƓمŠالمن ŵاųƂƆة لŸŗالتا ƃƆت ƉƏŧ ŚانƄ)4(. 

منŲŷŌ ŶاŨ»ƍ ŉا اŦƗي«ر م«ŗŗ    Ɖينما يƄتƓſ المشرƑƆŷ ŵ مŬتƐƏ مūƆŠ المناŬžة� 
 Řŧالما ƉƏمŲم Ɠž ŉاŠ Ŝيţ رŦŊ ƓنƎم ųنشا ƒŌ ةŬم«ر   29ممارƗا Ɖ»م  Ƈ»03-03 رق 

 ƌنŌ ƑƆŷ ةŬžالمناŗ ƀƆŸي   «: المتºاط مهنºأي نش Ŵة عضو مجلس المنافسة مŽيŲو Əتتناف
 .»Ťňر

Ə ŖاŦنتƙا ŘŧƎŷ ŉناŝتŬا Ƈت ƓالتالŗƏاƓžالتنا ƇاŴن Ɖة� مŬŬŎم ƒŌ Ɠž ŢالŰم ƃƜمت .
Ɨا ŧنŷ Ɠžالتنا ƇاŴن ¿Əţ ¿ŎاŬالت Ƒلŏ ناŸžŧي ƒŨامر ال ŢالŰة مŬžالمنا ūƆŠم ŉاŲŷŌ ƃƜمت

ƌمامŌ ةŸŗا¿ متاŠم ƉƏƄة تŬŬŎم Ɛŧ5(ل(. 

  ŵالمش«ر ŶŲŦŌ ŧƂž ة�Ŭراŧال ŵƏŲƏم Ƌارŗتŷاŗ �űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠالة مţ Ɠž ماŌ
 ƒرœاŪŠالƀƆųالم Ɠžالتنا ƇاŴلن ƌœاŲŷŌ űŸŗ  Řŧالما ¿ƜŦ Ɖم ƃلŨ رƎŴيƏ14   م«رƗا Ɖم

                                                           
  .57 .، مرجŶ سابق، ů"مركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاال"تواتي نصيرة،  )1(
)2(    ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des A.A.I statuant en matière économique », op. cit.  
  .لمناجم، مرجŶ سابق، المتضمن قانون ا2001جويلية  03المؤرخ في ، 10-01من القانون رقم  49المادة  ،أنظر )3(
 .59. سابق، ůالمرجŶ ال، "السلطات الإدارية المستقلة في المواد الإقتصادية والمالية"حدرƒ سمير،  )4(
  .نفسهمرجŶ ال )5(



 

 Ƈ11-03رق űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت. 

 ŘŧƎŷ ¿Ƅ Ŷم Ŵžاţة المſيŴƏ Ƒžتتنا Ŝيţة  ا»ſيŴƏ ¿ƄƏ ميةƏƄţ ةſيŴƏ ¿ƄƏ يةŗاŦنت
Ŵžاţالم Ŗœة ناſيŴƏة لŗŬالنŗ مرƗا ƃلŨƄƏ مية�Əمŷ. 

    ŉن«اŝŌ ة»ſيŴƏ ƒŌ ƏŌ ن«ةƎم ƏŌ ųنشا ƒŌ اƏŬيمار ƉŌ ŉاŲŷƗا ŉƛŎƎل ƉƄيم ƛ ماƄ
ŝا تمŧŷ ما �ƇƎتŧƎŷ  Ɠالم«ال ƏŌ ƒŧƂالن Ŷŗاųال ŚاŨ ليةƏŧمية الƏمŸال ŚاŬŬŎالم Ɛŧلة لƏŧي¿ ال

ƒŧاŰقتƙا ƏŌ. 

  Ɖ»م ƌŗاƏنƏ Ŵžاţالم Ŷمن ¿ƜŦ Ɖم ŧياţال Ōŧŗم ūريƄت Ɠž ŵا نية المشرŲيŌ رƎŴتƏ
قتراƒŌ ű مźƆŗ مŌ Ɖية مŬŬŎة ŪŠاœرية ƄانŠŌ ƇŌ Śنŗية� ƛƏ يƒŌ ¿ŗƂ تƆŷ ŧƎŸي«ƌ تƏقي«Ŷ   ا

 .)ŪŠ)1اœر Ɠž ƛƏ مŴſţة ƒŌ مŬŬŎة ŷامƆة Ɠž الŪŠاœرƓž ƇƍŧţŌ مŴſţة ŗنƃ ال

Ə  Ɠžالتن«ا ƇاŴلن ƌŬريƄت ƇŻر �ŵالمشر ƉŌ ůƆŦتŬن ŘرƏƄŨالم Řŧالما ƇاƄţŌ ¿ƜŦ Ɖم
 ƇمŸي Ƈل ƌنŌ ƛŏ �Ŵžاţالم ŖاƏنƏ ŴžاţمƆة لŗŬالنŗ ƀƆųاالم    ƒŌ �ŉا»ŲŷƗا Ɠاق»ŗ Ƒ»Ɔŷ Ōŧŗلم
ŧاŰقتƙا ¿œاŬالم Ɠž ƇƎاتŉاſƄ ƇƄţŗ ƉƏتارŦالم ŉاŲŷƗيةاŧƂالنƏ 2(ية(Ə �ŨƇƄة  الŗŬالنŗ مرƗا

Ÿة المŠرŧ ƑƆŷŌ ƒƏŨ ƉيſŴƏمƆيلƓالمالƏ ƒŧاŰقتƙا ƉاليŠالم  Ɠž ƇƎتŉاſƄ ƇƄţŗ Ɖني. 

Ũƍ ¿Ƅا يųرš الƏ ūŗƆيŝير الشƓž ƃ شſاžية ŷم¿ المţ ƓžƏ ūƆŠياŲŷŌ ŧاŦ �ƋŉاŰة 
Ɠ لƃ ينżŗ« لŷ .Ũنŧما يمتŉƛŎƍ ƃƆ اŲŷƗاŉ مŰالƑƆŷ Ţ مŬتƐƏ الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية

Šƙ ةŝƜŝال ƉيſŴƏالم ŵاŲŦŏŉال را ƏŌ ƓžالتناŶتمان. 

   ƉƏار ق«ان»ųŏ Ɠž ƌيƆŷ ƉاƄ ما ƑƆŷ ŶŲƏال ŉاƂŗŏ ƉŌ ماƄ90-10    ŧ»Ƃالنŗ ƀ»ƆŸالمت
    Ŷ»ŲŦŌ Ŝ»يţ ر�»œاŪŠال ƃنŗ Řارŧŏ ūƆŠم Əƍ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƉاƄ ينماţ �űرƂالƏ

ŧŠال ŉاŲŷƗا ŵاŲŦŏ ƇŧŷƏ �ŧياţال Ōŧŗلم ŉاŲŷƗا ¿Š ŵالمشر ŧŷاƏƂال ūſلن ŧ–  ƀريų Ɖŷ
 .قƛ ŧ يŲمƉ مŷƏŲƏية ŲŷŌاŉ المţƏ ūƆŠياŶŲƏ– Ƈƍŧ قƏاŰ ŧŷارمة ŧƏقيƂة 

Ũŏ ƋŨƍا ūƆŠمƆية لƏŲŸلية الƜƂتŬƙا ŧŬŠت  Ɠر التƍاŴالم ƇƍŌ Ɠƍ�  ŉاƏŬ ةƂƆŸالمت ƃƆت
ŗ ƏŌ ƋŉاŲŷŌ ŧŧŸتŗƍ ƉŌ ƛŏ �ƇƍŧياţŧŠƏت Ũŏ ةƂƆųم ŚŬلية ليƜƂتŬƙا ƋŨ ال űŸŗƏيƂ ŧ  Ɖ»Ƅيم

ƉŌ  Ɖم ŧţاتƎتŠرŧ. 
 

                                                           
أخيرة من /15هامهم، أنظر في Ũلƃ، المادة اء مهويكرس المشرع التنافي ليس فقط أثناء ممارسة اƗعضاء لمهامهم، بل حتى بعد إنت )1(

Ɨسابق11-03مر رقم ا Ŷالمتعلق بالنقد والقرض، مرج ،.  
 .نفسهمن اƗمر  58المادة  ،أنظر )2(



 

 حدود اƗستقƚلية العضوية: śانيا 
 

  Ɠالم«الƏ ƒŧاŰقتƙا ƉاليŠالم Ɠž ةųŗاŲة الƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬال ƇŴŸم ƃتشتر
مŬŏ ƉتƜƂليتƎا� ƏŬاŉ تƀƆŸ اƗمر ŗالųƆŬاŚ التƓ تŸم¿ Ɠž الŪŠاœر  نƓžůƂ الŸناŰر التƓ ت

ƏŌ Ɠž  ŚاŸاالتشري ŚاŠرŧŗ ƉƏƄا تƎنŌ ƛŏ ارنة�Ƃة  لم»ŗيƄالتر ƐƏتŬم ƑƆŷ  يماŬƛ تة�Əاſمت
ŗŬن ŧƏŸت Ŝيţ ية�ƏŲŸيال    Ƒ»Ɔŷ ي«ةŨيſة التنųƆ»Ŭال ƌŬتمار ƒŨال ųżŲال Ƒلŏ اƎليتƜƂتŬŏ ة

ŚاœيƎال ƋŨƎة لƆƄالمش ŉاŲŷƗا ما ت. اŗالŻ ŨŏųŬ ا�Ǝمن ŧţراقي¿ تŸŗ ليةƜƂتŬƙا ƋŨƍ Ƈŧŗ ŖŗŬ
 ſاŘŧœل ţƜŰ űŸŗ Ɖيتŷƌ ناŪلƌتţتſاŴ الƎŠاŪ التنſيŬƏ űŸŗŗ ƒŨاœ¿ التŝōير ŨلŌ ƃنƌ رƇŻ ا

 .مارū الرقاŗة ƆŷيƎا ųŗرƀ مŦتſƆةيƋŨƍ الƎيœاŌ ƛŏ Śنƌ ماŪا¿ 

يمŰţ ƉƄ«ر ŗž�    ŧƏŧ»ţالنŗŬة لمūƆŠ النƏ ŧƂالƂرŗ űاŷتŗارųƆŬ Ƌة ŧŏارية مŬتƆƂة
مŘŧ الŘŧƎŸ التƓ يمارƜŦ ūلƎا اŲŷƗاŉ مƎ«امƏ  ƇƎلŬƏاœ¿ المتƂƆŸة ŗالتشƄيƆة ŬŏتƜƂليتƓž ƌ ا

Ə اŨƄ يةſيƄŉاŲŷƗا ƉييŸت. 
 
 :تشكيلة المجلس  -1

 űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت ƀŗاŬال ƉƏانƂار الųŏ Ɠž ūƆŠالم ¿Ƅة )10-90(يتشŸŗŬ Ɖم �
)07 (ŉاŲŷŌ)1 ( ¿يŧŸت ŖŠƏمŗƏ �2001 ي ŢŗŰŌت Řشرŷ Ɖم  ¿Ƅش)10 ( ¿ŧا يŨƍƏ �ŉاŲŷŌ

 ƑƆŷ ةŝƜŝŗ ūƆŠة المƆيƄتش ŪŪŷ ŧق ŵالمشر ƉŌ)03 (   Śيا»ŰŦالش Ƈ»ƍƏ Ɖري»ŦŊ ŉاŲŷŌ 
ƏŧŰŗƏر الƂانƉƏ الŧŠيŧ المتŗ ƀ»ƆŸالنŧ»Ƃ   . الŝƜŝة المŦتŰة Ɠž المŬاœ¿ اƙقتŰاŧية ƏالنŧƂية

 űرƂالƏ)03-11 (  Śيا»ŰŦالش ŧŧŷ Ɖم ůƆق ƌنƄية� لƏŲŸة الŗيƄالتر ūſن ŵالمشر ŧاŷŌ
ŝƜŝ ¿ŧŗ ƉيتاŰŦش Ƒلŏة ƆŠالم ŢŗŰŌƏ ةŸŬتŗ ū)09 (Řشرŷ ¿ŧŗ ŉاŲŷŌ)10( )2(. 

تشƄيƆة المƉŌ ūƆŠ المشرŌ ŵقƑƆŷ Ƈŧ التƆƂيů م«Ə  ƉيŴţƜ مƜŦ Ɖ¿ مراţ¿ تƏųر 
  ƋŨ»ƍ ¿ŝي¿ مŝتم Ɖم ŽيŝƄالت ¿ŧŗ ƒŧƂالنƏ ƒŧاŰقتƙا¿ اŠالم Ɠž ةŰتŦالم ŚياŰŦالش ŧŧŷ
   ū»ƆŠالم ƉŌ ار»ŗتŷاŗ المالية ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ŚياŸمŠ ƏŌ ƉييƄنŗال Ɖم ŉاƏŬ ŚياŰŦالش

        ة ƍيœ««ة تتمي««ųŗ Ū««اŶŗ اŦƙتŰ««اů الت««Ɠ يƂتƓ»»Ų تƏاųŏ ŧ»»Š««اراŚ متمƄن««    

                                                           
  .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق1990أفريل  14مؤرخ في  10-90من القانون رقم  32المادة  ،أنظر )1(
 .، يتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق11-03من اƗمر رقم  58المادة  ،أنظر )2(



 

de fortes connaissances techniques  ƓنƏانƂالƏ ƒŧƂالن Ɖاŧالمي Ɠž ةŰتŦمƏ)1( ŧا ما قŨƍ �
يŏ ƒŧŎلƑ تƆżيŖ الŠانŖ الŬياƑƆŷ ƓŬ الŠانŖ المƎنƏ ƓالتƂنŗƏ �Ɠالت«الƓ تŠƏي«ƌ الŬياŬ«ة    

 .النŧƂية ŖŬţ ما تريƋŧ الųƆŬة التنſيŨية

Ŧ Ɖم ŴţƜي ƌنŌ ماƄ Řŧالما ¿Ɯ58  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م   �űر»ƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت
التƓ تųرقŏ ŚلƑ تشƄيƆة المƉŌ ūƆŠ المشرŵ قŶŲŦŌ ŧ تŸييűŸŗ Ɖ اŲŷƗاŏ ŉلŷ ƑنŰ«ر  

) 09(مƉ مŠمŷƏ«ة تŸ»Ŭة   ) Ŧ)05مŬة  ŧŠالſƄاƓž Řŉ المŠا¿ اƙقتŰاƏ ƒŧالنţ �ƒŧƂيŜ ن
 ƉƄاايمƎليŏ ƉƏينتم Ɠالت Ɖيŧالميا Ɠž ŉراŗŦ Ƈƍارŗتŷ .  Ɖي«يŸة التƎŠ ƑƆŷ Ƈتţي ŉƓش ƛ ƉƄل

 .)Ŭ)2تƜƂلية المƑūƆŠ اار شŰŦياŚ تتميſŰŗ ƜŸž Ūة الſƄاƏ ŘŉالŗŦرƏƍƏ �Ř ما يŝŎر ƆŷيŦتا

 ūيœر ůŦش Ɠž ةƆŝالممƏ ƉييŸية التţƜŰ اƎل Ɠة التųƆŬال Ŷتتمت �ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ
ŏ Ŷلŷ ƑمƏمي«ة  Ŧتيار ŲŷŌاŉ المŨƍƏ �ūƆŠا يرŠاųƆŬة تŧƂيرية ƏاŸŬة Š ƑƆŷ ƓžمƏƎرية ال

� الشŉƓ الƒŨ يŏ ƒŧŎلƑ ت«Ŧŧ¿ الƏŸام«¿   )Ƅ58 ƋƜŷŌالماŘŧ (النůƏŰ الƂانƏنية ŻƏمƎŲƏا 
ƏŌ اƙنتماŉ الŬياƏŌ ƓŬ المţاŗاŗƏ �ŘالتالƏ ƓاŖŠ ال«Ə ŉƛƏاƙنŰ«ياŵ    �الŨاتية ŸƄام¿ الƂراŗة

 .)3(لƏƘامر� مما ƛ يŲمŬŏ ƉتƜƂلية الųƆŬة النŧƂية

 ŧœاŬ Əƍ ا لماžƜŦ ƌنŌ ŽيŴنƏ ¿يŝا لتمƂيŲ اناƄم ƒرœاŪŠال ŵالمشر ƃا� ترŬرنž Ɠž
ŪاƎŠال ƐƏتŬم ƑƆŷ نيةƎالم ųاŬƏƗ4(ا( ŽƆتŦم Ɖم ƉƏرŧţين ƉاƏŷŌ Ɖا مŬاŬŌ ¿Ƅيتش ƒŨال �

تŦاŨ الƂرار� ƄالمţاƏ ŴžنƏاŖ المţاŴž اƏلƂŝ ƉŪƏ ƇƎي¿ ƑƆŷ مŬتƍ)5(  ƐƏياŘŪƎŠŌƏ ¿Ƅ الƏŧلة
Ə رœاŪŠال ƃنŗ Řارŧŏ ūƆŠم ŉاŲŷŌ ƇƎتſŰŗ ŜƜŝال   Ũŏ �űر»ƂالƏ ŧ»Ƃالن ūƆŠم ŉاŲŷŌ اŨƄ

 Žرų Ɖم ŚاųƏżŲ Ƒلŏ اƏŲرŸا تŨŏ ūƆŠما¿ المŷŌ يرŬ Ɠž ةſŰال ƋŨƎŗ اƏرŝŎي ƉŌ ƇƎنƄيم
  .ŬتƜƂلية المūƆŠاŨƍا الŶŲƏ يŸم¿ Ż Ɠžير ŰالŢ مŝ¿ الƎŠاŪ التنſيŨŏ �ƒŨا 

  
                                                           

)1(   ŨستاƗا ƐيرGENTOT (M) " :  إلى بع«ث ƒويؤد ƒأن تواجد الشخصيات التي لها إمكانيات في ميدان إختصاصها أمر ضرور
 ."الإرتياš والثقة في أوساط الجمهور

           - GENTOT (M.), « Les A.A.I », op. cit., p.54  .                                                    
)2(           ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit .           -  
)3(                                                                                                                 .Ibid  

                                - ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique », op. cit., p.10  
وŨلƃ على خلاŽ بعض السلطات الإدارية المستقلة، كما ƍو اƗمر بالنسبة لتشكيلة مجلس المنافسة التي يوج«د ض«منها مهني«ين      )4(

المتعلق بالمنافس«ة،   03-03رقم  من اƗمر 24أنظر المادة ... ادية يختارون ضمن الشخصيات المعروفة بكفاءتها القانونية أو الإقتص
                                   .مرجŶ سابق

)5( ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie », 
op. cit., p.22.  



 

  :كيŽية تعيين أعضاŇ المجلس -2
المتƀ»ƆŸ   10-90رقƇانƄ ƉƏانųƆŬ Śة تŸييŲŷŌ Ɖاŉ مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرŴ Ɠž ű¿ ق

 Ŵžاţالم ƉيŸي ¿ƏƗاž مة�ƏƄţال ūيœرƏ رية�ƏƎمŠال ūيœر Ɖم ¿Ƅ اƎمŬاƂيت �űرƂالƏ ŧƂالنŗ
ƏنƏاŖ المţاŴž الŗ �ŜƜŝينما الŝانƓ لţƜŰ ƌية تŸي«يƉ الم«ſŴƏيƒƏŨ Ɖ المرات«Ŗ الƆŸي«ا     

ƇƎيŧŷاŬمƏ. 

اŵ نū»ſ  � تŏ Ƈتŗ« 10-90المƏ ¿ŧŸالمتمƇ لƂانƉƏ رقƇ  01-01 رقƇ لƏŧŰŗ ƉƄر Ōمر
 ŜƜŝ ةžاŲŐŗ ūƆŠة المƆيƄتش Śيرżت �ƌنŌ يرŻ �ƉييŸة التƂريų)03 (  ŧ»Ÿŗ ŢŗŰŌƏ رŰناŷ

 ŘشرŸŗ ƃلŨ)10 (    ƉƏ»ſŴƏالم Ɖي«يŸية تţƜ»Űŗ Ŷالتمت Ɠž تمرŬمة يƏƄţال ūيœرž ا�ŲŷŌ
   ūي»œر ƌ»يž ¿ƏŦي ƒŨال ŚقƏال Ɠž � ƒŪƄالمر ƃنŗال Řارŧŏ ūƆŠم ŉاŲŷŌ Ƈƍارŗتŷاŗ ŜƜŝال

ţاƏ ŴžنƏاŖ المţاƏ �ŴžالشŰŦياŚ الŜƜŝ التŦŌ ƓتيرſƄ ŖŗŬŗ ŚاŉتƎا الŠمƏƎرية ŗتŸييƉ الم
ƓالمالƏ ƒŧاŰقتƙا ƉاليŠالم Ɠž. 

 űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت ŧيŧŠال ƉƏانƂر الƏŧŰŗ ƉŌ ƛŏ)03-11  ( ƉييŸية تſيƄ Śيرżت
   Ŗا»Ŭţ Ƒ»Ɔŷ ƃلŨŗ اŧرſرية� منƏƎمŠال ūيœر Ƒلŏ ƉييŸة التųƆŬ ŚلŊ Ŝيţ ūƆŠالم ŉاŲŷŌ

ŲŷŌ ¿»Ƅ ŢŗŰŌ Ũŏ«اŉ المū»ƆŠ يŸين«ƉƏ     . ة الţƜŰ ŧƂž ƒŨية التŸييƆƄ Ɖيةرœيū الƏƄţم
 .)ŗ)1مرƇƏŬ رœاƓŬ مų ƉرŽ رœيū الŠمƏƎرية

 ūƆŠالم ŉاŲŷŌ ƉييŸة تųƆŬ رƄتţرية يƏƎمŠال ūيœر ƉŌ ŴţƜن ƇŧƂما ت ŉƏŲ ƑƆŷƏ
 .)Ż ƑƆŷ)2رار ŗاقƓ الŴƏاŽœ الƆŸيا Ɠž الƏŧلة

 Ɠالت ƉييŸة التƂريų ƉŌ ŴţƜما يƄا اƎŠƎنت   Ţال»Ű ي«رŻ Ɠž Ɠƍ ƒرœاŪŠال ŵالمشر
ŬتƜƂلية الƎŠاŨƏ �Ūلŏ ŖŗŬŗ ƃقŰاŉ الƎيœاŚ التمƆŝية الųƏنية ƍƏما المūƆŠ الشƓŗŸ الųƏنƓ ا

 Ɠž مةƗا ūƆŠمƏاűرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ŉاŲŷŌ šقترا. 

  Ž»ƆتŦا يŰاŦ اŸŗاų ةƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬال ŉاŲŷŌ ƉييŸة تƂريųل  ƓųŸا ما يŨƍ
 ƑƆŷ ŧœاŬال ƃلŨ Ɖŷ ŚاœيƎال ƐƏتŬالام ¿Əŧال Ɠž ةƆŝلمماż  ƌ»تيžرżŗ Ɖرلماŗال ƇŬاƂيت ƉيŌ يةŗر

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26المؤرخ في  ،11-03اƗمر رقم من  58و  18، 13المواد  ،أنظر )1(
 :ويعبر عن Ũلƃ اƗستاŨ زوايمية رشيد ب«  )2(

« … Une concentration du pouvoir de nomination des agents de l’État entre les mains du chef de l’Etat est 
un efficacement corrélatif du chef du gouvernement qui devient assurément un simple membre de 
l’exécutif », ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation dans le secteur financier en Algérie », op. cit., 
pp.23 et 24. 



 

  .)1(التŸييţƜŰ ƉيةƏالųƆŬة التنſيŨية 
اŨƏ ŚلŐŗ ƃنش«اŉ  يƆŷما ƉŌ المشرŵ الŪŠاœرƋŨƎŗ ƓŲţ ƒ التŠرŗة� ŧŗ Ɠžاية التŸŬين

ƏتŬا ƒŨال ƇƜŷƚل ƑƆŷƗا ūƆŠالمţ   ش«رŷ Ƒ»نŝŏ ŵƏمŠم Ɖم Ŝيţŗ ƓŬرنſال ƇاŴالن Ɖم Ƌا
)12 (ƏŲŷا  ūƆŠمƆل ŧŠƏي  ƇƎي»ž ماŗ رية�ƏƎمŠال ūيœر Žرų Ɖم ƇƎيينŸت Ƈيت ŉاŲŷŌ ةŝƜŝ

 ŜƜŝ �ūƆŠالم ūيœ03(ر ( تة»Ŭ يراŦŌƏ �ƓنųƏال ƓŗŸالش ūƆŠالم Žرų Ɖم ŉاŲŷŌ)06 (
žيƓ»ž Ɖ مŠ«اŚƛ التţ    ŘŪ»ſƆترŲŷŌاŉ ينتŗ ƉƏŗŦاŗƆŻƗية المƂƆųة مŲ ƉمƉ الţŰاžييƉ الم

  . )2(Ŭنة ƑƆŷ اƗق¿ تŠرŗة Ɠž المƎنة) ŗŝ)15تŦ ƉƏمŬة ŷشر ƏالراŧيƏ ƏالţŰاžة المƄتŗƏة� ي
 ūƆŠالم ƉŌ ƇƆŸال Ŷم ƇƜŷƚل ƑƆŷƗة   ا»Šرŧ Ɠ»ž ة�Ɔŝية المماŗرżال ŚاœيƎال  ƓƍاŲي

 ūرƄي ƉييŸالت Ɠž ųا النمŨƍ Ũŏ لية�ƜƂتŬƙاا     Śا»ƎŠال ŧŧ»Ÿت ¿»Ÿſŗ اŨ»ƍƏ ة�œيƎلية الƜƂتŬ
ŉاŲŷƘة لţترƂالم. 

Ɖ الŲرƏرƒ تŬƏيŧ ŶاœرŘ الƎŠاŚ المƂترţة ŲŷƗ«اŏ ů  ŉلŌ Ƒنƌ مƓžƏŦƆ اŦƗير� ن
  Ŗ»Šي Ũŏ رية�ƏƎمŠال ūيœر ŧي Ɠž ƉييŸة التųƆŬ رŰţ ƇŧŷƏ ūƆŠالمŏ   Ɖرلم«اŗال ƃش«را

ŠƏ �ƌمŸياŚ الŗنƄييƉ الŪŠاœرييƉ التƓ تنŦرž ųيƎا الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالي«ة الت«Ɠ   يżŗرžت
 .Ŭة مƎامŬŐŗ ƇƎتƜƂليةŨƍƏا قŲ ŧŰماţ Ɖياŧ اŲŷƗاŨƄƏ ŉا ممار )3(تŸم¿ Ɠž الŪŠاœر

 
 :عدم تحديد عهدة أعضاŇ المجلس -3

 Řŧم ŧيŧţر تŗتŸيŏ Ɠر التƍاŴالم ƇƍŌ Ɖيŗ Ɖة مƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬال ŉاŲŷŌ Ŗاŧنت
Ũ ƉƗلƃ يŬمŢ لŧōŗ ƇƎاŉ مƎامţ ¿Ƅŗ ƇƎرية ƉƏŧŗƏ  )4(يمƉƄ مƜŦ ƉلƎا ŗŝŏاŚ مŬŏ ƐŧتƜƂلتƎا

 ƛŏ ƇƎſœاŴƏ Ɖم ƇƎلŪŷ ƉƄيم ƛ Ŝيţ ųƏżŲيةœناŝتŬƙا ŽƏرŴال Ɠž. 

� المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂ«رű  10-90نƏƍƏ ƉƏ ما ƄرƌŬ المشرŵ الŪŠاœرųŏ Ɠž ƒار  قا
                                                           

  
 

)1(ZOUAIMIA (R), Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit.,                           
، الصادرة ف«ي س«نة   14، المتعلق بالإعلام، ج ر، العدد 1990أفريل  03، المؤرخ في 70-90من القانون رقم  72المادة  ،أنظر )2(

1990.  
 .ختيار بعض اƗعضاءاويمكن حتى إشراƃ الهيئة في  )3(

« … recrutant eux-mêmes (Les A.A.I) les agents qu’il emploie par dérogation aux règles générales de 
recrutement des fonctionnaires », voir GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p27. 

  ،لمزيد من التوضيŢ في Ũƍه المسألة ، أنظر )4(
DIARRA (A), « Les A.A.I dans les États francophones d’Afrique noire – cas du Mali, du Sénégal et du 
Bénin », 2000, www.afrilex/. ;  
ZOUAIMIA (R), « les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p41&42.                         



 

 Řŧالما ůتن Ŝيţ22  ƓƆما ي ƑƆŷ ƌمن:  
) 05(سنواŘ ويعين ك¾ من نواب المحافŲ لمºدة Ťمسºة   ) 06(يعين المحافŲ لمدة ستة «

Řمرة واحدة. سنوا Ɗونواب Ųية المحافƙيمكن تجديد و. 
الŤطŋº الºŽادş    وة المحافŲ ونواب المحافŲ في حا¾ العجز الŮحي المśبŘ قانونا ألم إقاتت

 » ....بموجب مرسوم يŮدرƉ رئيس الجمهورية

    Řŧ»م ŧŧ»ţ Ŝ»يţŗ �ŧيŸŗ ŧţ Ƒلŏ ¿Ÿž ما ƉŬţŌ ŧق ŵالمشر ƉƏƄي ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ
        يرŘ نتŧاŖ اŲŷƗاŴƏ �ŉرŏ ŽƏقالتž Ƈŝ �ƇƎت«رŘ الŘŧ»ƎŸ الت«Əų Ɠ»ƍ ƛ ƓيƆ«ة ƛƏ قŰ«      ا

Il ne sera pas trop bref ni trop long  ŽŬŸت ƉƏŧ ƌامƎمŗ ūƆŠالم ƇياƂية لžاƄ Ɠƍ Ũŏ. 
 

ţي�ŗ Ŝ لƇ يŬتمر الţ ƑƆŷ ŶŲƏالƌ 10-90المŧŸ¿ لƂانƏ2001  ƉƏلƏŧŰŗ ƉƄر Ōمر 
 Řŧالما ŚيżلŌ22  Řŧالماŗ رƄŨة الſالŬ13ال  ƉامŨƍ مراƗ)1(    ū»ƆŠالم ŉا»ŲŷŌ ŢŗŰŌ ƃلŨŗƏ

نتŧاŖ المţاƏ ŴžنƏا�ƌŗ مŶ الƉŌ Ƈ»ƆŸ نū»ſ   اƏ ƒŌ Ɠž ¿ŪŸقŨŏ �Ś تŏ Ƈلżاŉ مŘŧ لŸ ƆرƉƏŲم
� Ƅما Ōنƌ تنƑ»Ǝ  )2(المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرű 11-03 رقƇ الƆŷ ƑƂŗŌ ¿ţيƌ المشرŌ ¿Ŵ Ɠž ŵمر

ƇƎيتƏŲŷ ŉاƎنŏ ŖاŗŬŌ ƏŌ ŽƏرŴل Řشارŏ يةŌ ŧŠƏت ƛ ƌنŌ ƛŏ �ƇƎيينŸة تƂريų ūſنŗ ƇƎامƎم .  
� ينƓſ اŬƙ«تƜƂلية الƏ»ŲŸية�   ƌرœيŬالمŲŷŌ ŘŧƎŷ ŧ Ə ūƆŠاƆŷƏŉيƇŧŷ ƉŐž ƌ تŧţي

ƇƎيينŸة تųƆŬ Žرų Ɖة مŴţل ƒŌ Ɠž ¿ŪŸƆل ƉƏŲرŸم ƇƎنƗ)3(. 

 Ƈŧŷ ƉŌ ¿ƏƂال ƉƄير� يمŦƗا ƓžƏا اŨƄƏ ŉاŲŷƗرار اƂتŬ انيةƄمŏ Řŧم ŧيŧŠات ƛ ƇƎŗاŧنت
 ƉمŲتاي Ɠżŗا ينŨƎة� لœيƎلية الƜƂتŬţŧŧا     يƍŧ»يŧŠت Ƈŧ»ŷƏ ŘŧƎŸال ŘŧمLe caractère non 

révocable et non renouvelable du mandat  Űق ƉماŲ ŧ  ŧي«اţ Ə ŉا»ŲŷƗلية  ااƜƂت»Ŭ
  .)Ū)4الƎŠا

                                                           
 .،  مرجŶ سابق2001فيفرƒ  27، المؤرخ في 01-01من اƗمر رقم  13المادة  ،أنظر )1(
 .تعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابقال، 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اƗمر رقم  59و  58المادتين  ،أنظر )2(
، مŨكرة لنيل "المظاƍر القانونية لƚصلاš المصرفي في الجزائر"عدة مريم،  ،أنظر ،لمزيد من التوضيŢ في Ũƍا اƗمر )3(

أنظر أيضا مغربي  �90و ů ،78 2001كلية الحقوق، جامعة الجزائر، شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، 
مŨكرة ، "علاقة البنƃ المركزƒ بالبنوƃ التجارية"ضوفي محمد،  �12سابق، Ŷ  ů، مرج"مجلس النقد والقرض"رضوان، 

 .1999ů ،. 33لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية اƗعمال، الجزائر، 
ZOUAIMIA (R), «  Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit.                   

  :أنظر في Ũƍه النقطة  )4(
GUEDON (M. J),  « Les A.A.I », op. cit., p73.                                                                                   



 

  الŽرų الśاني 
 اƗستقƚلية الوŲيŽية

  
تŸنƓ اŬƙتƜƂلية الŴƏيſية ƉŌ الƂراراŚ التƓ يتƍŨŦا الƎŠاƛ Ū يمŏ ƉƄلżاƎœا ƛƏ تŧŸيƎƆا 

 . )ƏŌ)1 تżييرƍا مųƆŬ Ɖة Ɔŷيا

Əŧ ŧŰق Ɛŧة مŬارا ƋŨƍ رƍاŴم ŢيŲƏت Ɠżŗية� ينſيŴƏية الţالنا Ɖم ūƆŠلية المƜƂتŬ
 ).ŝانيا(� Ƈŝ الŧƏŧţ التƓ تنůƂ مŧ ƉرŠتƎا )ƛƏŌ(اŬƙتƜƂلية 

 
 ƙية: أوŽيŲلية الوƚستقƗر اƋاŲم 

 Ƈŷŧت Ɠر التŰناŸر الŰţ ƉƄية ايمſيƄ Ɠž �ūƆŠلية المƜƂتŬا   اŨ»ƄƏ Śرارا»Ƃال ŨاŦت
 .لŧاŶŲƏƓƆŦ المūƆŠ لنŴامƌ ا

 
 :تŤاذ القراراŘ ااƗستقƚلية في  -1

ŚيƏŰالت ƇاŴنƏ ŚاŷتماŠƙا ŧƂŷ ƀريų Ɖŷ ƌقرارات űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ŨŦيت. 

  
 :مرحلة تحضير القراراŘ  -أ

 Ɠž ŚاŷتماŠƙا ƇاŴنŗ ƇاŪلتƙاƏ ūƆŠالم ŚراƏŧ ŧيŧţر تŗتŸاي    Ɖ»م Śرارا»Ƃال Ũا»Ŧت
 ƉمŲت Ɠر التŰناŸاالżŗ ةŰاŦ �ūƆŠلية المƜƂتŬ  Śرارا»Ƃال ƋŨƍ ƑƆŷ Řاشرŗة المŗالرقا Ŗيا

 .مų ƉرŽ الųƆŬة التنſيŨية

 �ŚاŷتماŠƙا ƇاŴة لنŗŬالنŗžƓżŗين   Ŝ»يţ ƌŗ ƇاŪلتƙا ūƆŠالم ƑƆŷ Ŗ»Šا ي  ŉاŷŧت»Ŭ
Ə ŚاŷتماŠƙا Ƒلŏ ŉاŲŷƗاا Ɠž ƓنƏانƂال ŖاŰالن ƇتراţاŚراراƂال ŨاŦت . ūŌيترƏا ŚاŷتماŠ

 .ŠƚتماƏ ŵيŷŌ ¿ƏŧŠ ŧŧţمالƌالمūƆŠ مţاŗ Ŵžنƃ الŪŠاœر الƒŨ يŬتŷŧيƌ ل

 ƋŨƍ شرŷيةلƏŧراŷ Śاŧية Ɠž الŬنة ƑƆŷ اƗق¿� Ə) 04(لمŌ ūƆŠرŶŗ اŧƂŸ ي

                                                           
)1( « L’indépendance fonctionnelle signifie également que les décisions de l’organe ne peuvent 

être annulées, modifiées ou remplacées par une autre autorité supérieure », ZOUAIMIA (R),  
« Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit », op. cit.,           

  



 

ƉŌ ƒŌ المشرƂŗ ŨŦŌ ŵا1(  Řŧŷ(ŲŷŌاŉ) 06(اŠƙتماŷاŚ يƉŌ ŖŠ يŲţرƍا ƑƆŷ اƗق¿ Ŭتة 
ƉيŝƜŝال Ɖر مŝƄŌ. 

Ə»Ųر  Ŭتŷŧاŉ اŲŷƗ«اŉ لţ ار ŏلƄ Ƒيſية ƉŌ المشرŵ لƇ يش �ŧر اƙشارŏ ŘليƏŠƌما ت
   Řŧ»م ¿»ŗق ƏŲŷ ¿Ƅ Ƒلŏ ةƎŠƏالة مŬرŗ ƃلŨ Ƈيت ƉŌ ŘŧاŸال ŚرŠ ƌنŌ ƛŏ �ŚاŬƆŠاال  ŧا»ƂŸن

 Ɖيŗ šƏتترا  ŵتماŠƙ13ا Ə15      ŵتم«اŠƙا Ŗŗ»Ŭ الة»Ŭالر ƋŨ»ƍ ƉمŲتت ƉŌ ŖŠيƏ ماƏي
¿ŰƗا Əƍ اŨƍƏ ة�ŲريŸال ųƏųŦالƏ)2(. 

ŷŧتŬي ƉŌ ƉƄما يمƄƑ  »Ŭيœر Ɖم Řرŧاŗمŗ �ƃلŨ Ƒلŏ ŘرƏرŲال Śŷŧ ماƆƄ ūƆŠالم  ƏŌ ƌ
 ƉيƏŲŷ Ɖم ƌق¿منƗا ƑƆŷūƆŠما¿ المŷŌ ¿ƏŧŠ الة�ţال ƋŨƍ Ɠž ƉƏţترƂيƏ �)3(  Řشارƙا Ŷم
ž«اŗ �ūƄرقي«ة�   (ŬƏ«يƆة Ƅان«Ŭ    Śتŷŧاŉ اŲŷƗاƋŨƍ Ɠž ŉ الţالة يتƒō»ŗ Ƈ اŏلƄ ƉŌ Ƒيſية 

�Žاتƍ...()4(. 

ƌ يŠ ¿ŧتماŷاŚ المƏ ūƆŠتŲţير قرارا تا� Ƅ ƉŌيſية ƏƀŗŬ ŧƂŷالمŴţƜ مƜŦ Ɖ¿ ما 
يتŨŦ قراراتŗ  ƌاŬتƜƂلية� ŦاŰة Ōنƌ يمƓž ƉƄ الţاŚƛ اŬƙتŝناœية لƏŲŸيƉ لƆمŷ ƌ ūƆŠاŌ Ɛن

تŬاŵ  الųƆŬاŚ التƓ منŚţ لŲŷƘ«اƓ»ž ŉ   اŬتŷŧاŨƍ ŉا اŦƗير لŠƚتما�ŵ مƍ Ɖنا يƎŴر ا
ŚيƏŰتƆا لƎŲرŷ ¿ŗق ūƆŠالم Śير قراراŲţ5(ت(. 

 
 :مرحلة المŮادقة علƏ القراراŘ  -ب

نƏنƓ الƏاŖŠ تžƏرƋ لشرŷية قراراŚ المŗ    ƋŨ»ƍ ƉŐ»ž ū»ƆŠاŲƙاžة ŏلƑ النŰاŖ الƂا
ية Ŭŗيųة لƏŰƘاŗƆŻŌ ƓžƏ ŚلتƏŰي�Ś الƒŨ يŸتمƑƆŷ ŧ تžƏر الƂراراŚ تŌ ŶŲŦيŲا لنŴاƇ ا

 .ţالة تŬاŧŧŷ ƒƏ اƏŰƗاŚ يŚƏŰ ƉƏƄ الرœيū مرţŠا

 Ƒلŏ Řشارƙا Ŷم ƉŌ    Ɠ»ž Ə»Ųŷ ƒƗ ŪƏ»Šي ƛ ماƄ �ŧţاƏ ŚƏŰŗ Ŷيتمت ƏŲŷ ¿Ƅ
 .)Š)6تماŷاتƌامƓž ƌƆŝ المƉŌ ūƆŠ يűƏſ مƉ ي

 
                                                           

 .تعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابقالم، 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اƗمر رقم  60المادة  ،أنظر )1(
 .18، مرجŶ سابق، ů "مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )2(
 .لنقد والقرض، مرجŶ سابقتعلق باالم، 11-03من اƗمر رقم  60/2المادة  ،أنظر )3(
 .18، مرجŶ سابق، ů "مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )4(
كفاءتهما في المسائل الإقتصادية والنقدية، حيث تشاركان في  حكمفيما يخů الشخصيتان اللتان تختاران ب  ،أنظر )5(

 .تعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابقالم، 11- 03أخيرة من اƗمر رقم /59التصويت داخل المجلس بحرية كاملة، المادة 
 .نفسهمن اƗمر  60/2المادة  ،أنظر )6(



 

 Ə ŭا»Ƃن Ɖم ƌيž ارŧ ما ¿Ƅ ƉمŲيت ŵتماŠƙر اŲţير مŲţت Ƈيت ƃلŨ ŧŸŗƏ »م  Ƈ»ا ت
 ŚيƏŰالت Ɠž ƃيشار Ƈل ƏŌ ƃشار ŉاƏŬ ƌيƆŷ ŶقيƏالتŗ ƏŲŷ ¿Ƅ ƃلŨ ŧŸŗ ƇƏƂلي ƌليŏ ¿ŰƏالت

ƏŌ ŷ ƌنŌ ŢŲƏر يŲţالم ƉŌ ƉƏƄ �űارŷا  Ɖ»ŷ Ŗيترت ƉŌ ƉƏŧ ŚيƏŰالت űžر ƏŌ űر
ƇƏƂيƏ ŉاŪŠ ƒŌ ƃلŨ    Ɠ»ž اŧŧ»ţة� مŬƆŠاية الƎن ƉƆŸيƏ ايةƎالن Ɠž ŶقيƏالتŗ Ŵžاţالم ƃلŨ ŧŸŗ

ƀţƜال ŵتماŠƙا ŧŷƏم ŚقƏال ūſ1(ن(. 

   Ɖ»Ƅيم ƛ Ŝ»يţ ليةƜƂتŬاŗ ƌقرارات ŨŦيت ūƆŠالم ƉŌ Ƒلŏ ůƆŦن ƀŗŬ ما ¿ƜŦ ƉمƏ
م«Ɖ   63مƜŦ Ɖ¿ الماŘŧ  ةŽ الƎŠاŪ التنſيƏ �ƒŨيƎŴر ŨلŦ ƃاŰتŧŸيƎƆا ŏ ƏŌلżاƍŎا مų Ɖر

المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂرţ �űيŜ نŌ ƉŌ ŧŠنŴمة المūƆŠ تſرŪƏ ƑƆŷ űير  11-03رقƇ  اƗمر
Ũŏ لƇ يمنŢ لƌ المشرų ƐƏ»Ŭ ŵري«ƀ الƉ»Ÿų    . )2(المالية الƒŨ ليŗ ūاŬتųاŷتƌ مŸارŲتƎا

 .الŲƂاŌ ƓœماƇ مūƆŠ الƏŧلة� Ɔŷما Ũ ƉŌلƛ ƃ يƏقŽ تنſيŨ الƂرار

 űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠية لمƂيƂţة الųƆŬر الƎŴنا تƍ ƉمƏ   ةųƆ»Ŭ ŵالمش«ر Ƌرŗتŷŏ Ŝيţ
ŧƂية نƏيƂţ ةųƆŬ ƌلƏŦيƂ Ɠž اةűرƂالƏ ŧƂا¿ النŠم Ɠž ŚراراƂال ŨاŦ3(ت(. 

 ƓتƕاƄ ŧايمية رشيƏŪ ŨتاŬƗا ƃلŨ Ɖŷ رŗŸيƏ:  
 )4( « … le conseil bénéficie aussi d’un véritable domaine réservé » 

ŗ ƌقرارات ŨŦيت ūƆŠالم ƉŌ Ƒلŏ ةŴţƜر المŧŠير� تŦƗا ƓžƏ  ¿Ŧŧ»ت ƉƏŧ ةƂƆųرية مţ
 Ɠž مةƏƄţƆل ¿ŝمم ƒŌ رƏŲţ Ƈŧŷ ¿ليŧŗ يةŨيſة التنųƆŬاالƌاتŷتماŠ. 

 
  :وضŴ المجلس لنŲامƊ الداŤلي  -2

تتƑƆŠ اŬƙتƜƂلية الŴƏيſية Ũƍ ŖŬţا المƎŴر ţ Ɠžرية الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬتƆƂة 
 Ɠž ةŰاŦ ةſŰŗ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠمƏ امةŷ ةſŰŗتاŦيƂال ŵƏمŠار مƏالت ŧŷا اƎلƜŦ Ɖم Ɠ

                                                           
 .19 .، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )1(
، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق، رŻم أنه يجŖ على المحافظ 11-03من اƗمر رقم  63يلاحظ من خلال المادة  )2(

إƛ أن المجلس له أن يأخŨ بع«ين الإعتب«ار Ũ»ƍه    . قتراš تعديلهااŶ أنظمة إلى الوزير المكلŽ بالمالية قصد أن يبلź مشاري
ƍبع«د   لالمقترحات كلها أو بعضها أو حتى تجا ƃ»لŨا مهما يكن مضمونه وŨه المجلس نافŨيتخ ƒŨها ويكون القرار الجديد ال

  .شره في الجريدة الرسميةتكليŽ المحافظ بوضعه في إطاره وشكله القانوني ويتم ن
  .18 .، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  ،أنظر )3(

   ZOUAIMIA (R), « Le régime des investissements international en Algérie », op. cit., p.411  
)4( ZOUAIMIA (R), « Les investissements étrangers en Algérie », journal de droit international, 

n°3, 1993, p577 et S. 



 

ţت Ƒلŏ ةžاŲƙاŗ �ƓƆŦاŧا الƍيرŬƏ اƎيمŴية تنſيƄ ررƂتŧيŧ ŉاŲŷƗا ŚاŗŠاƏƏ ƀƏƂţ)1( . اŨƍƏ
 .ƉƏŧ مشارƄتƎا مƎŠ ƒŌ Ŷة ŦŌرŗƏ �ƐالůƏŰŦ الųƆŬة التنſيŨية

Ƅما تƎŴر اŬƙتƜƂلية ŌيŲا مŵƏŲŦ Ƈŧŷ ¿ƜŦ Ɖ النŴاƇ الŧاƓƆŦ لƎŠƆاŪ لƆمŰاŧقة 
Ə يةŨيſة التنųƆŬال Žرų Ɖم ƌيƆŷيƆŗقا Ƈŧŷƌنشر تƆ2(ل(. 

 ƉƏانƂال ƇاƄţŌ Ƒلŏ ŵƏŠالرŗž03 -11�  ¿ƏŦ ƒرœاŪŠال ŵالمشر ƉŌ ŧŠنūƆŠمƆل  ƀţال
 ŧاŧŷŏ ƓžƌامŴا نƎيž ŶتمŠي ŘرƏŧ ¿ƏŌ ¿ƜŦ ƌيƆŷ قةŧاŰالمƏ ƓƆŦاŧ3(ال(. 

 ƓƆŦاŧا الƎامŴة نŻياŰ ŵا المشرƎلƏŦ Ɠالت ƐرŦƗة اƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬال ƉمƏ
ŨƄƏا  )5(� ųƆŬة الųŗŲ لŗƆريƏ ŧالمƏاŚƜŰ)ŷ)4مƆياŚ الƏŗرŰة ƏمراقŗتƎالŠنة تنŴيƇ : نƄŨر 

 Ƈمر رقƗا ¿Ŵ Ɠž ا�ƂŗاŬ ةŬžالمنا ūƆŠا¿�  .)6(06-95مţا الŨƍ ƑƆŷ ŶŲƏال ƑƂŗي Ƈل ƉƄل
 Ƈمر رقƗر اƏŧŰŗ Ũŏ03 -03  ŚŰƆا� ق ŧŧţي ƓƆŦاŧال ƌامŴن ŢŗŰŌ Ŝيţ �ūƆŠلية المƜƂتŬ

ƇƏŬمر ŖŠƏمŗ)7(. 

Šا¿ المنŠالم ƓžƏ   ا»Ƃŗų ƃ»لŨƏ �ƇƏŬمر ŖŠƏمŗ ƉالتيƄƏƆل ƓƆŦاŧال ƇاŴالن ŨŦيت �Ɠم
 ŘŧماƆ51ل  Ƈرق ƉƏانƂال Ɖ01-01م ƇŠالمنا ƉƏانƂل ƉمŲ8(المت(. 

Ƅ ƉŏانűŸŗ Ś الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬتƆƂة ſŰŗة ŷامة ƏمūƆŠ النƓžƏƏ  ŧ»Ƃ اŦƗير� 
  Ƈا»Ŵة النųŬاƏŗ اƎţالŰم ƇيŴتنƏ اƍييرŬت ŧŧţت Ɠالت Ɠƍ ة�ŰاŦ ةſŰŗ űرƂالƏ  ƓƆŦاŧ»ال

ƃلŨ ŉاŪŏ ŘŧƏŧţم ƑƂŗا تƎريتţ ƉŐž �ƋرŧŰت ƒŨ9(ال(. 

                                                           
)1( ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie », op. cit., p17 ; du même auteur, « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie »,  
                                                                                                         op. cit., p.50.  

� أنظر 72و  ů ů. 71، مرجŶ سابق، "المركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها"أنظر، تواتي نصيرة،  )2(
 .72و ů ů. 71، مرجŶ سابق، "في المواد الإقتصادية والماليةالسلطات الإدارية المستقلة الفاصلة "أيضا، حدرƒ سمير، 

 .تعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابقالم ،11-03من اƗمر رقم  60المادة  ،أنظر )3(
 .، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجŶ سابق1993ماƒ  23، المؤرخ في 10-93من المرسوم التشريعي رقم  26المادة  )4(
للقواعد العامة المتعلقة بالبريد  حدد، الم2000أوت  5، المؤرخ في 03-2000من القانون رقم  20 المادة ،أنظر )5(

 .ة واللاسلكية، مرجŶ سابقيوالمواصلات السلك
 .تعلق بالمنافسة، مرجŶ سابقالم، 1995جانفي  25، المؤرخ في 06-95من اƗمر رقم  34/2المادة  )6(
 .تعلق بالمنافسة، مرجŶ سابقالم ،2003جويلية  19، مؤرخ في 03-03من اƗمر رقم  31المادة  ،أنظر )7(
، يتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية، 2004أفريل  01، المؤرخ في 93-04مرسوم تنفيƒŨ رقم  )8(

  .2004أفريل  04صادرة في ال، 20عدد الج ر، 
)9(   ŨستاƗا السياق، توصل اŨƍ وفيGUEDON (M.J)   إلى النتيجة التالية:  

« Les règlements intérieurs des A.A.I sont donc subordonnés aux règles fixées par le 
gouvernement comme le sont d’ailleurs les règlements qu’elles ont habilitées à prendre pour 
accomplir leur mission », GUEDON (M.J)., « Les A.A.I », op. cit., p.83.   



 

  حدود اƗستقƚلية الوŲيŽية: śانيا 
   ƌ»Ÿتمت Ƈŧ»ŷ رƄŨن �ūƆŠمƆية لſيŴƏلية الƜƂتŬƙا Ɖم ůƂتن Ɠالت ŧƏŧţال ƇƍŌ Ɖيŗ Ɖم

Ɠالمال ¿ƜƂتŬƙا ŖياŻ اŨƄƏ يةƏنŸية المŰŦالشŗ. 
 

 : المŸنƏيةالشŮŤية بس تمتŴ المجلعدم  -1

 ƉŏƗاƛا Əƍ ƒرœاŪŠال ŵالمشر ŧنŷ ¿Ű    ŚاųƆ»ŬƆي«ة لƏنŸية الم»ŰŦالشŗ Žتراŷ
ƒŧاŰقتƙا¿ اŠالم Ɠž ةųŗاŲة الƆƂتŬارية المŧƙ1(ا( ŧƂالن ūƆŠمƏ يةžرŰنة المŠƆال ŉناŝتŬاŗ �

űرƂالƏ. 

ƛا Ɖŏ    ūي«اƂل Ƈ»Ŭاţ ي«ارŸمŗ ūية ليƏنŸية المŰŦالشŗ ةƆƂتŬارية مŧŏ ةųƆŬل Žتراŷ
اŬƙ«تƜƂلية لſاŊ–     ƋŨ»ƍ Řŧ»œلية  –ƛ يƏŰŗ ƇŷŧرƏŌ ŘتƏماتƄية  � Ũ ƒŌلŧ)2(ƃرŠة اŬƙتƜƂلية

ŚاųƆŬال . �ƒŨيſالتن ŪاƎŠة الŗة لرقاŲرŸم ƑƂŗا تƎنŌ ƛŏ ية�ƏنŸية المŰŦالشŗ اƎŸتمت ƇŻر Ũŏ
ƐرŦōŗ ƏŌ ةƂريųŗ. 

  Ɖ»م ƇŻالر»ŗ ƌنŌ ŧŠا� نŬرنž Ɠž ƌƆيŝمŗ ŶŲƏا الŨƍ ا قرناŨŏƏ  »ƆŻŌ ƉŌ  ŚاųƆ»Ŭال Ŗ
تمتŗ ŶنŗŬة ŗƄي«رŘ  ت ŌنƎا تƎŴر ŷŌمالƎاتŗ ŶالشŰŦية المŸنƏية� ƉŌ ƛŏ اŧƙارية المŬتƆƂة ƛ تتم

Ɠž الƂانƉƏ الŪŠاœرƒ رƆŝ  ƇŻة� مƂارنة ŗالƎيœاŚ المما)3(مƉ اŬƙتƜƂلية Ɖŷ الųƆŬة المرŪƄية
 .تمتƎŸا ŗالشŰŦية المŸنƏية

 ƛ ƉƄية� لƏنŸية المŰŦالشŗ ةƆƂتŬالم ŚاųƆŬال ŧيƏŪت ƇŻر ƌنŌ Ƒلŏ Řشارƙر اŧŠما تƄ
 ƉƄامةايمŷ ƀžا مراƍارŗتŷ. Ũŏ    اري«ة�ŪƏاية ال»ŰƏƆة لŸŗتا ŚŬلي ƒƏŲŸيار الŸالم ƀيŗųتŗ

 .)Ƅ �)4ما ŌنƎا ليŚŬ مŬŬŎاŨ Śاų ŚاŰ ŶŗناƏ ƓŷتŠارƒتƋŨƍ ŽŨţ الƆƄماŚ المشŗųة

                                                           
وŨلƃ عكس نظيره الفرنسي الƒŨ لم يضفي الشخصية المعنوية على السلطات الإدارية المستقلة إƛ في اƕونة  اƗخيرة،  )1(
  .(CMF)كلجنة اƗسواق المالية  .لبعض منها فقطلو

  :أنظر في Ũƍه المسألة 
TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale : vers une réintégration 
institutionnelle de la catégorie juridique ? », J.C.P, droit administratif, fax 75, N°8-9, août - 
septembre, 2004, p.16  

)2( Voir, ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et de crédit »,  op. cit..   
     

)3( Ũأنه كيفها بالهيئات المستقلة إ ƛم عدم تزويد المشرع الفرنسي السلطات الإدارية المستقلة بالشخصية المعنوية، إŻر. 
  :، اƗستاŨ أنظر )4(

TRAORE (S)., « Les A.A.I dotées de la personnalité morale : vers une réintégration 
institutionnelle de la catégorie juridique ? », op. cit., p16.  



 

 Ƈŧŷ ƇŻر ƉƄلƏا  ƛŏ ليةƜƂت»Ŭƙة اŠرŧ ūياƂما لŬاţ Ɯامŷ يةƏنŸية المŰŦار الشŗتŷ
ƎنŌت اŧŷاŬر المŰناŸال Ɖم ŧŸ رŴالنŗ ƃلŨƏ ية�ſيŴƏية الţالنا Ɖلية مƜƂتŬƙا ƋŨƍ ارƎŴŏ Ɠž Ř

ŏلƑ اŝƕار المترتŗة Ɖŷ الشŰŦية المŸنƏية� ƆƍōƄية التƂاƏ ƓŲاŬƙ«تƜƂ¿ الم«الƏ �Ɠتţم«¿    
 ŪاƎŠليةالƏŎŬمة المالية مŨا الŨƄƏ �ƌاتžرŰ1(ت(. 

 

 :أƋلية التقاضي  -أ
Ɯž ية�ƏنŸية المŰŦالشŗ Ŷيتمت ƛ ūƆŠالم ƉŌ ارŗتŷاŗ  ŉƏ»ŠƆال �ƓنƏانƂال ƌƆŝلمم ƉƄيم 

ƌيƆŷ Ƒŷŧم ƏŌ ياŷŧم ƌتſŰŗ �ƌمŬاŗ يةœاŲƂال ŚاƎŠال Ƒلŏ. 

ƆŷƏيƄ ƉŏƏ ƌاŨƍ Ɖا الƛ ŧţ يŝŎر Ɠž اŬƙتƜƂلية مƉ الناţية الŸمƆية لƉƄ م«Ɖ ناţي«ة   
ƛ Ũŏ . التƄييŽ الƂانƏنƛ �Ɠ يمƉƄ تƏŰر ƍيœة ما ŌنƎا مŬتƆƂة� ƉƏŧ تمتƎŸا ŗالشŰŦية الƂانƏنية

ƎنƄايم ƎمالŷŌ يةŸŗم¿ تţاتƎنƏƄ ا ت�   ū»Ŭōتت Ɠ»الت Ɠƍ ƓالتالŗƏ اƎŗاŬţلƏ لةƏŧال ŢالŰم¿ لŸ
 .ųƄرŌ ŽماƇ الƎŠاŚ الŲƂاœية

  ŧ»Ų Ŷžتر űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم Śقرارا ŧŲ ةŷƏžالمر ƉƏŸųالž ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ
 :  11-03مƉ اƗمر رقţ16/5  ƇيŜ تنů الماŘŧ . الƏŧلة التƓ يمƎƆŝا مţاŗ Ŵžنƃ الŪŠاœر

رفŴ الدعاوƎ القضائية ويدافŴ عنها بناŇ علƏ متابعتƊ وتعجيلƊ ويتŤذ جميŴ اƗجºراŇاŘ  ي«
 » التحŲŽية التي يراƋا ضرورية

Ɔŷما ƉŌ المţاŴž ممƜŝ قانƏنيا لŗنƃ الŪŠاœ«ر Əمū»ƆŠ النƏ ŧ»ƂالƂ«رƏ űالŠƆن«ة      
مūƆŠ مƉ المŰرžية� ŗاŷتŗارƋ ممƜŝ لƏŧƆلة مƎŠ Ɖة� ƏالƜŸقة المتŧاƆŦة ŗيŗ Ɖنƃ الŪŠاœر Əال

ƐرŦŌ ةƎŠ.   
 ƃلŨŗƏيŬ ŧŸي ƓŲاƂية التƆƍōŗ ūƆŠالم Ŷتمت Ƈŧŷ ƉŌ ůƆŦات Ɖا مŰاƂليانتƜƂتŬƌية تſيŴƏال. 

 

 :عدم مسŌولية المجلس  -ب
يŸتŗر ŏلƂاŉ المƏŎŬلية ŷ ƑƆŷاتƀ الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬتƆƂة نتيŠة اŲƗرار الناŠم«ة  

ŰŦية المŸنƏية� Ōما Ũŏا Ƅان«ƍ Śيœ«ة   ųŦŌ ƉŷاƎœا الŬŠيمة� مŗ ƉيƉ النتاşœ المترتŗة Ɖŷ الش
ƎƆ«ا  مţتمŬتƆƂة ƛ تتمتŗ ŶالشŰŦية المŸنƏية� ƉŐž مƏŎŬليتƎا Ɖŷ اųŦƗاŉ الŰاŧرŷ ŘنƎ«ا ت 

 .الƏŧلة

                                                           
 .سنخصů لهŨا العنصر نصيبه من الدراسة في معرض حديثنا عن الإستقلال المالي نظر لƚرتباط الموجود بينهما )1(



 

  Śا»ŲيƏŸالت Ŷžŧ لةƏŧال ƑلƏتت Ŝيţ �űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƑƆŷ ƀŗųا ما ينŨƍ ¿ŸلƏ
ŬŠال ōųŦال ūاŬŌ ƑƆŷ ƌالŸžŌ Ɖŷ مةŠرار الناŲƗر اŗŠ ŧŰة قƂţتŬالمƇي .  Ɠ»ž ƌƆŸŠمما ي

    ƛ ƌ»ƆŸŠي«ة يƏنŸية الم»ŰŦالشŗ ūƆŠالم ŧيƏŪت Ƈŧŷ ƌيƆŷƏ ية�Ũيſة التنųƆŬƆية لŸŗية تŸŲƏ
ƌمالŷŌ ةŸŗم¿ تţر . يتƏŰت ƉƄيم ¿ƍ ŶŲƏا الŨƍ ƇماŌƏا   Ɠ»ƍ ل«ةƏŧالƏ  ŪاƎŠ ƒŌ ليةƜƂتŬ

 المƏŎŬلة ŷŌ ƑƆŷمالƎا 

ŗ Ŷتتمت ƛ Ɠالت ŚاœيƎال ƉŌ ¿ƏƂيƏ �¿ŎاŬا التŨƍ Ɖŷ ŖاتƄ ŖيŠيƏ  ي«ةƏنŸية المŰŦالش
ƏليŚŬ مƏŎŬلة ƑƆŷ تŰرžاتƎا� ƛ يمƉƄ تƏŰر ŬŏتƜƂليتƎا ţ ƛƏتƍŧƏŠƏ Ƒا� ƗنƎا تŸتŗ«ر  

Ũŏا تŸم¿ لŰالų Ɖŷ ųŗ)1(�  ŢريƋŨƍ ƀ الųƆŬاŉŪŠŲŚ مƉ الƏŧلة ŗƏالتالƓ الƏŧلة Ɠƍ التƓ ت
لƂانƏنية ŬتƜƂلية المūƆŠ مƉ الناţية ااŨƍ ƑƆŷƏا اŬƗاƛ ū يمƉƄ تƏŰر  )2(الƏŧلة ƏلŬţاƎŗا

ŗليƏŎŬم Ƈŧŷ ŖŗŬƌت  Ɠƍ لةƏŧالƏ �ƌمالŷŌ ƑƆŷ ƓليةالتƏŎŬالم ƋŨƍ ¿مţت. 

  
 :غياب اƗستقƚ¾ المالي  -2

ƙر اŗتŸيŬيةŬاŬƗا ŪœاƄالر Ɖم Ɠالمال  ¿ƜƂت     Ɛŧ»ة م»žرŸا م»ƎلƜŦ Ɖم ƉƄيم Ɠالت
ميŪاني«ة   ŨلŌ ƃنƌ يŖŠ التمييŗ ŪيƉ ما Ũŏا ƄانŚ لƎƆيœ«ة . ŬتƜƂلية الųƆŬاŚ اŧƙارية المŬتƆƂةا

ŦاŰة Ǝŗا� Ƈŝ مŧŰرƍا� ŷŏ Ɠƍ ¿ƍ ƒŌاناŚ قŧمŚ مų ƉرŽ الƏŧلة ƏŌ تųŏ Ɠ»ž ¿Ŧŧ«ار   
ƐƏتاƗاƏ ŚراماżالƄ �ƐرŦŌ رŧاŰم Ɖم Ɠتōت ƇŌ ة�ƎŠ Ɖلة� مƏŧƆامة لŸانية الŪالمي Ɠالت   Ƈي«ت

ƐرŦŌ ةƎŠ Ɖة مſƆتŦم ƀرųŗ اƎƆيŰţ3(ت(.  
لمŸنƏية� Ɯž يŬ«تſيž  ŧيما يůŦ مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرŗ űاŷتŗارƛ Ƌ يتمتŗ ŶالشŰŦية ا

 Ɖلية مالية امƜƂتŬ autonomie financière  المالية ¿œاŬƏال ƉŌ Ŝيţŗ ة�ŰاŦ انيةŪمي Ɖم ƛƏ
                                                           

)1( TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale : vers une réintégration 
institutionnelle de la catégorie juridique ? », op. cit., p18 et 19 ; « C’est toujours l’Etat qui parle   
et agit par l’intermédiaire et sous le couvert de ces autorités », CHEVALLIER (J), « Réflexion    

                                                               sur l’institution des A.A.I », op. cit., P63.  
)2( « Il est exclu de retenir l’argument des dérogations nécessaire à tout système, pour tolérer ou 

défendre une irresponsabilité organisée d’une structure administrative supposée agir toujours, 
vis-à-vis du pouvoir politique… », TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale :  
vers une réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ? », op. cit., p.19.                            

  : ولمزيد من التفصيل في Ũƍه المسألة، أنظر  )3(
STORCH (O), « Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du régulateur », In 
ANNE (M) et ROCHE (F), S./DIR, « Les régulations économiques : légitimité et efficacité », 
presses de sciences, Po et Dalloz, Paris, 2004, p.65&71. 



 

  .)ŗŷŌƏ)1اƋŎ يتƎŗ ¿ſƄا ŗنƃ الŪŠاœر
تتمت«Ə  Ŷ قانƏنيةشŰŦية مűŸŗ)2( ŗ ŘŧƏŪ الƎيœاŚ المŬتƆƂة ƌ تŧŠƏمŶ اƙشارŏ ŘلŌ Ƒن

Ɠالمال ¿ƜƂتŬƙاŗرŧŰم Ɠƍ لةƏŧال ƉŌ ƛŏ �  ¿اƏمƗا ƋŨƍ- ياœŪŠ ƏŌ يةƆƄ ŉاƏŬ  –   م«ا ƏƍƏ
 Ɠž ƃير الشŝاايƎليتƜƂتŬ. 

ŬتƜƂلية اتمتűŸŗ ƌŗ Ŷ الųƆŬاŚ اŧƙارية مƉ تŨƍ ƑƆŷƏا اŬƗا�ū يŌ ŴţƜنƌ رƇŻ ما   
  Ɖ»م Śاناŷŏ Ƒلŏ Şتاţا تƎƆƄ ƑƂŗت ƌنŌ ƛŏ لية�ƜƂتŬƙا ūſنŗ رŦƕا űŸŗال Ŷتمت ƇŧŷƏ مالية�

لƎا مŠ«ا¿   تƆŷŶŗما ƉŌ مŰاŧر ƋŨƍ اƗمƏا¿ Ɠƍ الŪƏاراŚ التƓ ي. اليةالƏŧلة لţ ŧŬاŠاتƎا الم
¿ƏƂال ƀŗŬ ماƄ لة�Əŧانية الŪمي Ɖم ƏŌ ةœيƎال ųنشا ƋƜŷŌ. 

  ŚاųƆ»Ŭال ƋŨ»ƍ انيةŪمي ŧŧţت Ɠالت Ɠƍ مةƏƄţال ƉŌ �Žاųر المŦŊ Ɠž ¿ƏƂا� نŨƎلƏ)3( 
 �Řاشرŗير مŻ ƏŌ Řاشرŗة مƂريųŗƒŨال ŉƓالش  Ɖم ůƂااينƎليتƜƂتŬ. 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
                                                           

)1(               ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.50. 
  :من بين Ũƍه السلطات نŨكر  )2(

 ...بريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، ال تها، سلطة ضبطبقارممجلس المنافسة، لجنة تنظيم عمليات البورصة و - 
)3(            ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.54. 



 

  المبحث الśاني
ůولة لمجلس النقد والقرŤالم Řالسلطا  

  
 űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ŧƏŪ–      ¿ا»Šالم Ɠ»ž ةųŗا»Ų ةƆƂت»Ŭارية مŧŏ ةųƆŬ Ƌارŗتŷاŗ

 ƓžرŰمة  –المŴنŌ ارŧŰŏ ةųŬاƏŗ اŨƍƏ ية�žرŰنة المƎير المųōمة تƎمŗ) ¿ƏƗا Ŗ»Ɔųالم( �
  ).المŖƆų الŝانƓ(تŦاŨ قراراž Śرŧية اŨƄƏا ųƆŬة 

  

  مطلب الأو¾ ال
  السلطة التنŲيمية

  
ūƆŠا المƎŗ Ŷيتمت Ɠالت ŚاŰاŰتŦƙا ƇƍŌ Ɖيمية مŴة التنųƆŬر الŗتŸت .  »ƍ Ƒ»ƆŷƏ اŨ

  ).الſرŵ اƏƗ¿(اŬƗاū ينƓżŗ الƓž Ŝţŗ المƋŨƎŗ ŧƏŰƂ الųƆŬة ƏمŬŧ ƐŧتƏريتƎا 
Ə ƉƏمŲم ūرŧن �ƃلŨ ŖانŠ Ƒلŏا اƎŗ نيةŸالم ŚƛاŠالم ƇƍŌƏ يميةŴة التنųƆŬال ŧاŧمت

  ).ŵ الŝانƓالſر(
  

  الŽرų الأو¾ 
  المقŮود بالسلطة التنŲيمية المŤولة للمجلس 

  امها مŴ أحكام الدستورجنسمدƎ او
  

ŧƂالن ūƆŠم Ŷم«ة  يتمتŴنŌ ارŧŰŏ ةųƆŬŗ űرƂالƏ)1(   ƀŗا»Ŭال Ɠ»ž Ś»انƄ �)2(   Ɖ»م
Ũƍ ƑƆŷƏا اŬƗاū نتŬ«اŦ .   ¿Ə»ţ ¿ŉتŰاů الųƆŬة التنſيŨية ŗƏالŪƏ ůƏŰŦير الماليةا

Ŭال ƋŨƎŗ ŧƏŰƂة المųƆ)ƛƏŌ ( ƐŧمƏر اƏتŬŧال ƇاƄţŌ Ŷا مƎامŠŬن)انياŝ.(  
                                                           

 .خول المشرع الجزائرƒ السلطة التنظيمية لهيئة أخرƍ Ɛي لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة )1(
 )1990قبل سنة (أƒ قبل صدور قانون النقد والقرض  )2(



 

 ƙيمية: أوŲود بالسلطة التنŮالمق  
 ųŗŲ ŧŰا قŨƍƏ مةŴنŌ ارŧŰŏ ةųƆŬ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƒرœاŪŠال ŵالمشر ¿ƏŦ

تŗųيŏ ŽŧƎ ƀلƋŨƍƏ Ƒ اƗنŴمة تتمŶŲƏ Ɠž ¿ŝ مŠمŷƏة مƉ الƏƂاŧŷ التƓ ت. المƎنة المŰرžية
Ŭ يميةŴتنƏ يةŸتشري ůƏŰا منƎنŌ ƒŌ ةƂŗاţŘرƏŰ  Ɠž  ƓŸار التش«ري»ųƙا ŧƏŧţ)1( �  اŨ»ل

  .)2(يŬميƎا الŗ űŸŗالųƆŬة التنŴيمية التŗųيƂية
 ƀƏƂţ ōية تنشŧرž يرŻƏ امةŷ ŧŷاƏة قŻياŰ ūƆŠمƆيمية لŴة التنųƆŬالŗ ŧŰƂي �ƌيƆŷƏ
لƏŦƆاƏŌ ů تſرŷ ƑƆŷ űاتŏ ƇƎƂلتŪاماƄ �Śما ŌنƎا تŰرŷ ŽاŰ Ƈاŧر ƍ Ɖ»ŷيœ«ة Żي«ر    

 ƒŌ �Ɖرلماŗال    Ƈ»ت Ŝ»يţŗ �ƒارŧŏ ŉرا»Šŏ ŘرƏرŲالŗ ƏƎž �ƓŸتشري ŽرŰت ƉƏƄي ƉŌ ƉƏŧ
  .)Ə)3يƎŲا لƆمŗ ūƆŠشƄ¿ مƛ ŧŧţ يتƐŧŸ تنſيŨ الƂانſƉƏت

ŦتŰاů لųƆŬƆاŚ اŧƙارية المŬتƆƂة لƇ يمنŨƍ Ţا اƛالŪŠاœرƒ لمƉŌ ŴţƜ المشرƏ ŵا
Ƒ»Ɔŷ نŴي«رŨƍƏœ ƓLe mimétisme administratif    Ƌا يŧƏŸ لŸام¿ التƆƂيŧ اƙيم«ا  �ƛŏ ناŧرا

Ŷ المŗ«اƌ  őŧ م« الƒŨ قƆ¿ مƉ تƏŦي¿ Ũƍا اŦƛتŰاů لتſاƒŧ تŸارŨƍ �  »Ųا اŦƗيرلſرنƓŬا
 Řŧة الماŰاŦƏ ريةƏتŬŧ21ال ƓŬرنſر الƏتŬŧال Ɖ4(م(.  

ƏتŧŠر المŴţƜة ŏلƉŌ Ƒ المشرŵ يŽŧƎ مƜŦ Ɖ¿ تƏŪيŧ المŗ ūƆŠالųƆŬة التنŴيمي«ة  
النشاų المŰرƓž الƒŨ يتŖƆų الŸſالية� � يتƇŉƜ مŗų ŶيŸة )ŏ)5لŦŧŏ Ƒا¿ تنŴيƇ مرƏ ƉمتƏųر

ŘرŗŦالƏ ůŰŦالت.  
ƆŷƏيƌ يƎŴر ƉŌ المŦتŰيƏ ƉالŗŦراƇƍŧţƏ Ƈƍ ŉ يمƉƏƄƆ الŧƂراŚ الƄاžية لŌ ŶŲƏنŴمة 

  .)ŧ)6قيƂة ƏمناŗŬة

                                                           
)1(                                                             GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p.76.  
)2( ZOUAIMIA (R), « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie », op. cit., p.72.               
  .28 .، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"مغربي رضوان،  )3(
)4(                                                          GUEDON (M.G), « Les A.I.I », op. cit., p.99. 
� 49 .، مرجŶ سابق، ů"المظاƍر القانونية لƚصلاš المصرفي في الجزائر"عدة مريم، : لمزيد من التفاصيل، أنظر  )5(

السلطات "رƒ سمير، د� ح42 .، مرجŶ سابق، ů"التنظيم البنكي واƗعمال المصرفية في الجزائر"شاكي عبد القادر، 
 .84 .، مرجŶ سابق، ů"قتصادية والماليةالإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الإ

)6(  ŨستاƗوعلى حد تعبير اDAIGRE (J.J.) :  
« … Au regard des normes juridiques traditionnelles, les normes sont particulières : elles sont 
intermédiaires entre le texte de portée générale et astreinte et la décision individuelle ; elles sont 
professionnelles, précises et correctes, c’est souvent le régime de la cuistique », « Ombres et lumières, 
Examen critique du fonctionnement des A.A.I », in « Le contrôle démocratique des A.A.I à caractère 
économique », éd Economica, Paris, 2002, p.7& 8  



 

 ƃƏنŗال ųير نشاųōت Ƒلŏ ŽŧƎمة تŴنŌ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠر مŧŰي ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ
 Řŧالما ƀžƏ اŨƍƏ المالية� ŚاŬŬŎالمƏ62 مűرƂالƏ ŧƂالن ƉƏقان Ɖ.  

 � ƉƏ»Ƅ مƎŷƏ»ŲƏا   ţŗ ƓŚ« نƏƂينƓżŗ التمييŗ ŪيƉ الųƆŬة التنŴيمية التƓ لƎا ųاŶŗ ت
ŗ ƀƆŸيت  Ŝ»يţ �ƉƏانƂال Žرų Ɖا مƂŗŬم Řŧŧţالم ƀƏƂţال űŸŗ ƏŌ ŚاماŪلتƙا űŸŗ ŢيŲƏت

 يŰŗ ƇƏƂياŻة مƂاييƏŌ ū قƏاŧŷ تƂنية مExpert ƉتŸتŗر الųƆŬة اŧƙارية ƋŨƍ Ɠž الţالة ŗŦƄير 
ŗƏيƉ الųƆŬة التنŴيمية التƓ تŏ ŽŧƎلƄ  Ŷ»ŲƏ Ƒما Əƍ الţا¿ ŗالنŗŬة لŠƆنة الƏŗرŰة� ƎŠة� 

ƐرŦŌ ةƎŠ Ɖنية� مŸالم ůاŦشƗا ƑƆŷ ƀŗųامة تŷ ŧŷاƏق .ųا ما ينŨƍƏ   ū»ƆŠالم Ƒ»Ɔŷ ƀŗ
  .)1(تŦاŨ قراراŚ تنŴيمية ƂţيƂيةالƒŨ يتمتųƆŬŗ Ŷة ا

  
  ام الدستورنسجام السلطة التنŲيمية للمجلس مŴ أحكمدƎ ا: śانيا 

Šŏ ƒرœاŪŠال ƓƄنŗال ŵاųƂال ūتم Ɠمة التŴنƗار اŧŰŏ رŗتŸي«ارا   يŸم ¿Ƅيش ŧيŧŠ ŉرا
ƏلƉƄ اŷƙتراŗ ŽمƋŨƍ ¿ŝ الųƆŬة لƎŠ«اŦŊ Ū«ر   . ŬتƜƂلية مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرűمƉ مŸايير ا

Żير الƎŠاŪ التنſيƒŨ قŧ يųرűŸŗ š المشاƄ¿ الƂانƏنية مŶ الŬŧتƏر ال«ƒŨ يƏ»Ŧ¿ لųƆ»ŬƆة    
نŠŬاƇ الųƆŬة التنŴيمي«ة  مما يƆŸŠنا نتŬاƏţ ¿ŉ¿ مƐŧ ا. يميةارŬة الųƆŬة التنŴالتنſيŨية مم

  مƄţŌ ŶاƇ الŬŧتƏر 
ƄžرŘ اŷƙتراŗ ŽالųƆŬة التنŴيمية لŰ«الű»Ÿŗ Ţ الųƆ»ŬاŚ اŧƙاري«ة     ž ƓžرنŬا� 

 Ɖم ŉŪŠ Ɖمة مƏƄţال ŧرŠي ƌنŌ ūاŬŌ ƑƆŷ �ƌƂſال ųاŬƏŌ Ɠž ¿ŧŠال Ɖير مŝƄار الŝŌ ة�ƆƂتŬالم
مƉ الŬŧتƏر الſرنƓŬ التƓ تƏŦ¿ الųƆ»Ŭة   21يتŸارű مŶ الماƄ Řŧما Ōنƌ  .ميةųƆŬتƎا التنŴي

 ¿ƏƗير اŪƏƆيمية لŴري –التنŰţ ا–    ūيœا ل«ر»Ǝŗ ŽترŸالم ŚاųƆŬƆة لŗŬالنŗ Ŵſţالت Śţت
ŉراŪƏال ūƆŠم Ɠž ƇيŬمرا ŉاŲمŐŗ ريةƏƎمŠ2(ال(.  

  ƋŨ»ƍ Ƈ»Ŭţ űرżل Śمرا Řŧŷ Ɠž ¿Ŧŧيت ƓŬرنſال ƒرƏتŬŧال ūƆŠالم ¿ŸŠ ا ماŨƍ 
         ƏيŧƏŸ التŦŧ¿ اƏƗ¿ لƆمūƆŠ الŬŧتƏرƒ الſرنƓŬ لتŗرير مƋŨ»ƍ ¿ŝ المƏاق«ŏ Žل«Ƒ   . المōŬلة

                                                           
)1( ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie », op. cit., p. 31 & 32. 
)2(                                                          Voir, GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p.75  



 

� ŨƏلůƏŰŦŗ ƃ الųƆŬة التنŴيمية التƏŦ ƓلƎا المش«رŵ الſرنƓ»Ŭ  لŠƆن«ة    )Ŭ1986)1نة 
 ŚرياţالƏ ¿اŰتƚنية لųƏال(C.N.C.L)  ارŧŰŏ ƀريų Ɖŷ ر   قرارŗتمŗ»Ŭ Ɠ»ž ƌ1986ل �

مƉ الŬŧتƏر�  ųƆŬŗ21ة ŧŰŏار ŌنŴمة ŖŬţ الماŘŧ لŪƏير اŦ ¿ƏƗتŰاů اƏيž ƓŲƂيƉŌ ƌ ا
 Śاœيƍ ŵالمشر Ţانية منƄمŏ ةƆرقŷ ƌنōش Ɖمر مōŗ ūلي–   ¿ƏƗير اŪƏ»ير الŻ–   يةţƜ»Ű

ƉƏانƂال Ƌŧŧţار يųŏ ƓžƏ ƉيŸا¿ مŠم Ɠž ƉƄل �ƉƏانƂال ƀيŗųتŗ ŢمŬت ŧŷاƏق ŧيŧţ2(ت(.  
ƛ تتƐŧ»Ÿ تنſي«Pouvoir réglementaire spécial    ŨتنŴيمية ŦاŰ«ة  Ƅما ŌنƎا ųƆŬة 

Ũŗ ƓƍƏلųƆ»Ŭ ƃة مƏ ŘŧƏŧ»ţتاŸŗ«ة    . الƏƂانيŨŏ �Ɖ ينƉŌ Ɠżŗ تţترƇ الƏƂانيƏ ƉالتنŴيماŚ مŸا
subordonnée)3(    يمي«ةŴة تنųƆ»Ŭ Ɠ»Ǝž ¿ƏƗير اŪƏا الƎŬيمار Ɠيمية التŴة التنųƆŬما الŌ �

  .ŷامة
 �ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏة  اƆƂت»Ŭالم ŚاœيƎƆل ƓŬرنſال ƒرƏتŬŧال ūƆŠالم Žترŷ  ةųƆ»Ŭŗ

مŬتŧŸŗا ŨŗلƄž ƃرŘ اţƙتƄار الŸاƇ لųƆŬƆة التنŴيمية مų ƉرŽ الŪƏير اƏ ¿ƏƗرŢŠ تنŴيمية 
Śاœيƍ Řŧŷ Ɖيŗ اƎŸيŪƏانية تƄمŏ)4(.  

ل«ƏŦ   űŸŗل«ة لماŌما Ɠž الŪŠاœر� لƇ تųرŘŧţŗ š مōŬلة ŬŧتƏرية الųƆŬة التنŴيمية 
Ũƍ ŶŠيرƏ �űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠيما مŬƛ ةƆƂتŬارية المŧƙا ŚاųƆŬال Ɠž ا  ƋŨ»ƍ ƉŌ Ƒلŏ رناŴن

ƑنŸت Ƈلة لōŬية المƎƂſال ŚاŬراŧال Ɖم ƓžاƄر الŧƂالŗ)5(  رŧŰي ƇلƏŗ ƒŌ اƎنōاش  �Ɠœا»Ųق ŧاƎتŠ
ŨƏلūƄŷ ƃ التشريŸاŚ المƂارن«ة�  . ƏلƇ يتŦŧ¿ المūƆŠ الŬŧتƏرƒ الŪŠاœرƒ لتŲƏيŢ اƗمر

ŗرير ŬŌ«اŦ  ūاŰة منƎا الſرنŬية التƓ تŦŧ¿ مƎŬƆŠا الŬŧتƏرƓž ƒ الŧŸيŧ مƉ المناŗŬاŚ لت
  .لųƆŬة ŧŰŏار ŌنŴمةƍيœاŚ الųŗŲ ممارŬة 

ŌƏماŨƍ Ƈا ال�ŶŲƏ نţاƏ¿ الƋŨƍ Ɠž Ŝţŗ المōŬلة� ƄţŌ ŉƏ»Ų Ƒ»Ɔŷ«اƇ الŬŧ«تƏر     
 Řŧالما ůتن ƒŨال ƒرœاŪŠنم 125الƌ  )رƏتŬŧ1996(  ƓƆما ي ƑƆŷ:  

                                                           
)1( – C. Const., décision 86-217, DC du 18 septembre 1986, cité par  GENTOT (M),  « Les A.A.I », p .75   
  : لمزيد من التفاصيل في Ũƍه المسألة، أنظر  )2(

- TEITGEN-COLLEY (C), « Les instances de régulation et la constitution», revue de droit public et de la 
science politique , éditée en France et à l’étranger, 1990, p.170&178  

)3(                                                                           - GENTOT (M), « Les A.A.I », op. cit., p76.  
 .87 .، مرجŶ سابق، ů"يةالسلطات الإدارية المستقلة في المواد الإقتصادية والمال"حدرƒ سمير،  )4(
وŨƍا يعود إلى كون أن السلطات الإدارية المستقلة لم تدخل المعجم القانوني الجزائرƒ إƛ في بداية التسعينات، وƍو ما  )5(

Ɛا المجال أدŨƍ المختصين في ůإلى نق. 



 

يندرŜ . يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنŲيمية في المسائ¾ غير المŮŮŤة للقانون«
  »القوانين في المجا¾ التنŲيمي الذي يعود لرئيس الحكومة تطبيق

 Řŧما الماŌ85  ƉŌ ƑƆŷ ůتن :  
الحكومة، زيادة علƏ السلطاŘ التي تŤولها إياŮ Ɖراحة أحكام أŤرƎ مºن  يمارس رئيس «

  »يسهر علƏ تنŽيذ القوانين والتنŲيماŘ ... الدستور، 
Šم Ɠž يميةŴة التنųƆŬال ƉŌ ŴţƜي �ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ   ل«ةƏŦم ƉانيƏ»Ƃال Ũيſا¿ تن– 

مƄ   ƋŨ»ƍ ¿»ŝمūƆŠ النƏ ŧƂالƂرŗƏŗ �űالتالƓ تƏŪيƍ ŧيœة ŦŌرƐ . لرœيū الƏƄţمة –Űţريا 
Ɔŷم«ا Ə 85 .(  ƉŌ  125الم«اŧتيƉ  (الųƆŬة يųرűŸŗ š المشاƄ¿ مŶ نůƏ»Ű الŬŧ«تƏر   

Ɨير الماليةاŪƏ ةƂžاƏلم ŶŲŦت ƛ ūƆŠا المƍرŧŰي Ɠمة التŴ1(ن( Homologation .  Ə»ƍ ماƄ
ţال ŶŲŦت Ɠة التŰرƏŗال ŚياƆمŷ ةŗمراقƏ ƇيŴنة تنŠل ¿ŝم Ƒتţ ƛƏ �ƓŬرنſال Ŷالتشري Ɠž ¿ا

  .اƗنŴمة التƓ تŧŰرƍا ŏلƑ مƏاƂžة ŪƏير المالية
النůƏ»Ű  يŧ»Űر ųƆŬŗ ¿ƏŦ   ¿»Ƅة تنŴيمية ƂţيƂية� ŏ ŨŏلƉŌ Ƒ المŗ ūƆŠاŲƙاžة       

ſة التنųƆŬال Žرų Ɖم űيƏſت ƒŌ ƉƏŧ űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏانƂية لƂيŗųيةالتŨ2(ي(.  
ƏتŧŠر المŴţƜة ƍنا� ƉŌ تŠريŧ رœيū الƏƄţمة مŉŪŠ Ɖ مţƜ»Ű Ɖياتƌ المƄرŬ«ة         

ŵƏن ¿ŝريا� يمƏتŬŧ   Ţم«ن ƒŨ»ال Əƍ ƉƏانƂال ƉŌ ارŗتŷاŗ ير�ŦƗا اŨƍ ƇاƄţŌ ƑƆŷ ƒŧŸالت Ɖم 
ūƆŠالم      Ɠ»ŬاŬƗا ƉƏان»Ƃال Ƌار»ŗتŷاŗ رƏت»Ŭŧال Ɖم ƑنŧŌ ةŠرŧ Ɠž ƏƍƏ ůاŰتŦƙا اŨƍ

ƑمŬƗاƏ.  
       Ɠž ůƆŦنƏ Řŧالما ƇاƄţŌ Ɖيŗ űارŸالت Ɖر مƎŴما ي ƇŻر �ƌنŌ ¿ƏƂال Ƒلŏ يرŦƗ125ا 

م«Ŷ ق«انƉƏ النŧ»Ƃ     �التƓ تƏŦ¿ لرœيū الƏƄţمة ųƆŬة ŧŰŏار ŌنŴمة تŗųيƂية �مƉ الŬŧتƏر
 űرƂالƏ) Řŧ26الما ( űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ¿ƏŦ ƒŨال    ųŗ»Ų ŧ»Űم«ة قŴنŌ ارŧŰŏ ةųƆŬ

مųƆŬ ūƆŠة ŧŏارية مŬتƆƂة� لƎ«ا ţƜ»ŰياŚ   المŠا¿ المŰرŌ ƛŏ �Ɠžن�ƌ يŖŠ التƄŨير ƉŌ ال
لƇ يŦUne administration de mission�   Ŷ»ŬƏŗ ŧŸاŰة ƌŝŧţŌ المشرŧƗ ŵاŉ مƎمة ŦاŰة 

                                                           
 63وفق الم«ادة  (لمالية نود من خلال Ũƍه الفكرة أن نوضŢ أن إجراء عرض أنظمة مجلس النقد والقرض على وزير ا )1(

تعديلها، ƛ يلزم المحافظ بقبوله، وبالتالي، ƛ تخضŶ لموافقة وزي«ر  Ɨجل ) المتعلق بالنقد والقرض  01-03من اƗمر رقم  
  .المالية بالمعنى الحقيقي للفكرة

)2( -ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie », op. cit.,p.36 .  



 

  Śا»œيƍ ŉنشاŏ ƓŲتƂي ƒŨال �¿Űاţال ƒŧاŰقتƙا ¿ƏţتƆرا لŴا نŨƍƏ ا�ƎœاŧŌ يةŧيƆƂالت Řارŧƙا
ŗ Ūيتمي ƒŨال �ůŰŦالت ŌŧŗمƏ اليةŸſالƏ ŧياţال ƉماŲ űرżة لŰاŦūƆŠالم ƌ.  

لŨƎا� Əلżرű تſاŨƍ ƒŧا المشƄ¿ الƂانƏن�Ɠ ينŧŏ ƓżŗماƄž ŞرŘ الųƆŬة اŧƙارية المŬ«تƆƂة    
  .)Ų)1مƄţŌ ƉاƇ الŬŧتƏر قŧŌ ŧŰاŉ مƎامƎا الųŗŲية Ƅŗ¿ شرŷية

  
  الŽرų الśاني 

  ممارسة المجلس للسلطة التنŲيمية
  

Ə ŧش«رŶŲƏ  ųƏ قƏاŷ« ليتŦŧ¿ مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرű مţƜŰ ¿ƜŦ Ɖياتƌ التنŴيمية 
  ).ŝانيا(ŨƄƏا قƏاŧŷ ممارŬتƎا ) ƛƏŌ(اƙلتţاŗ ƀالمƎنة المŰرžية 

  
 ƙرفية: أوŮلتحاق بالمهنة المƗشروط وقواعد ا Ŵوض  

ƓžرŰا¿ المŠالم Ɠž مارŝتŬƙا ŧŷاƏقƏ ųƏر شرŰţ ƉƄة  )2(يمŬŬŎمƆل ƓنƏانƂال ¿Ƅالشŗ
ƉيريŬالمŗ ةƂƆŸالمت ŧŷاƏƂا الŨƄƏ ¿ماŬŌرƆل ƑنŧƗا ŧţالƏ.  

  
  :شك¾ القانوني للمŌسسة ال-1

Ƅرū المشرŵ الŪŠاœرƒ نŷƏا Əاŧţا مƉ  الشرƄاŚ التƓ يمƉŌ ƉƄ تƄتſ»Ű Ŗ»ŬتƎا�   
مƉ اƗم«ر   ŨƏ83لŰ Ɠž ƃريŢ الماŘŧ . )3(الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية� ƓƍƏ شرƄة المŬاƍمة

 ƓƆما ي ƑƆŷ ůتن Ɠالت űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت:  

                                                           
)1( -ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie », op. cit.,p.36 .  
)2( ƍالشروط الموضوعية العو Ŗا إلى جانŨلية والرضا والشروط الموض«وعية الخاص«ة   ماƍƗه الشركات، كاŨƍ ة لإنشاء

، 1975س«بتمبر   26، المؤرخ في 75/59اƗمر رقم  من 606إلى  595من : د الشركاء أنظر في Ũƍه النقطة المواد كتعد
المرك«ز  "أنظر أيض«ا إقرش«اš فاطم«ة،     �1975، الصادرة سنة 101معدل ومتمم، يتضمن القانون التجارƒ، ج ر العدد 

، مŨكرة "النظام القانوني للبنوƃ في الجزائر"ت كريمة، � تدريس47 و 46.، مرجŶ سابق، ů"القانوني لمجلس النقد والقرض
 .2002تيزƒ وزو،  ،ماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƒاللنيل درجة 

تلƃ الشركة الت«ي تتك«ون م«ن    ": من القانون التجارƒ الجزائرƒ على أنها  592تعرŽ شركة المساƍمة حسŖ المادة  )3(
 ."عتبار في تكوين الشركةاسمال ضخم تستعمله في مشاريƍ Ŷامة، وبالتالي فŐن شخصية الشريƃ ليس لها أƒ رأ

 .46.، مرجŶ سابق، ů"المركز القانوني لمجلس النقد والقرض"أنظر إقرشاš فاطمة، 



 

شركاŤ  Řاضعة للقانون الجزائري في شك¾يجب أن تŌسس البنوƁ والمŌسساŘ المالية ال«
  .»تŤاذ بنƁ أو مŌسسة مالية شك¾ تعاضديةمساƋمة ويدرس المجلس جدوƎ ا

 Ƈرق ƇاŴالن �ŧŧŰا الŨƍ Ɠž �ūƆŠر المŧŰŌ ŧقƏ95-06 ŧŧţي ƒŨة    )1(ال»Ÿŗالتا Śاųالنش«ا
ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗƆالمالية ل .  

 Ƈرق ƇاŴالن ŧŧţ ماƄ00-02 ةŬŬŎم ƏŌ ƃنŗ ƒŌ ūيŬōت ųƏ2(مالية شر( .   ƋŨ»ƍ Ɖ»مƏ
  .ŶŲƏƏ الƂانƉƏ اŬƗاƓŬ لŗƆنƏŌ ƃ المŬŬŎة المالية نشاųالشرųƏ نŧŠ تŧţيŗ ŧرنامş ال

  Ɠ»ž ƉƏƄي �ƃƏنŗال ¿Ƅش ƑƆŷ ŚاƄالشر Ɖم ŵƏا النŨƍ ŉاſŲŏ ¿ƜŦ Ɖم ŽŧƎال ¿ŸلƏ
  .)ƏƎŬ)3لة التŸام¿ مƎŸا لŬƚتŝمار žيƎا� Ƅما ŌنƎا تمŝ¿ قŏ ŘƏقتŰاŧية Əمالية ƛ يŬتƎاƎŗ Ɖا

ƍƏ ƀžƏ űرƂة الŬŬŎلم ƓنƏانƂال ¿Ƅالش ŶŲŦŌ ƒŨال ƓŬرنſال ŵالمشر ŽƜŦ ƑƆŷ اŨ
 ƉƏ1941قان  Ɠž ŤرŎ13الم  ƉاƏŠ1941     ŉناŝت»Ŭاŗ ŚاƄش«رƆني«ة لƏانƂا¿ الƄشƗا ¿Ƅ Ƒلŏ

  .)4(الشرƄة ŨاŚ المƏŎŬلية المƏ ŘŧƏŧţالشرƄاŨ ŚاŚ الرŬŌما¿ المتżير
  

  :الحد الأدنƏ للرأسما¾  -2
 Řŧالما ŚŧرƏŌ88 ا Ɖمر مƗ03-11 ƌنŌ �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �:  

» Ÿالأق¾ المبل Əالمالية رأسما¾ مبرأ كليا ونقدا يعاد¾ عل ŘسساŌوالم Ɓيجب أن يتوفر للبنو
  »...الذي يحددƉ نŲام يتŤذƉ المجلس

 ŵالمشر ƉŌ Řŧالما ƋŨƍ ¿ƜŦ Ɖم ŴţƜيƏما¿  ا»ŬŌر Ɖم ƑنŧƗا ŧţر الžاƏت ŖƏŠƏ ųشتر
ƏŦم �ƌقيمت ŧŧţي ƉŌ ƉƏŧűرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠلم ƃلŨ ƛ)5(Ō ƒŨر� الŧŰ    ūا»ŬƗا اŨ»ƍ ƑƆŷ

 ŘŧماƆل ƓƂيŗųت ů88ن  Ƈرق ƇاŴالن ƏƍƏ �ƋƜŷŌ04-01)6(  ƑنŧƗا ŧţال ŧيŧţت Ƒلŏ ŽŧƎي ƒŨال
                                                           

، 81لمؤسسات المالية، ج ر العدد تعلق بالنشاطات التابعة للبنوƃ واالم، 1999نوفمبر  19، مؤرخ في 06- 95أنظر، النظام رقم  )1(
 ť1995ديسمبر  27الصادرة بتاري. 

، 37، المتعلق بالحد اƗدنى لرأسمال البنوƃ والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر، العدد 01-04من النظام رقم  2أنظر، المادة 
 .2004مارس  4الصادرة في 

، المتعلق بشروط تأسيس 01- 93، المعدل والمتمم للنظام رقم 2000ريل أف 02، المؤرخ في 2002-00أنظر، النظام رقم  )2(
لنظام با، المعدل والمتمم 2000، الصادرة في سنة 27المؤسسات المالية والمصرفية وشروط إقامة بنƃ أو مؤسسة أجنبية، ج ر، العدد 

المحدد لشروط تأسيس  24/09/2006خ في المؤر 02- �06 وكŨا النظام رقم 2003، الصادرة في سنة 25د ، ج ر، العد05- 02رقم 
 . 2006الصادرة في  77ج ر العدد , بنƃ و مؤسسة مالية و شروط إقامة فرع بنƃ و مؤسسة مالية أجنبية

 64و  63. ، مرجŶ سابق، ů ů"مجلس النقد والقرض"أنظر، مغربي رضوان،  )3(
)4(  Ŷراج ،Ţلمزيد من التوضي:  

BONNEAU (T), « Droit bancaire », édition Montchrestien, 2ème édition, Paris, 1996, p.102.  
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26، المؤرخ في 11- 03من اƗمر رقم  62/6، المادة أنظر )5(
املة في الجزائر، تعلق بالحد اƗدنى لرأسمال البنوƃ والمؤسسات المالية العي، 2004مارس  04، المؤرخ في 01-04نظام رقم  )6(

 .مرجŶ سابق



 

   ŧ»نŷ Ƌرر»ţت ƉŌ رœاŪŠال Ɠž ةƆامŸالمالية ال ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ƑƆŷ ŖŠي ƒŨما¿ الŬŌرƆل
نŧ»Ƃا   ţ«ررا  ƉŌ تمتŷ ƃƆنŧ تŬōيƎŬا رŬŌماƛ مţيŜ ينƋŨƍ ƑƆŷ Ɠżŗ المŬŬŎاŚ . )1(تŬōيƎŬا

  : )ŨƍƏ)2ا ŖŬţ الţالة
 )ƉŌ)2.500.000.000 Şŧ يƉƏƄ يŬاƑƆŷ ƒƏ اƗق¿ مƆياريŦƏ ƉمŬماœة مƆيŧ ƉƏينار  •

 Řŧالما Ɠž اƎيƆŷ ůƏŰالمن ƃƏنŗƆة لŗŬالنŗ70  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م   ŧ»Ƃالنŗ ƀƆŸالمت
űرƂالƏ.  

يما يتŗ ƀƆŸالمŬŬŎاŚ المالية المŦ)500.000.000 Şŧ (ž  Řŧŧ»ţمŬماœة مƆيŧ ƉƏينار  •
 Řŧالما Ɠž71  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م. 

  

 ŵالمشر ƉŌ ŴţƜي   ƃ»نŗال ƋرžƏ»ي ƉŌ Ɠżŗين ƒŨال ƑنŧƗا ŧţال Ɖيŗ Ūمي ŧق �ƒرœاŪŠال
Əا ƓالتالŗƏ �ŶœاŧƏ ¿Ƅش ƑƆŷ رƏƎمŠال Ƌررţي ƒŨما¿ الŬŌلرŖŠي   ¿»ŗر قŗتŸما¿ مŬŌير رžƏت

  .المŷŧƏيƑƆŷƏ �Ɖ النŴاƇ اƙقتŰاſŰŗ ƒŧة ŷامة التŬōي�ū قŧŰ المţاŴžة Ō ƑƆŷمƏا¿
Ŧر تƄŨة الſالŬال ŖŬالن ƉŌ ةŴţƜر المŧŠما تƄů  ƉƏانƂƆة لŸŲاŦال ŚاŬŬŎالم ųƂž

      Ɠ»ž ŵƏر»ž ا»Ǝل Ɠ»التƏ Şار»Ŧال Ɠž اƍرƂم ƉœاƄال ŚاŬŬŎالم ůŦيما يž ماŌ �ƒرœاŪŠال
Ɠ»ž الƂ«انŸ    ƉƏام«ة � Ɯž يŧŧţ المūƆŠ رŬŌمالƎا اŧƗنŏƏ Ƒنما تŶŲŦ لƏƂƆاŧŷ ال)3(الŪŠاœر

Ɨا ƑƆŷ ياƏاŬا مżƆŗم ƒƏاŬي ƉŌ اƎيž ųيشتر Ɠالت ƓžرŰالم   ŖƏ»Ɔųالم Ƒ»نŧƗما¿ اŬŌرƆق¿ ل
ƒرœاŪŠال ƉƏانƂƆة لŸŲاŦال ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال Ɛŧل ƌمينō4(ت(.  

 ŴţƜما يƄƉŌ    Ś»انƄ ƒر»œاŪŠال ƉƏانƂƆة لŸŲاŦالمالية ال ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ŖƆŻŌ
 Ƈرق ƇاŴر النƏŧŰ ¿ŗق ŘŧƏŠƏر�  01-04مƄŨال ŽالŬالƓƎž ƃلŨا  لƍŧŧţ Ɠالت ŖŬنƆة لŸŲاŦ

 Ƈرق ƇاŴ01-90الن  Ƈرق ƇاŴالنŗ ƇالمتمƏ ¿ŧŸ03-93الم Ɠž ŤرŎي«ة   �04 المƆيƏŠ1993 �

                                                           
  .، مرجŶ سابق01-04النظام رقم أنظر المادة اƗولى من  )1(
 .نظام نفسهمن ال 2المادة  ،أنظر )2(
)3( ƒير الخاضعة للقانون الجزائرŻ جنبيةƗالتي نقصد بها المؤسسات ا. 
 .بالنقد والقرض، مرجŶ سابق، المتعلق 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اƗمر رقم  88المادة  ،أنظر )4(

تعل«ق بالح«د اƗدن«ى لرأس«مال البن«وƃ      ، الم2004م«ارس   4، المؤرخ في 01-04 من النظام رقم 4المادة  ،أنظر    
  .والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، مرجŶ سابق

 . 49و  48 .، مرجŶ سابق، ů"المركز القانوني لمجلس النقد والقرض"إقرشاš فاطمة،  ،أنظر    



 

 ţ)500.000.000يŜ يشترƉŌ ų تتūŬō الŗنŗ ƃƏرŬŌما¿ ŧŌنƑ قŧرŦ ƋمŬماœة مƆيŧ ƉƏين«ار  
Şŧ( ينارŧ ƉƏيƆة مœماŗ المالية ŚاŬŬŎما المŌ �)100.000.000Şŧ()1(.  

 Ƈرق ƇاŴر النƏŧŰŗƏ04-01   Ŷ»žر ƑƆŷ ŘرŗŠالمالية م ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ŚţŗŰŌ �ƋƜŷŌ
ƉنتيŬ ¿ŠŌ Ɠž اŨƍƏ ƇاŴا النŨƍ اƍŧŧţ Ɠالت ŖŬالن Ƒلŏ ƑنŧƗا اƎمالŬŌ2(ر(.  

   Řير»Űة قŗ»Ŭالن ƋŨƍ ŧŧţت Ƈل Ɠالت űرƂال ŚاŬŬŎة لمţƏالممن Řŧالم ƋŨƍ رŗتŸت ƉƄل
ţŗ ا�ŧŠيƃƏنŗال ųƂž ŖŬتنا Ŝ   Ƒ»Ɔŷ اƎŲŸŗ رŧƂي Ƈل Ɠة التŰاŦال ŚاŬŬŎالم ƉƏŧ ميةƏمŸال

 ŶžرارŦŎم ūƆŠا المƍŧŧţ Ɠالت ŖŬالن ƐƏتŬم Ƒلŏ ƑنŧƗا اƎمالŬŌر . ūƆŠالم ƀŗų ƓالتالŗƏ
 Řŧالما ůا نƎنōشŗ4/2  Ƈرق ƇاŴالن Ɖما 01-04م ƑƆŷ ůتن Ɠالت  ƓƆي :  

عتمºاد مºن البنºوƁ أو    ب اƙسحنقضاŇ الأج¾ الوارد في الŽقرة الأولƏ أعƉƚ، سياعقب «
من الأمر رقºم   95المŌسساŘ المالية التي ƙ تلتزم بŋحكام Ƌذا النŲام وƋذا بموجب المادة 

المناŗŬاƏƍƏ �Ś ما لŏ ōŠليƌ المƓž ūƆŠ الŧŸيŧ مƉ  �»2003 أوŘ 26، المŌرŢ في 03-11
ƛا ŖţŬ ر قرارŧŰŌ Ŝيţ ƀţ Ɠž ŧتماŷ"ƃنŗ Ƒمن "Ə" ƃ»نŗ ƏƄرŌ "    ƃ»نŗا لŨ»ƄƏ"  Ɖلري«اŌ

  .)ŪŠ")3اœرƒال
Ɠž قانƉƏ النƏ ŧƂالƂرƏ űالمƏ  ŘŧŧţارƋŨƍ ƉŌƏŘŧ المŬŬŎاſƄ ƇŧŸŗ ŚŸžŧ Śاية المŘŧ ال

ƉاميŸŗ . Ɖم ŚاŬŬŎالم ƉƄتم ¿ƏųŌ Řŧم ŢمنƏ مرƗا اŨƍ ¿ŝم ƒŧاſت ŵالمشر ƉاƄمŐŗ ƉاƄ اŨƎل
  .رŶž رŬŌمالƎا ŏلƑ الŧţ المŖƏƆų قانƏنا

ماŚ الت«Ɠ  مŬتŏ ƑƆŷŌ ƐƏلƑ اŪƗنŗŬة ŏلƑ يمƉƄ تŬſير لŉƏŠ المشرŏ ŵلƑ رƋŨƍ Ŷž ال
Ŭيما ŪŌمة الƆŦيſة ŗنƏ ƃالŗنƃ التŠ«ارƏ ƒالŰ«ناŷƛ   ƓŷرžتƎا الŬاţة المŰرžية الŪŠاœرية 

(B.C.I.A)  Ɖ»م ŘŧتمŸر المŨţال ŧŷاƏقƏ ƉانيƏƂال Ŷم ŽيƄالتŗ مةŪƆم ƃƏنŗال ŚţŗŰŌ Ŝيţŗ �
  .قŗ¿ الŗنƃƏ الŸالمية

                                                           
، المتعلق بالحد اƗدنى لرأسمال البنوƃ والمؤسس«ات المالي«ة   1990جويلية  4، المؤرخ في 01-90النظام رقم  ،أنظر )1(

 .)ملغى( 1990، الصادرة في سنة 39العاملة في الجزائر، ج ر، العدد 
لقرض، مرجŶ سابق� وك«Ũا،  تعلق بالنقد واالم، 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اƗمر رقم  88/3المادة  ،أنظر )2(

، المتعلق بالحد اƗدنى لرأسمال البنوƃ والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، مرج«Ŷ  01-04من النظام رقم  4/1المادة 
 .سابق

، ج ر، )بنƃ الري«ان الجزائ«رƒ  (عتماد، المتضمن سحŖ ا، 2006مارس  19، المؤرخ في 01-06المقرر رقم  ،أنظر )3(
 .2006ة سنة ، الصادر43العدد 



 

 ŽƆتŦت Ɠالت űرƂة الŬŬŎة مŸيŗų Ƒلŏ ƃلŨ ŧƏŸما يƄ    اري«ةŠالت Śا»ŬŬŎالم Ɖ»ŷ
ƐرŦƗ1(ا(ي Ũŏ �Ƅم Ɠž اƍرƏŧ Ɖا ŶœاŧƏا¿ الŗƂتŬ)ƃƏنŗال (űƏرƂال Ţا منŨƄƏ .   Ɠ»żŗا ينŨ»Ǝل

ƉيŷŧƏا¿ المƏمŌƏ ƑنŧƗما¿ اŬŌالر Ɖيŗ ƉŪاƏالت ƀيƂţت.  
  
  :القواعد المتعلقة بالمسيرين  -3

 Řŧالما Ɠž ŵالمشر ŧرƏŌ80  Ƈمر رقƗا Ɖالش 11-03م �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت ųƏر
űرƂال ŚاŬŬŎم ƒيرŬم Ɠž رžƏتت ƉŌ ŖŠي Ɠالت .   ƉƏ»Ƅي ƉŌ Ɖا»Ƅ ƒƗ ŪƏŠي ƛ ƌنŌ ƃلŨ

مŬŬŎا لŗنƏŌ ƃ مŬŬŎة مالية Ɠž ƏŲŷ ƏŌ مŧŏ ūƆŠارتƎا ƉŌ يت«ƏلƑ مŗاش«رƏŗ ƏŌ Řاų»Ŭة    
 ¿ƏŦي ƉŌ ƏŌ �ŚانƄ ةſŰ يةōŗ اƎƆيŝتم ƏŌ اƍييرŬت ƏŌ ة ماليةŬŬŎم ƏŌ ƃنŗ Řارŧŏ ر�ŦŊ ůŦش

Ƅţ اŨŏ اƎنŷ ŶقيƏالت ƀţ ŖŗŬŗ ƌيƆŷ ƇنŠياŗ Ƈقا ƉŌ ƌل ƀŗŬ ƏŌ رقة  اة�»Ŭ ƏŌ ŘƏرش ƏŌ ūƜتŦ
 ŉƏŬŗ Ƈقا ƉŌ ƏŌ �ŧيŰر ƉƏŧŗ ƃشي ŖţŬ ƏŌاœتماƉ ŗ ƏŌاŗ ƏŌ ¿تياţا ƏŌ امةŷ ¿اƏمŌ ŖاŰتŻ

     Ɠ»ž ي«رƏŪالت ƏŌ Žر»Űالŗ Ɖي»ŰاŦال ƇيŴالتنƏ Ŷة التشريſالŦمŗ Ƈقا ƉŌ ƀŗŬ Ɖŏ ة�ŰاŦ
ƄƏ ارية�Šالت ƏŌ يةžرŰمية� المŬالر Śرراţالم ¿ŗق Ɖم ƌيƆŷ ƇƄţ ƉŌƏ ƀŗŬ ŧق ƉƏƄي ƛ ƉŌ اŨ

 ƇƄţŗ يةŗنŠŌ مةƄţيم  ƌ»نŌ �ƒرœاŪŠال ƉƏانƂال ƀžƏ ŽيƄم ¿Ÿſŗ ƌيž ƓŲƂالم ŉƓالش ŘƏƂŗ Ŷتمت
 Řŧالما ƋŨƍ Ɠž اƎيƆŷ ůƏŰالمن ŢنŠال ƏŌ ŚناياŠال Ɛŧţŏ ¿Ƅيش) Řŧ80الما.(  

 Řŧالما Ɠž ŘŧارƏال ŶانƏالم ƋŨƍ ƉŌ ŴţƜالم 80ي ƀƜŦōŗ ƀƆŸتت ƋƜŷŌ   Ɛŧ»مƏ Ɖيري»Ŭ
 ƇƎاقيتŧŰم �ƇƎتƍاŪنƏ  Ɖ»ŷ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠا مƍŧŧţي Ɠالت ųƏالشرŗ ¿ƜŦƙا ƉƏŧ اŨƍƏ

ŧŰا الŨƍ Ɠž ūƆŠر المŧŰŌ ŧقƏ مة�ŴنƗا ƀريųŧ�  ƇاŴالن Ƈ05-92رق   ųƏالش«ر ƉمŲالمت
   .)2(الƏاŖŠ تƏاžرƍا Ɠž م�ƓŬŬŎ مŧيرƏ ƒممƓƆŝ الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية

لتţ«اقƇƎ  اŨيŐŗ ƉمƄانƇƎ ممارŬة النشاų المŰرƏ Ɠžش«رƄ  ųƏما ſŰ ŧŧţة المƎنييƉ ال
 ƉيريŬالم Ɖŷ مةœقا ƇيƆŬت Ɠżŗا ينŨƎل �ƇƎاتŗŠاƏ اŨƄƏ يةžرŰنة المƎالمŗ   Ɠ»ž ƉƏ»ŗŻير ƉيŨال

                                                           
Ũلƃ أن Ũƍه اƗموال لها علاقة بالمخاطر التي يواجهها البنƃ، حيث أن المؤسسات البنكية ƛ تتمتŶ بأصول ثابتة وƍامة  )1(

ر المخاطر المختلفة اƗشكال وƍو ما يقتضي بتسييعلى خلاŽ المؤسسات اƗخرƐ، وباعتبار أنها تعمل بأموال الغير وتقوم 
شتراط حد أدنى لرأسمالها، من جهة، ومن جهة أخرƐ اممثلة في مجلس النقد والقرض، من خلال تدخل السلطة النقدية ال

ه إلى ضرورة الموازنة الدائمة بين أصولها والمخاطر التي نتبوضŶ قواعد محاسبية تهدŽ من خلالها إلى جعل البنوƃ ت
 .65 .جŶ سابق، ů، مر"مجلس النقد والقرض"أنظر في Ũƍه النقطة، مغربي رضوان، . تتعرض لها

 .1992، الصادرة في سنة 8أنظر ج ر، العدد  )2(



 

تŬōيū مŬŬŎة قرű تاŸŗة لƂƆانƉƏ الŪŠاœرž ƏŌ ƒرŵ مŬŬŎة تŶŲŦ لƏ»ƂƆانيƉ اŬƗاŬ«ية   
  .)1(لƆشرƄاŚ اŠƗنŗية

Ō رŦŊ ųشر ŧيراŏ ƉƄيمƏت ƌŗ Ś ƀƆŸيت �ƓŬرنſال ŶالتشريƄ �ŚاŸالتشري űŸŗŗ  ųش«ر
� يƀ»ţ لƆمƏŠ1991   ū»ƆŠاƉ  13مƉ قانţ10  ƉƏيŌ ŜنƀžƏ ƌ الماŘŧ . اƛقتŰاŧيةالţاŠة 

 űرƂƆل ƓنųƏالLe conseil national de crédit   اŨŏ ة»ŬŬŎم ƒŌ ¿Əŗق ƏŌ ¿يŠŬت űžر Ɠž
 ƀžƏ ررŗير مŻ ŖƆųال ŵƏŲƏم ƉاƄا ŚاŠتياţيةŧاŰ2(اقت(.  

 ŧŸŗاſتŬاŉ    ųالنش«ا şرن«امŗ ƇيŧƂت Ŷم �űرƂة الŬŬŎم Ɠž اƍرžƏت ŖŠاƏال ųƏالشر
 Ɖيري»Ŭالم ƏŌ ƉيŬŬŎالم Žرų Ɖة مŬŬŎمƆل ƓƆŦاŧال ƇيŴا التنŨƄƏ)3( .   ƉŌ ة»ŬŬŎمƆل Ɖ»Ƅيم

ŷتماŧ مƉ مţاŗ Ŵžنƃ الŪŠاœر� Ƈŝ التŠ»Ŭي¿ Ɠ»ž   تƑƆŷ ¿Űţ الترŦيƍŧŸŗƏ �ůا ŖƆų اƛت
  .)4(قاœمة الŗنƏŌ ƃƏ المŬŬŎاŚ المالية

  

  قواعد ممارسة المهنة المŮرفية: ا śاني
  : ƏƂ ƓžاƋŨƍŧŷ التمŝ¿ ت
- ŗŬاţالمƏ يةƄنŗال ŚياƆمŸالŗ ةŰاŦال ŧŷاƏƂةيال�  
 �Ũر Ɠž التŬييرţقƏاŧŷ ال -

- ƓامŪلƙا Ɠųتياţƙا. 
  

 :القواعد الŤاŮة بالعملياŘ البنكية والمحاسبية  -1
 :القواعد الŤاŮة بالعملياŘ البنكية   - أ

تتƀƆŸ اƏƗلŗ ƑالŸمƆياŚ الŗنƄية اŬƗاŬ«ية ų :  ƏŌتيƓž Ɖ نƋŨƍ)4( Ƃ الƏƂاŧŷ يمŰţ ƉƄر
  . الرœيŬية Ōما الŝانية žتتŗ ƀƆŸالŸمƆياŚ الŗنƄية التŸŗية

                                                           
  .، مرجŶ سابق05-92النظام رقم من  2و 1أنظر المادتين  )1(
)2( RIVES-LANGE (J.L) et CONTAMINE (R-M), « Droit bancaire », op. cit., p.102.                       
المتعلق بشروط فتŢ مكاتŖ تمثيل البنوƃ           1991أوت  14لمؤرخ في ا 10 – 91من النظام رقم  3أنظر المادة  )3(

 . 1992الصادرة في سنة  25ج ر العدد , و المؤسسات المالية اƗجنبية
، مŨكرة لنيل درجة ماجستير في القانون، فرع قانون "الرقابة على البنوƃ والمؤسسات المالية"أنظر بلعيد جميلة،  )4(

 .  112و  2003ů ، .111قوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، اƗعمال، كلية الح
يقصد بالعمليات البنكية، تلƃ العمليات التي تقوم بها المؤسسات البنكية مŶ زبائنها، وƍي تدخل ضمن نطاق التنظيم  )5(

 .90و  ů .89 ، مرجŶ سابق،"مجلس النقد والقرض"البنكي، كونها ƍي المعنية بالدرجة اƗولى، أنظر مغربي رضوان، 



 

ŗžالنŗŬة لŸƆمƆياŚ الŗنƄية الرœيŬية ƏŌ ما يŗŸر ŷنŗ ƌمŌŧŗ التƓƎž �ůŰŦ نشاų مţتƄر 
  .)1(مų ƉرŽ الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية

 ŵا المشرƎيƆŷ ůن ŧقƏياƆمŸال ƋŨƍ ƑƆŷ Ś ŧاƏالم Ɠž Ɖ66م  Ƒلŏ68   Ƈ»مر رقƗا Ɖم
03-11ŵاƏنŌ ŜƜŝ ƓƍƏ �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �:  

- ŰاŦ ƓƍƏ رƏƎمŠال Ɖم ŶœاŧƏال ƓƂتƆالماليةيت ŚاŬŬŎالم ƉƏŧ ƃƏنŗا الƎŗ Ūة تتمي.  
- űƏرƂال Ţمن. 

 .تŬيير ŬƏاœ¿ الŧŏƏ ŶžŧارتƎا -

نشųة ƗتميƍŪا Ɖŷ اتƓ تشƋŨƍ ¿Ƅ الŸمƆياŚ النشاų الرœيƓŬ لمŬŬŎة الƂرƓƍƏ ű ال
  .ŷتياƏ ƒŧمŬتمراŦƗرţŗ ƐيŜ تمارƎŬا ŗشƄ¿ ا

 ƓƎž ية�Ÿŗالت ƏŌ يةƏانŝية الƄنŗال ŚياƆمŸال ůŦيما يž ماŌا ŧŸت Ōŧŗم Ɖŷ اŠƏرŦƏ اŉناŝتŬ
التŨ �ůŰŦلŌ ƃنƎا نشاųاŚ تاŸŗة لƆنشاųاŚ الرœيŬية لŗƆنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالي«ة ŻƏي«ر   

  .مţتƄرŘ مų ƉرƎžا
مƉ قانƉƏ النƏ ŧƂالƂرŨƄƏ űا النŴاŸ75  Ƈة ƋŨƍ الŸمƆياŚ الماƏ ŘŧلŧƂ نŗų ƑƆŷ ŚŰي

  Ƈ06-95رق�  ƓƆيما يž ¿ŝتتمƏ المالية� ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗƆة لŸŗالتا Śاųالنشاŗ ƀƆŸالمت:  
- ŽرŰال ŚياƆمŷ.  
-  ŚياƆمŷ ƑƆŷمينةŝنية الŧŸالم ŶųƂالƏ مينةŝال ƉŧاŸالمƏ ŖƍŨال. 

- Ƅنŗال ŚاŧƏŠƏالم ¿ƄƏ لة�ƏƂالمن ƇيƂال ŽيŴƏا�  ت»Ǝارتŧŏ ا�Ǝœا� شراƎŗ ŖتتاƄƙية� ا
 .ƎŴſţا ŗƏيƎŸا

 .ŏيŠار اƗمƏا¿ المنƏƂلة ŻƏير المنƏƂلة -

مŶ تŧţيŧ الŸمƏ ŚƜالتŸريſاŚ التƓ تتƆŷ ¿ŰţيƎا المŬŬŎة المŰرžية ŗمŖŠƏ قيمƎا 
ƏتŧŠر اƙشارŌ Řنƌ يŲ ¿ŦŧمƋŨ»ƍ Ɖ النش«اųاŚ التاŸŗ«ة لƆنش«اųاŗ)2( .     ŚالŸمƆياŚ الŗنƄية

                                                           
اƗخرƐ وبالتالي تعود من مجال  تشكل العمليات البنكية النشاط الرئيسي لمؤسسة القرض وƍي التي تميزƍا عن اƗنشطة )1(
إƛ وفق ضوابط وشروط أخرƐ محتكرا لها، بحيث ƛ يمكن ممارسته من طرŽ أشخاů  اونشاط. ختصاصها الرئيسيا

 .لق بالنقد والقرضمن اƗمر المتع 70المادة  ،أنظر. معينة
، المحدد للقواعد العامة في مجال شروط 1994جوان  2، المؤرخ في 13-94من النظام رقم  4و 3المادتين  ،أنظر )2(

 .06/11/1997، الصادرة في 72البنƃ المطبقة على عمليات البنƃ، ج ر، العدد 



 

 ƃƏنŗƆية لŬيœالر ŚاŬŬŎالمƏ    ƋŨ»Ǝية ل»ŬاŬƛا ƉانيƏ»Ƃة الţراŰ ŧŧţت Ɠالت Śاųالمالية النش
  .� ŨƍƏ �95-06ƋƜŷŌا ŖŬţ ما ƏرƓž ŧ النŴاƇ رقƇ المŬŬŎاŚ التŠارية

الƂياŨ»Ǝŗ Ƈا الن«ŵƏ م«Ɖ     يمƄنƎاƄما تŧŠر المŴţƜة Ōنƌ مƉ الƏاƒŌ ƉŌ ŢŲ مŬŬŎة 
ŚياƆمŸال. ŗال ūتمار ƉŌ ƉƄيم ƌنŐž űرƂال ŚاŬŬŎم ůƏŰŦŗ ƉƄلƏ   ا»ƎƆƄ ƏŌ ا»Ǝمن űŸ

ƛŏƏ يŸتŗر ŨلƏ)1(  ƃلƉƄ شرƛ ƉŌ ų تƑżų ممارŬة ƋŨƍ الŸمƆياƑƆŷ Ś الŸمƆياŚ اƆŰƗية لƎا
ůيŰŦالت Ōŧŗم Ɖŷ اŠƏرŦ.  

  
 :القواعد المحاسبية -ب

  űر»ƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم Ɖŷ ŘرŧاŰية الƂيŗųالت ůƏŰالنƏ űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏقان űرž
 Řŧالما ŖŠƏمŗž ة�ŰاŦ يةŗŬاţم ŧŷاƏ103ق  Ɖم Ƈمر رقƗ11-03ا   ƉŌ ƃƏ»نŗال ƑƆŷ ŖŠي

ūƆŠا المƍŧŧţي Ɠالت ųƏشرƆا لƂžƏ ŶمŠم ¿Ƅشŗ ا الماليةƎاتŗاŬţ ƇŴتن.  
žالنŴاƇ اƏƗ¿ يتŧŰŌ�  ƀƆŸر مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرű نŴاميƉ يتƂƆŸاŗ ƉالƏƂاŧŷ المţاŗŬية

لŗن«Ō  ƃƏما النŴاƇ الŝ«انž ƓيتŐ»ŗ ƀ»ƆŸلŪاƇ ا   � )ŗ)2المŗاőŧ اŬƗاŬية الŦاŰة ŗالمţاŗŬة الŗنƄية
  ƉƏ»Ƅت ƉŌ Ƒ»Ɔŷ نيةƏانƂال ŚناƜŷƙا Řنشر Ɠž ياƏنŬ اƎاتŗاŬţ تنشر ƉŌ المالية ŚاŬŬŎالمƏ 

المƏƆŸماŚ المŰرƎŗ šا تƓųŸ الƏŰرŘ الƂţيƂية لŸŲƏƆية المالية لمŬŬŎة الƂرŌƏ űمƎƄƜ«ا  
  .)ŨƄƏ)3ا النتاşœ التƂƂţ ƓتƎا ƜŦ¿ الŬنة المنŰرمة

Ə اƎاتŗاŬţ ƃŬتم ƉŌ ةŬŬŎالم ƑƆŷ ŖŠي ƌيƆŷƏ  ŉاſ»Ųŏ ŧŰق ƃلŨƏ ا�ƎياتƆمŷ ¿يŠŬت
مţŰ Ɖة ƋŨƍ  ة ŗالرقاŗة مƉ التŬſŧƄōنƑ لŘŪƎŠƘ المƆƄتالشſاžية ƑƆŷ الŸمƆياŚ الŗنƄية� ţتƑ ي

  .)4(المƏƆŸماŚ المŧƂمة مƂارنة ŗالŝƏاƀœ المرƂžة الŦاŰة ƋŨƎŗ الŸناŰر

                                                           
تعلق بالنشاطات التابعة للبنوƃ والمؤسسات لما، 1995نوفمبر  19، المؤرخ في 06-95من النظام رقم  3تنů المادة  )1(

العمليات التابعة للبنوƃ والمؤسسات المالية ƍي عمليات تكميلية ويجŖ أن ƛ يتجاوز حجم : "المالية، مرجŶ سابق، كما يلي 
 ".نشاطها الرئيسي للمؤسسة

البنكية والقواعد المحاسبية ، المتضمن مخطط الحسابات 1992نوفمبر  17، المؤرخ في 08- 92النظام رقم  ،أنظر )2(
 .1993، الصادرة في سنة 24المطبقة على البنوƃ والمؤسسات المالية، ج ر، العدد 

الفردية السنوية لحسابات إعداد ا ، المتضمن1992نوفمبر  17، المؤرخ في 09-92لنظام رقم ا من 13، المادة أنظر ) )3(
 .1993ة الصادرة في سن ،15للبنوƃ والمؤسسات المالية ونشرƍا، ج ر، العدد 

 .المرجŶ نفسه، 09-92من النظام رقم  13المادة  ،أنظر )4(



 

ŧŷاƏم¿ قƄا تƎنƏƄرا لŴية� نœقاƏة الŗالرقا Ɖم ŵƏية نŗŬاţالم ŧŷاƏƂر الŗتŸتƏ   رŨ»ţال
  .Ɠž التŬيير نŴرا لŸſاليتƎا� ŨƄƏا اƍتمامƎا ŗالتŬيير الŧاƓƆŦ لƆمŬŬŎة

  Śاŗا»ŬţƆل ƉيŸŠمرا ƓŗنŠŌ ƃنŗل ŵرž ƏŌ ƃنŗ ¿Ƅ ƐƏتŬم ƑƆŷ ƉيŸي ƌنŌ Řشارƙا Ŷم
تŸيƆŷ ƉيƉŌ ƇƎ يŧƂمƏا لمţاŗ Ŵžنƃ الŪŠاœر تƂريرا ŦاŰا Əţ¿ المراقŗة الت«Ɠ  ي )ƑƆŷ)1 اƗق¿

  . )Ƅŗ Ŵž)2¿ مŦالſة ترتƎŗƄا المŬŬŎة الŦاŸŲة لمراقŗتƇƎقامƏا Ǝŗا ƉŌƏ يƆŸمƏا المţا
 

 :قواعد الحذر في التسيير -2

ينƑƆŷ Ɠżŗ الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية ƉŌ تƆتƏƂŗ ƇŪاŬ ƉŬţ ŧŷير المƎنة المŰ«رžية  
ƛ يماŬييرŬالت Ɠž رŨţال ŧŷاƏ3(ق( . ƑƆŷ ƌرتŧا قŨƄƏ ƌتŉƜمƏ ƃنŗلة الƏيŬ ƉماŲ ŧŰق ƃلŨƏ

  .ŌƏمƏا¿ المŷŧƏيſţ)4( ƉاƑƆŷ Ŵ تƏاŪنƌ المالƓالŗƏ ŶžŧالتالƓ ال
űرżا الŨƎلƏ� űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ¿ƏŦية �يŧƂة نųƆŬ ƌſŰƏŗ�    ūايي»Ƃالم ŧ»يŧţتŗ

ة Ŭƛيما žيما يů»Ŧ تųżي«ة المŦ«اųر    ƏالنŖŬ التƓ تƑƆŷ ƀŗų الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالي
ƏƇاŷ ƌŠƏŗ رųاŦالمƏ ŉاžƏال ƑƆŷ ŘرŧƂالƏ لةƏيŬا� الƎŸيŪƏ5(ت(.  

ž ƌيƆŷƏ  ŧ»Űق űرƂال ŚاŬŬŎم ƑƆŷ ŚاماŪلتŏƏ ųƏشر űرž ūƆŠالم ƉŐا  Ƈت«راţ
  .)6(قƏاŧŷ الŨţر Ɠž التŬيير ƏيتŨ ƑƆŠلƃ مƜŦ Ɖ¿ قƏاŧŷ المƏ ŘŉƜقƏاŧŷ الŬيƏلة

• ŘŉƜالم ŧŷاƏƂة لŗŬالنŗž� žŗ ŉاžƏال ƑƆŷ ƃنŗال Řرŧق ƉماŲ Əƍ اƎمن ŽŧƎاال �ƌاماتŪلت
 . ŦاŰة مŲ ¿ƜŦ ƉماƉ تųżية اųŦƗار ƏتŪƏيƎŸا

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق11-03من اƗمر رقم  100المادة  ،أنظر )1(
س ، المتعلق بشروط تأسي02-2000من النظام رقم  6إلى  3من اƗمر نفسه، أنظر كŨلƃ المواد من  101المادة  ،أنظر )2(

  .، مرجŶ سابق...المؤسسات المالية والمصرفية،
 .137.، مرجŶ سابق، ů"الرقابة على البنوƃ والمؤسسات المالية"أنظر أيضا، بلعيد جميلة، 

قواعد الحŨر في تسيير المصارŽ والمؤسسات لد ، المحد1991مارس  14، المؤرخ في 09-91نظام رقم أنظر، ال )3(
، 1995أفريل سنة  20، المؤرخ في 04-95النظام رقم بمتمم المعدل وال، 1991في سنة  ، الصادرة24المالية، ج ر العدد 

  .1995، الصادرة في سنة 39ج ر العدد 
)4( Voir, BENHALIMA (A), « La régulation monétaire en Algérie », Revue Idara, vol 5, N°01, 1995, p40. 
من  4المادة  ،أنظر أيضا� المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق 11- 03 رقم من اƗمر 97/1و  62/8المادة  ،أنظر )5(

  .، مرجŶ سابق09- 91تمم للنظام رقم ، المعدل والم04-95النظام رقم 
)6( « Le respect des ratios prudentiels astreint les établissements de crédit à ne pas développer leur 

concours inconsidérablement par rapport au niveau de leurs fonds propres », voir BENHALIMA 
 (A), « La régulation monétaire en Algérie », op. cit., p.40.                                                              
                   



 

Ƅ Ƈ»Šţŗ«اƓž م«Ɖ     اţƛتſاŴا قƏاŧŷ الŬيƏلة� žالŽŧƎ منƎا ŏ ƏƍلŪاƇ الŗنŌ ƑƆŷ ƃم •
شƆƄة Ŭŗرŷة� ŨلƉŌ ƃ مŧƂار ŬيƏلة ƒŌ ما¿ يتƏقƏƎŬ ƑƆŷ Žلة تƏţيƌƆ تاƗمƏا¿ الŬاƆœة ƏŌ الم

  .)ŧŪ)1اŬ ŚŧيƏلتƌاƏƎلة ŏŬلƑ نƆƄ Ũŏ �ŧƏƂما ŪاƋŨƍ Śŧ ال
   űرƂال ŚاŬŬŎم ƑƆŷ ŖŠي ƃلŨالƏ Ɠايير التŸالم Ƈتراţ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠا مƎŸŲ

 �نŖŬ الŬ«يƏلة  �ŬتمراريتƎا� ŬƛƏيما النŗ ŖŬيƉ اƗمƏا¿ الŦاŰة ƏالتŧƎŸاŚاƉ اقŲ ŧŰم
م«ŖƏ»ŠƏ Ŷ ممارŬ«ة     � )3(ƏالتƎŬيŚƜ الممنţƏة لƄ¿ مŧيƉ )2(النŗ ŖŬيƉ اƗمƏا¿ الŦاŰة

لمŌŧŗ الƛ ƒŨ ا �)5(ŗنŴاŲ ƇماƉ الŧƏاŶœ المŰرžية اƛلتŪاŨƄƏƇا  � )4(الرقاŗة الŧاƆŦية لƆمŬŬŎة
ƌيƂŗاŬ ƑƆŷ ƌميتƍŌ ¿Ƃي.  

  
  :اƗلزامي  اƙحتياط-3

   ŉنشاŐŗ يةƄنŗال ŚاŬŬŎالم ƇŪتƆتƓųتياţالم ا ŚياƆمŸƆة لŗŬالنŗ اŨƍƏ �ƓامŪلŏيŗ   Ɠ»ž ن«ة
 Ɖم ŧاƏ66الم  Ƒلŏ68  Ƈمر رقƗا Ɖا 11-03مƍارŗتŷاŗ   Ŷ»ميŠŗ ƇياƂالŗ اƍاƏŬ ƉƏŧ لةƏŦالم

  .لمŌŧŗ التůŰŦ اƒŌ تŗųيƋŨƍƂ الŸمƆياſŰŗƏ �Śة مƎنتƎا الŸاŧية 
ƏيمƉŌ ƉƄ تŬ«اƒƏ   %15اƙلŪامƓ  اţƛتياƓųمŶ الŌ ƇƆŸنƛ ƌ يمƉŌ ƉƄ تتŠاŪƏ نŗŬة 

0% .ƉƄما يمƄ�  Řŧالما ŖŬţ9  Ƈرق ƇاŴالن Ɖ6( 02-04م(�  ŚاŧƏŠƏلمƓųتياţƛا  ƓامŪلƙا
ŧœاƏž اƎيƆŷ ƓųŸت ƉŌ .ŷŏ ŚياƆمŸة لųŬƏة المتŗŬالن Řŧœاſة الŗŬن ŪƏاŠتت ƉŌ ƉƄيم ƛ ¿يƏتم Řŧا

ƏيƉŌ ŖŠ تƋŨƍ Ŷžŧ الſاŌ ¿ŠŌ Ɠž ŘŧœقŰ«اŗ0% .  Ƌنƃ الŪŠاœر ƏيمƉŌ ƉƄ تŬاƋŨƍ ƒƏ النŗŬة 
žترŘ تƏ»Ƅيƛ   ƉنŲƂاŌŉياƇ التالية ) 07(اليƇƏ الƏاƏ ŧţالŸشرƉƏ مƄ Ɖ¿ شƎر ŸŗŬ ¿ƜŦ ƒŌة 

Ɠųتياţƛا.  

                                                           
 .141 .رجŶ سابق، ů، م"النظام القانوني للبنوƃ"تدريست كريمة،   ،أنظر )1(
 .، مرجŶ سابق1995أفريل  20، المؤرخ في 04-95من النظام رقم  4المادة  ،أنظر )2(
 .113و  112 .، مرجŶ سابق، ů"الرقابة على البنوƃ والمؤسسات المالية"بلعيد جميلة،  ،أنظر )3(
، الصادرة في سنة 35الية، ج ر العدد ، المتضمن المراقبة الداخلية للبنوƃ والمؤسسات الم03-02النظام رقم  ،أنظر )4(

2002. 
، 03- 04النظام رقم  ،، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق� أنظر أيضا11-03من اƗمر رقم  118المادة  ،أنظر )5(

  .2004، الصادرة في سنة 35تعلق بنظام ضمان الودائŶ المصرفية، ج ر العدد الم
، 27عدد ، شروط تكوين الحد اƗدنى للاحتياطي الإلزامي، ج ر يحدد، 2004مارس  4، مؤرخ في 02-04نظام رقم  )6(

 2004صادرة في سنة 



 

ōƄقƏ15% )  Ƒ»ŰتŶŲƏ الſاŬţ Ɠž ŘŧœاŖ مŠمŧ لƐŧ الŗنƃ المرţ ƒŪƄتƑ يŏ ¿ŰلƑ نŗŬة 
ƋŨƍ الƂاŘŧŷ مų ƉرŽ الŗنƃ يŸرŏ ƌŲلŗƏƂŷ Ƒة تتمŶžŧ Ɠž ¿ŝ  اţتراƒŌƏ �Ƈ تƉŷ ŽƆŦ )نŗŬة

 ŧœاƏž ƀƏſت ŧœاƏžƓųتياţƛا  ƉتيųƂن Ɖيŗ šƏة تتراŗŬنŗ)02 ( ةŬمŦƏ)05 (ųاƂن)1(.  
     ƃ»نŗ Ɖ»ŷ رŧ»Űت ƌ»يمƆŸت ŖŠƏمŗ ƋƜŷŌ ŘرƏƄŨير المŦōة التŗƏƂŷ رŸŬ ŧيŧţت Ƈيت

لمŗالź الناقŰة Ɖŷ نŗŬة الſاŨŏ ƛŏ Řŧœا تŗيŗŬŌ ŧƏŠƏ ƉاŖ مƉ ا Ə1%التƓ تŧƂر ŗ«  )2(رœالŪŠا
ƃلŨŗ ƇياƂال ƉƏŧ Śالţ يةƂيƂţ)3(.  

  
  فتنŲيم حركة رŌوس الأموا¾ وسوق الŮر-4

يŸتŗر تنŴيţ ƇرƄة رūƏŎ اƗمƏا¿ مŏƏ ƉلƑ الŪŠاœر ŨƄƏا الţال«ة الŬƄŸ«ية ŷƏمƆي«ة    
 اŬƛ«تŝمار Ǝا لţرƄية نŴرا ƍƗميت. ة ƏالمŬŘŧƂŸالŰرƀƏŬƏ Ž الŰرŽ مƉ الŸمƆياŚ الŬţا
 ƇاŸال ƇاŴالن ƑƆŷ رŝŎي ŧق ƃلŨ Ɠž ¿ƆŦ ƒŌƏƒŧاŰقتƛ4(ا(.  

  
 :تنŲيم حركة رŌوس الأموا¾   - أ

 ūƏŎة رƄرţل ųƏŗŲالمƏ ƇƄţالم ƇيŴالتن Ɖŏ¿اƏمƗي«ة   اƆمŸالƏ ŞارŦال Ƒلŏ ¿Ŧاŧال Ɖم
Ũا ƏŬاŉا لƆمŬتŝمر الųƏنƏŌ Ɠ اŠƗن�Ɠ»ŗ لŪ�   »ƎاŚيŸتŗر مƇƍŌ Ɖ الŲماناƏ Śالتſţي �الŬƄŸية

ƏŦ¿ المشرŵ مūƆŠ النƏ ŧƂالƂرţƜŰ űية تنŴيŨƍ Ƈا المŠا¿ ų Ɖŷريŧ»Űŏ ƀار ŌنŴم«ة   
  . )5(مţاƛƏ التƄييŽ مŶ المŬتŧŠاŚ الųƏنية ƏالƏŧلية

                                                           
شروط تكوين الحد اƗدنى للاحتياطي ل المحدد، 2004مارس  4مؤرخ في ال، 02-04من النظام رقم  10المادة  ،أنظر )1(

 .الإلزامي، مرجŶ سابق
  .1994جانفي  08، الصادرة بتاريť 73-94 رقم  التعليمة ،أنظر )2(
)3(                      BENHALIMA (A), « La régulation monétaire en Algérie », op. cit., p.40&41. 
)4( ƃلŨ أحسن مثال على ƃوتعتبر قضية الخليفة بن.  
لنيل شهادة ، مŨكرة "اƗمن القانوني للاستثمارات اƗجنبية في الجزائر"حسين نوارة،  ،ولمزيد من التفاصيل أنظر )5(

Ɨزوز، الماجستير في القانون، فرع قانون ا ƒتيز ،ƒعائشة، 2003عمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمر ŭعينو �
، مŨكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون العمال، كلية "ميكانيزمات ضمان اƛستثمارات اƗجنبية في الجزائر"

    �2003، وزوƒ الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيز
HAROUN (M), « Le régime des investissements étrangers en Algérie, à la lumière des 
conventions franco-algériennes », LITEC, Paris, 2000, p.580 & 581. 
ZOUAIMIA (R), « Le régime des investissements étrangers en Algérie », op. cit., p.569 & 598.             



 

 Řŧالما ƑŲتƂمŗ ŵالمشر ůŦر ŧقƏ126  مرƗا Ɖر  11-03م»œاŪŠال Ɠž ƉيميƂمƆ1(ل( 
ة لنش«اųاتƇƎ المتƂƆŸ«ة   Əي¿ نشاųاƓž Ś الŦارŞ مƄمƆمŗتƏţي¿ ŌمƏالŏ ƇƎلƑ الŦارŞ لŲماƉ ت

  .ŏ ƒŌنتاŞ الƏ ŶƆŬالŧŦماŗ ŚاŬƛتŝمار�
Ŭة الرƄرţ ƇيŴتن ŧŰق ųŗاƏŲƏ ųƏشر ūƆŠالم ŧŧţي ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ2(¿يما(  ŢيمنƏ

ųƏالشر ƋŨƎا لƂžƏ ůŦالر.  
  :يƏ  ƓƆمŗ ƉيƉ اƗنŴمة التŧŰŌ Ɠر المƋŨƍ Ɠž ūƆŠ المōŬلة نƄŨر ما

-  Ƈرق ƇاŴ02-90ن Ɠž ŤرŎر  �8 مŗتمŗŬ1990 � ŚاŗاŬţ يرŬƏ Ţتž ųƏشر ŧŧţي
ƉييƏنŸالم ůاŦشƘة لŗŸŰة الƆمŸالŗ)3(.  

-  Ƈرق ƇاŴ03-90ن Ɠž ŤرŎر  �8 مŗتمŗŬ1990   ūƏŎي«¿ رƏţت ųƏش«ر ŧŧţي �
   Şار»Ŧال Ƒ»لŏ اƎƆيƏţت ŘŧاŷŏƏ يةŧاŰقتƙا Śاųي¿ النشاƏر لتمœاŪŠال Ƒلŏ ¿اƏمƗا

ŦاŧمƏايƎƆ)4(. 

-  Ƈرق ƇاŴ04-90ن Ɠž ŤرŎر  �8 مŗتمŗŬ1990ŗ ƀƆŸار  � يت»ŠتƏ ŉƜƄƏال ŧتماŷا
 .)5(مƆة ŗالŪŠاœر ƏتنŰيŠƇƎŗال

-  Ƈرق ƇاŴ03-05ن Ɠž ŤرŎ�6 م  ƉاƏŠ) Ə»نيƏ2005) ي  ƀ»ƆŸيت � Śماراŝت»Ŭƛاŗ 
 .)6(اŠƗنŗية

-  Ƈرق ƇاŴ05-05ن Ɠž ŤرŎر  �15 مŗمŬيŧ2005   űي«يŗت Ɖ»قاية مƏالŗ ƀƆŸيت �
 .)7(اƗمƏا¿ ƏتمƏي¿ اƙرƍاƏ ŖمƄاţžتƎما

  
  

                                                           
: ، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق، مفهوم المقيم وŻير المقيم كاƕتي 11-03من اƗمر  125لقد حددت المادة  )1(
يعتبر مقيما في الجزائر في مفهوم Ũƍا اƗمر، كل شخů طبيعي أو معنوƒ يكون المركز الرئيسي لنشاطاته الإقتصادية في "

  .الجزائر
في الجزائر في مفهوم Ũƍا اƗمر، كل شخů طبيعي أو معنوƒ يكون المركز الرئيسي لنشاطاته يعتبر Żير مقيم و

 " .الإقتصادية خارج الجزائر
 رقم وتجدر الإشارة أن أŻلŖ اƗنظمة التي أصدرƍا المجلس والمتعلقة بحركة رؤوس اƗموال كانت في إطار قانون )2(

 .المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق ،90-10
 .1990، الصادرة في سنة 45العدد  ، ج رأنظر )3(
 .1990، الصادرة في سنة 45العدد  ، ج رأنظر )4(
 .1990، الصادرة في سنة 45العدد  ، ج رأنظر )5(
 .2005، الصادرة في سنة 53العدد  ، ج رأنظر )6(
 .2005، الصادرة في سنة 26أنظر، ج ر العدد  )7(



 

Ŵمة ŠاŌ ŚŉيŲا ƄنůƏŰ تŗųيƂية لƏƂانيŦŌ ƉرƐ تتŧ  ƀ»ƆŸر اƙشارƋŨƍ ƉŌ Ř اƗنƏŠت
Ŭي¿ الرƏţتŗ1(¿يما(  اŨƄƏŚماراŝتŬƛر اœاŪŠال Ɠž يةŗنŠƗا)2(.  

تƋŨƍ ŽŧƎ اƗنŴمة ŏلƑ التţ Ɠž ƇƄţرƄة رūƏŎ اƗمƏا¿ Š ƓžƏميŶ التƂžŧاŚ المالي«ة  
   ŶيŠ»ا تشŨ»ƄƏ ة�ųƏŗŲم ŧŠ ŚلياŊƏ ةƂقيŧ اييرŸم ƀžƏ ŞارŦالƏ رœاŪŠال Ɖيŗ ماŝت»Ŭƛرا 

ƓŗنŠƗا.  
 ƉƄتل ƇلŸ ريةţ ŧ¿اƂانت  ƉŌƏ مرŝتŬمƆة لŗŬالنŗ رياƍƏŠ Ɯامŷ ¿ماŬŌالرŘŧاſتŬا   اŨ»ƍ

 ƀţتŬي ƛ �ƌمن ŹƏرſا مœشي ŢŗŰŌ ƌŗ يرŦƗاƇتماƍƛا Ųţي ƉاƄ ƒŨالƑ  ƒŨال ūمţالتƏ �ƌŗ
 Ɠž ŵالمشر ƌيŧŗي ƉاƄƉƜŷƙم«را     اŌ ƀ»ţا الŨ»Ǝŗ ƓŗنŠƗمر اŝتŬالم Ŷتمت ŢŗŰŌ ƒŌ �ƌنŷ

  .)ŧŗ)3يƎيا
 ƉريƎشŗ اƍŧيŧţت Ƈما¿ تŬŌي¿ الرƏţت Řŧم ƉŐž ƃلŨ ƇŻرƏ)02()4(    ة»ƆيƏų Řŧ»م ƓƍƏ

ţرƄي«ة  ţرƄة رūƏŎ اƗمƏا¿� Ɔŷم«ا Ũ ƉŌل«ƃ ي«ŝŎر Ƒ»Ɔŷ      انتƂا¿ŗالمƂارنة مŬ Ŷرŷة 
ƛراœاŪŠال Ɠž يةŗنŠƗا ŚماراŝتŬ.  

Ɨا Ɠž Řشارƙر اŧŠتƏيرŦ�  ŖƆŻŌ ƉŌŚاقياſتƛا  اŨƍ ƑƆŷ ŚŰر نœاŪŠا الƎرمتŗŌ Ɠالت
  .)6(ƏŌ المتŘŧŧŸ اųƗراŽ )5(الŝناœية اƛتſاقياƏŬ � Śاŉ)نتƂا¿ رūƏŎ اƗمƏا¿اţرية (لمŌŧŗ ا

  

  

                                                           
التنظيم الخاصين و، المتعلق بقمŶ مخالفة التشريŶ 1996) يوليو(جوان  9خ في مؤرال، 22-96اƗمر رقم  ،أنظر )1(

� أنظر أيضا، القانون           1996، الصادرة سنة 43بالصرŽ وحركة رؤوس اƗموال من وإلى الخارج، ج ر العدد 
اŖ ومكافحتهما، ج ر، ، المتعلق بالوقاية من تبييض اƗموال وتمويل الإر2005ƍفيفرƒ  06، المؤرخ في 11-05رقم 
 .06/02/2005، الصادرة في 11العدد 

، 47، المتعلق بتطوير اƛستثمار، ج ر العدد 2001أوت  20، المؤرخ في 03-01من اƗمر رقم  31المادة  ،أنظر )2(
 .2001الصادرة في سنة 

، ومدƐ 2001أوت  20المؤرخ في ، المتعلق بتطوير اƛستثمار، 03-01مضمون أحكام اƗمر رقم "محمد،  ييوسف ، أنظر )3(
 .51و2002ů ، . 21سنة الصادرة في ، 23عدد ال، مجلة إدارة، "قدرته على تشجيŶ اƛستثمارات الوطنية واƗجنبية

- 90من النظام رقم  14وكŨا المادة  ، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق�11-03رقم من اƗمر  4/2المادة  ،أنظر )4(
 .، مرجŶ سابق...، المحدد لشروط فتŢ الحسابات،1990مبر سبت 8، المؤرخ في 03

، المتضمن المصادقة على الإتفاق المبرم بين حكومة الجمهورية الجزائرية الشعبية وحكومة 94/01مرسوم رئاسي رقم  )5(
في  سنة  ، الصادرة01الجمهورية الفرنسية بشأن التشجيŶ والضمانة المتبادلين فيما يخů اƛستثمارات، ج ر، العدد 

1994. 
، يتضمن المصادقة على اƛتفاقية المتعلقة بتشجيŶ وضمان 22/12/1990، المؤرخ في 420- 90مرسوم رئاسي رقم  )6(

 ťالعربي، الموقعة في الجزائر بتاري Ŗستثمار بين دول المغرƛ1991، الصادرة سنة 06، ج ر العدد 1990يونيو  23ا. 



 

  :تنŲيم الŮرف وسوق الŮرف -ب
    ųŗ»Ų ŧ»Űم«ة قŴنŌ ارŧŰŏ ةųƆŬ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƒرœاŪŠال ŵالمشر ¿ƏŦ

ŽرŰالŗ ةƂƆŸالمت ŚƛاŠ1(الم( ŽرŰال ƀƏŬƏ)2(   رŸ»Ŭ ةŬياŬ ŽاŧƍŌ ŧيŧţت Ŝيţ Ɖا مŨƍƏ
  .)Ű)3رƏ ŽتŬيير اţتياųاŚ الŰرŽال

  Ɠ»الت ŽرŰة الŬياŬ ارųŏ Ɠž ŽرŰال ƀƏŬ رœاŪŠال ƃنŗ ƇŴين �ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ
Əم«Ɖ  . )4(يƂررƍا المŲƏ �ūƆŠمƉ اţتراƇ اƙلتŪاماŚ الƏŧلية التƓ تƎŗ Śŧ»ƎŸ«ا الŪŠاœ«ر   

الŸمƆياŚ التƓ ينŴمƎا المŌ ūƆŠيŲا نƇŰŦ �ŧŠ الŬنŧاž �ŚتŬţ Ţ«اŗاŗ ŚالŸمƆ«ة اŠƗنŗي«ة    
  .ƆشرƄاŚ الŦاŸŲة لƂƆانƉƏ الŪŠاœرƒل

 ŧƂلƏ ƓƆا ما يƎينŗ Ɖر مƄŨار� نųƙا اŨƍ Ɠž يةƂيŗųت ůƏŰن ŚرŧŰ :  
-   Ƈ»رق ƇاŴ07-91ن    Ɠ»ž ŤرŎ»14م  ŚƏŌ1991 ي�    Žر»Űال ŧ»ŷاƏƂŗ ƀ»ƆŸت

ƌųƏشرƏ)5(.  
-  Ƈرق ƇاŴ08-91ن  Ɠž ŤرŎ14م  ŚƏŌ1991 يةي�ŧƂالن ƀƏŬال ƇيŴتن ƉمŲ6(ت(. 

-  Ƈرق ƇاŴ07-95ن  Ɠž ŤرŎ23م Ŭيŧ رŗي� 1995م  �Žر»Űال ƑƆŷ ةŗالرقاŗ ƀƆŸت
 .)7(تŗ ƀƆŸمراقŗة الŰرŽي� űƏŸ92-04 لنŴاƇ رقƇ يƏ ¿ŧŸي

 

                                                           
ر كالنقود اƗجنبية بموجبها تسوية المدفوعات في بلد ŊخوبيŶ الوسائل التي يمكن يقصد بعملية الصرŽ، عملية شراء  )1(

والحواƛت المصرفية ويتم التعامل على الصرŽ بسعر مبياƛت واƗوراق التي تعطي حق في الحصول على تلƃ النقود ك
نسبة التي يحصل على معين ƍو سعر الصرŽ الƒŨ يتحدد بقانون العرض والطلŖ على Ũƍه الوسائل، فالصرƍ Žو ال

أنظر، لطرŭ  أو العملية التي تظهر عندما يتم تبادل مختلŽ العملات فيما بينها� أساسها مبادلة النقد اƗجنبي بالنقد الوطني،
الإطار القانوني لعمليات الصرŽ في القانون "� أنظر أيضا، شيť ناجية، 95.، مرجŶ سابق، ů"تقنيات البنوƃ"الطاƍر، 
ƒك"الجزائرŨوزو، ، م ƒتيز ،ƒعمال، جامعة مولود معمرƗ2005رة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون ا ů ،

ů .37-57 ولى من النظام رقمƗتي 07-�91 كما عرفته المادة اƕوشروطه، كا Žيقصد : "، المتعلق بقواعد الصر
 "صعبة فيما بينهابالصرŽ كل تبادل بين العملات الصعبة الحسابية والدينار أو العملات ال

سوق الصرŽ ، 1995، الصادرة سنة 5ج ر، العدد ، المتعلق بسوق الصرŽ، 08-95من النظام رقم  2عرفت المادة  )2(
تعد السوق المصرفية المشتركة للصرŽ سوقا بين البنوƃ والمؤسسات المالية، ووسطاء معتمدين تجمŶ كل : "كما يلي 

 "عملة الوطنية والعملات اƗجنبية القابلة للتحويل بحريةعمليات الصرŽ الفورية أو Ɨجل بين ال
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من اƗمر رقم  62أنظر، المادة  )3(
 .من اƗمر نفسه 127أنظر، المادة  )4(
 .1991سنة ، الصادرة في 24أنظر، ج ر العدد  )5(
 .1991سنة الصادرة في ، 24أنظر، ج ر العدد  )6(
 .1995، الصادرة في سنة 11أنظر، ج ر العدد  )7(



 

-  Ƈرق ƇاŴ08-95ن  Ɠž ŤرŎر  23مŗمŬيŧ1995 ي�ŽرŰال ƑƆŷ ةŗالرقاŗ ƀƆŸ1(ت( . 

ŽرŰال ƇيŴتن Ƒلŏ ŧŷاƏƂال ƋŨƍ ¿Š ŽŧƎت   Žر»Űال ƀƏŬƏ     ي«ةƆمŷ ¿يƎ»Ŭت ŧ»Űق
مƉ الƑƆŷ ¿ƏŰţ الŸمƆة الŗŸŰة  )2(¿ تمƄيƉ المƂيميƏƉالتŠارŘ الŦارŠية� مƜŦ Ɖ اŬƛتŝمار
  .)ŗ ƏŌ)3يƎŸا

¿ŠƗ ƏŌ اŧƂن ƉƏƄي ƉŌ ƉƄيم ŽرŰال ƉŌ Řشارƙر اŧŠتƏ)4(. ŏ ƒŌƏŦŧŷاƏƂŗ ¿ƜƋ   �ƌųƏش«رƏ
¿ƜŦƙة اŠرŧ ŖŬţ تةƏاſمت ŚاŗƏƂŸل ƌŗţاŰ űرŸ5(ي(.  Ƈرق ƇاŴالن ŧŧţ �ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷ

95-07  ƇƍŌ �ƋƜŷŌŚاماŪلتƛة اƂƆŸالمت ŽرŰال ƑƆŷ ةŗالرقاƏ ŽرŰال ŚياƆمŸŗ)6(.  
    Ƈي»ŴتنƏ ųŗ»Ų Ƒ»لŏ ŽرŰال ƑƆŷ ةŗية الرقاƆمŸل ƓنƏانƂال ƇاŴا النŨƍ ŽŧƎي ƌيƆŷƏ
ŷمƆياŚ التƏţي¿ الŦارƓŠ التƓ تتŗ ƇيƉ المƂيميŻƏ Ɖير المƂيميƏ �ƉالتƓ تŬمŬ Ɖ»Ŭţŗ Ţ«ير   

Ũ Ɖر مŝƄŌƏ ¿اƏمƗا ūƏŎة رƄرţ اŨƄƏ ية�ŠارŦارية الŠالت Śƛŧاŗة المƄرţƃل  Ƒ»لŏ ŧيمت �
 ŚاŗاŬţا¿ الŠمŗةŗŸŰة الƆمŸال.  

¿ ƀţ Ɠƍ مƏŦ¿ اŬمƄ ƓžƏŌ¿ اƏţƗا¿� يمƉƄ الŷ ƉŌ ¿ƏƂمƆياŚ الŰرƏ ŽتƏţي¿ الر
ƇيƂير مŻ ƏŌ ƇيƂم �ƒƏنŸم ƏŌ ƉاƄ ƓŸيŗų ůŦش ¿Ƅ7(ل(.  

  
  
  

                                                           
 .، مرجŶ سابق08-95النظام رقم أنظر،  )1(
 .، المتعلق بقواعد الصرŽ وشروطه، مرجŶ سابق07-91من النظام رقم  3أنظر، المادة  )2(
 .من النظام نفسه 2أنظر، المادة  )3(
 .ام نفسهمن النظ 32إلى  7من أنظر، المواد  )4(
، المجلة الجزائرية للعلوم "الرقابة على الصرŽ في الجزائر، جوانŖ تنظيمية وجزائية"أنظر، زعلاني عبد المجيد،  )5(

  .2001ů ،.14، 01، العدد (RASJEP)القانونية والإقتصادية والسياسية 
BOUSKIA (A), « L’infraction de charge en droit Algérien », monnaie et banque, anales de 
l’institut algéro-tunisien d’économie douanière et fiscale, créé par la convention internationale, 
1996, p. 59 &76  

المركز "، المتعلق بقواعد الصرŽ وشروطه، مرجŶ سابق، أنظر أيضا، إقرشاš فاطمة، 07- 95أنظر، النظام رقم  )6(
� 58.، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"� مغربي رضوان، 63.، مرجŶ سابق، ů""ضالقرالقانوني لمجلس النقد و

مŨكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون اƗعمال، " نظام الرقابة على الصرŽ في الجزائر"رث ليندة، ابلح
 .2005ů ů ، .40-70جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 

، مرجŶ "الإطار القانوني لعملية الصرŽ في القانون الجزائرƒ"النقطة، أنظر، شيť ناجية، لمزيد من التفاصيل في Ũƍه  )7(
ů ů ،52- 49. سابق. 



 

  المطلب الśاني
  سلطة اتŤاذ قراراŘ فردية

  
اŠţ ŖŬمƎا ƍŌƏميتƎا� ƂŗيƏ ŧƏشرŦ ųƏاŰة� تنيŸتŗر المŠا¿ المŰرƓž مƎنة مţاųة 

 ƏƍƏ �ŪاƎŠا الŨƍ Ɖم ŉŪŠ Ɠŷاŧت ƉŌ Ŝيţŗ �ųŗاƏر ƌينŗ ŶمŠت ŪاƎŠل Ɠا تنتمƎنŌ ارŗتŷا ƑƆŷ
 ƉŌ Ŝيţ �ƒŧاŰقتƙا ƇاŸال ƇاŴالن ƑƆŷ ƌمنƏ �ƓžرŰالم ŪاƎŠال ¿Ƅ ƑƆŷ رŝŎي ŧق �ƃنŗال

 Ɠƍ نماŏƏ ųƂž ůاŦال ƉƏانƂال Ƒلŏ ŶŲŦي ųة نشاŬممار ƑƆŷ رŰتƂت ƛ يةƄنŗنة الƎة المſيŴƏ
   .)1(رقاŗة الŬاƂŗةƆاقتŰاŧية ŬŌاŬية لƏ �ŧƜŗƆمƉ النشاųاŚ اŬƙتراتيŠية التƓ يƎŷƏŲŦ ŖŠا ل

ŧƏقي ŖŠƏŌƏ ųا النشاŨƍ ƉقنƏ ŵالمشر ¿Ŧŧا تŨƎال ųƏشرƏا  ůيŦالتر ŖƆų Ɠž ¿ŝتتم
 ŖƆųƏ �ƑلƏŌ ةƆţمرƄ �űة قرŬŬŎم ųنشاŐŗŧتماŷƛة  اƆţمرƄ ية�žرŰما¿ المŷƗة اŬلممار

  .ŝانية
 ƑƆŷƏ �ūاŬƗا اŨƍŪƏŧ  űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƒرœاŪŠال ŵالمشرŗ ارŧŰŏ ةųƆŬ

 المتŗ ƀƆŸالنƏ ŧƂالƂر�ű تتŬŌ ƀƆŸاŬا  11-03مƉ اƗمر  ƀžƏ �62 الماŘŧ  قراراž Śرŧية
 ůيŦرار الترƂŗ)¿ƏƗا ŵرſال ( ŧتماŷƙا ŖţŬ قرارƏ)Ɠانŝال ŵرſم¿ ) الŷ Ƒلŏ ةžاŲŏ

 ūياƂال Ɠž ¿ŝر يتمŦŊ ƒŧراſان(le rescrit).  
  

  
  
  
  

                                                           
جŶ الدولة وانسحابها من القطاع الإقتصادƒ بصفة عامة والقطاع المصرفي بصفة خاصة، اتررŻم  تجدر الملاحظة أنو )1(

في القطاع  اƛستثمار، وكŨا تكريس حرية 1996رĉس في دستور مبدأ حرية التجارة والصناعة المكŨƍا القطاع ل وإخضاع
، إƛ أن Ũƍه الحرية ليست مطلقة، نظرا لإتباع الدولة سياسة التنظيم الصارم، الƒŨ يتجسد في فرض مبدأ المصرفي

لهŨا  ƒ، الترخيů واƛعتماد، وŨƍا راجŶ إلى حساسية وخطورة المجال المصرفي الƒŨ يعتبر عصŖ النظام العام الإقتصاد
يستلزم نوع من الضبط ووضŶ شروط سابقة ينبغي توفرƍا في المشروع الƒŨ يريد الدخول في المهنة المصرفية، وƍو ما 

    ..يندرج ضمن النشاطات المقننة إŨ نجد أن ممارستها في الجزائر منظمة في أحكام قانون النقد والقرض



 

  الŽرų الأو¾
 ŭيŤسلطة الترLe pouvoir d’autorisation  

  
   ůيŦالتر ųƏشر Ƒلŏ Ƈŝ � ůيŦالترŗ ŧƏŰƂة المŬراŧ Ƒلŏ ŵرſا الŨƍ Ɠž ƀرųنتŬ

 ůيŦالتر Ţمن űžا رŨƄƏ ƌŷاƏنŌƏ.  
  

 ƙأو :ŭيŤود بالترŮالمق  
ůيŦالترŗ ŧŰƂي�  ƋناŸمŗŬاƏالŶ� Ƃال ƏŌ اريةŧƙة اųƆŬال ƌţتمن ƒŨال ƉŨƙية اœاŲ

الƂياŗ ƌŗ Ƈمſرŏ Ƌŧما ŖŗŬŗ  الشůŦ لƂƆياŸŗ Ƈم¿ قانƏنƓ مŸيƛ Ɖ يŬتųيŨƍ Ŷا الشůŦ اŷتياŧي
ƌياتţƜŰ ƏŌ يةŧاŸال ƌاتųƆŬ ŧƏŧţ ŖŗŬŗ ƏŌ يةƆƍƗا Ƈŧŷ.  

Ŭمŗ ŢمųƆŬ ƌŗŠƏة ŧŏارية لمŬتſيŗ ŧممارŬة تƏالترŦيŗ ůالمƇƏƎſ الŲيŷ Əƍ ƀم¿ 
ƌتŬممار ƀƏƂţŗ Ŷالتمت ƏŌ ųما �نشاƎŗ ŶالتمتƏ ůيŦالتر ƑƆŷ ¿ƏŰţƆل ƉاŸŲاŦ)1(.   

اŠƙراŉ الƒŨ يمƉƄ لŧƚارƏŌ Ř الųƆŬاŚ الŸامة مƜŦ Ɖلƌ ممارŬة رقاŗتƎا  �Ƅما يŸتŗر
ŏقتŰاŧية ŬţاŬة Ō ƏŌنشųة يمƉŌ ƉƄ  تōŗ ƀƆŸنشųةيالŰارمة űŸŗ ƑƆŷ اƗنشųة� ŷاŘŧ ما 

         تشųŦ ¿Ƅرا ƑƆŷ اƗشŦاƑƆŷ ƏŌ ů اƙقتŰاŧ الųƏنƏ ƓتŬمŗ ƑاƗنشųة المƂننة
Les activités réglementées ŶŲŦت Ŝيţŗ �  ¿Ƅ ةƆŰſمƏ ةƂقŧة مŬراŧ Ƒلŏ ŘيرŦƗا ƋŨƍ

 ŶŲƏ يةţƜŰŗ اƎŴاſتţا Ŷا مƎلƜƂتŬاƏ اƎتŬممار Řارŧƙا ¿ŗƂا تƎŬاŬŌ ƑƆŷ ƓالتƏ ا�ŧţ ƑƆŷ
 ŚاŉراŠƙا Ɖم ŵƏا النŨƍƏ يرŦƗا اŨƍ ŘرƏųŦƏ ميةƍŌ ŖŬţ رŦƕ ųنشا Ɖاينة مŗمت ųƏشر

ŬتمريŬم ¿Ƅش ƑƆŷ اƎتŗرقاƏ اƎتųƆŬ ةŬممارŗ Řارŧƚل Ţ2(م( . ƌŗţاŰل Ţقرار يمن ƌنŌ ماƄ
ƓƄنŗال ųالنشا ůاŦشŌ Ɖم ůŦشƄ ūيŬōالت Ɠž ƀţ3(ال(  ƌيƆي ƒŨال ¿ƏƗا ŉراŠƙر اŗتŸي Ũŏ

 ŉراŠŏŧتماŷƛا .  
  
  

                                                           
 .75. ، مرجŶ سابق، ů"جاريةعلاقة البنƃ المركزƒ بالبنوƃ الت"ي محمد، فضو )1(
 .71و  70. ، مرجŶ سابق، ů"جلس النقد والقرضم"مغربي رضوان،  )2(
 .54، مرجŶ سابق، ů "التنظيم البنكي الجزائرƒ في ظل إقتصاد السوق"شاكي عبد القادر،  )3(



 

 ƒŨالƏ ƒŧراſنŏ ƓنƏقان ŽرŰت ƏŌ ¿مŷ Ɖŷ Řارŗŷ ƏƎž نية�ƏانƂال ƌتŸيŗų Ŝيţ Ɖما مŌ
Ŷžير  ŽاشƄ ůيŦقرار الترƏ ة�ƂŗاŬة الŗرقاƆة لƆيŬƏ رŗتŸما يƄ �ƉيŸم ƓنƏقان Ŷي¿ منŪي ƏŌ

  .)ƏŒ)1ليū منش
 ůن Ƒلŏ ŵƏŠالرŗƏ Řŧ62الما  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م  ƉŐž �űرƂالƏ ŧƂالن ƉƏقان Ɖم

 ŉنشاŐŗ ůŦير ƒŨال Əƍ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ŽرŰال ŚاŬŬŎم  ƉƏانƂƆة لŸŲاŦال
Əمنƌ نŬتƉŌ ůƆŦ الترŦيů يŸتŗر ŬƏيƆة . ŧŏارž ƒرƒŧرار الŪŠاœرƏ �ƒيƓž ƉƏƄ شƄ¿ ق

  .لƆرقاŗة الŬاƂŗة
 ŢƆųŰالم ƉŌ ƇƆŸن Ɖţنž"قرار " ŽرŰتŗ ƓţƏيƏ Řŧيŧŷ ŚاŉراŠŏ Ɠž ¿مŸتŬي Ƈاŷ

Űاŧر Ɖŷ شƏ ůŦاƏŌ ŧţ مŠمŷƏة مƉ اƗشŦاů مشƆƄة ƍ Ɠžيœة Šماŷية ŨƏلŏ ƃما ſŰŗة 
  .ƑƆŷ نŴاƇ التƏŰيŗ Śاŷƛتماŧ )2(منſرƄ ƏŌ ŘŧنتيŠة لمţاŝŧاŚ متŗاŧلة

 Řŧالما Ɠž ŘŧارƏالة الţال ƓžƏ62  ¿ŝية تتمŷماŠ ةœيƍ Ɖŷ رŧŰرار يƂال ƉŌ ŧŠن ƋƜŷŌ
ŗ ¿Ŧŧيت ƒŨال ūƆŠالم ƓžſŰƏƌ يةŧƂة نųƆŬ.  

 ųالنشا ůاŦشŌ Ɖم ůŦش ŧƜمية لميŬة الرƂيŝƏال Əƍ ůيŦالتر ƉŌ ¿ƏƂير� نŦƗا ƓžƏ
ƓƄنŗر . الŗتŸي ŨŏŬŎالمƏ ƃƏنŗال ūيŬōلت ŉراŠŏ ¿ƏŌشƏ المالية ŚاŬ ƑƆŷ ¿ƏŰţƆل ŽاقƏ ųر

ŧتماŷƛ3(ا(.  
  

  :شروط وإجراŇاŘ الحŮو¾ علƏ الترŤيś : ŭانيا 
1-  ŭيŤالتر Əو¾ علŮشروط الح: 

 ¿Ƅالش Ɖالمالية� م ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ūيŬōا لتƍرžاƏت ŖŠاƏال ųƏالشر Ƒلŏ ةžاŲƙاŗ
 ƓقƜŦƗا ųالشرƏ ةŬŬŎمƆل ƓنƏانƂية(الœاŲƂال ƀŗاƏŬال (الما ųالشرƏ Ɠل) ƑنŧƗا ŧţال

لŖ اƍا Ɠž المŜţŗ اƏƗ¿ مŨƍ Ɖا الŰſ¿� يشترų Ɠž ųاŧ ƉرŬنƏŌƏالتƀŗŬ Ɠ لنا � )لرŬŌما¿
 ƉŌ ůيŦالترƓžƏتŬي  Řŧا الماƎتŧŧţ ƐرŦŌ ųƏ91شر  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �

                                                           
 .، مرجŶ سابق2000أفريل  2، المؤرخ في 02-2000نظام رقم  )1(
 .70، مرجŶ سابق، ů "س النقد والقرضمجل"مغربي رضوان،  أنظر،  )2(
)3(  ،ƃلŨ ا فريستثنى منŨتمثيل مؤسسات قرض أجنبية وك Ŗصلي ومكاتƗا اƍعتماد في بلدƛعها، كونها تحصلت على ا
 ).مقر مركزƍا القانوني(



 

 ůيŦلتر ŶŲاŦ ƉƏƄي ƉŌ ŖŠة مالية يŬŬŎم ƏŌ ƃنŗ ƒŌ ūيŬōت ƉŌ ارŗتŷاŗ �űرƂالƏم ƀŗŬ
  :ƌ المƏ ūƆŠينƑƆŷ Ɠżŗ اƗشŦاů المŸنييƂŗ Ɖرار الترŦيƉŌ ů يŬتƏžƏا الشرųƏ اƕتية ţنمي

يƇŧƂ المƆتمŗ ƉƏŬرنامş النشاƏ ųاƙمƄاناŚ المالية ƏالتƂنية التƓ يŸتŪمƉƏ اŬتŧŦامƎا  -
  .ŨƄƏQualité des apporteurs des capitauxا ſŰة اƗشŦاů الŨيƉ يŧƂمƉƏ اƗمƏا¿ 

ƏيƇƆŬ المƆتمƉƏŬ لƆمūƆŠ  مŗررامŧŰر اƗمƏا¿ ينƉŌ Ɠżŗ يƏ� ƉŐž  ƉƏƄمƎما يƉƄ مŌ Ɖمر
œالر  ƉيريŬمة المœيقاŬي ƏŌ ƒرœاŪŠال ƉƏانƂƆة لŸŲاŦة الƄشرƆل ƓŬاŬƗا ƉƏانƂال ŵƏمشرƏ Ɖي

  .)1(الƂانƉƏ اŬƗاƓŬ لƆشرƄة اŠƗنŗية ŨƄƏا التنŴيƇ الŧاŖŬţ �ƓƆŦ الţالة
   Ɖة مŴţƜر المŧŠتƏ Řŧالما ůنا لنœراƂتŬا ¿ƜŦ91  اƎيž ŘŧارƏال ųƏالشر ƉŌ ƋƜŷŌ   

 ƉƏا قانƎŗ ŉاŠ Ɠالت ƃƆت Ɖŷ ŽƆتŦت ƛ90-10)2(.  
 Ƈمر رقŌ ƉŌ ŴţƜي ƉƄنة  11-03لƎالم Ƒلŏ ¿ƏŦŧال ƑƆŷ ūƆŠة المŗرقا Ɖم ŽŝƄ

  .المŰرžية ŨƏلŗ ƃرųŗ منŢ التŰريŲŗ ŢرƏرŘ تŗرير مŧŰر اƗمƏا¿
 ŵاŠرŏ  ƉƄيمƏال Ƒلŏ ƃلŨ يةŲا قƎارتŝŌ Ɠة المالية التţيŲſ"ةſيƆŦال ƃنŗ"  Śţرų Ɠالت

  .ŗشōنƎا الŝƄير مƉ التŬاŬƛ ŚƛŎيما Ɖŷ مŧŰر اƗمƏا¿ التſŴƏ ƓتƎا ƋŨƍ المŬŬŎة
  

2-  ŭيŤالتر Əو¾ علŮالح ŘاŇإجرا: 
 ƉيŬتمƆالم ƑƆŷ ŖŠي �ůيŦالتر ƑƆŷ ¿ƏŰţال űرżا¿لŰتƛا  ƇيŧƂتƏ ūƆŠالمŗ

ŸمƏ رŰناŷ ƉمŲيت ŽƆمŗ ƀžمر ŖƆų Ƈرق ƇاŴالنŗ Řŧŧţم ŚماƏƆ06 -02  Řŧيما الماŬƛ �
تƀƆŸ اƗمر Őŗنشاŗ ŉنƏŌ ƃ مŬŬŎة  امشاريŶ الƏƂانيƉ اŬƗاŬية Ũŏ: منƓƍƏ �ƌ ) 03(الŝالŝة 

 �ƃنŗ ŵرž Ţتſŗ مرƗا ƀƆŸما يتŧنŷ ة المالية�ŬŬŎالمƏ ƃنŗƆية لŬاŬƗا ƉانيƏƂالƏ مالية�
ƓƆŦاŧال ƇيŴالتنƏ ,اƍرŧŰم Ə المالية ¿œاŬƏال Ə ƉميƍاŬية المžشر Ə يةŷƏا نŨƄƏ. Ə Ŷمن ŧق

ųƂž ƃنŗ ŵƏمشرŗ ƀƆŸمر يتƗا ƉƗ ارƎشŏ ŵƏŲƏم ůيŦالتر ŖƆų ƉƏƄي ƉŌ ŵ3(المشر(.  
ƄŌتŗƏر  22الŰاŧرŗ Ɖŷ Řنƃ الŪŠاœر� المŎرŦة Ɠž  06-96رقƏ ƇنƉŌ ŧŠ التƆŸيمة 

1996�  Ƈرق ƇاŴنƆة لƂŗųالمƏ93-01 ų Ɠž ŘŧارƏال ųƏقة الشرŧŗ Śينŗ ŧق �ƋƜŷŌ ŖƆ
ůيŦالتر ,ƉيريŬا المŨƄƏ المالية ¿œاŬƏالŗ ةƂƆŸالمت ƃƆيما تŬ ƛ.  

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق11-03من اƗمر رقم  91المادة  ،أنظر )1(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق10-90ن القانون رقم م 136المادة  ،أنظر )2(
 .مرجŶ سابق,  02-06من النظام رقم  4المادة  أنظر، )3(



 

ŧŸŗƏ تŧƂيƇ المƆتمū مƌſƆ لƆمŧŸŗƏ �ūƆŠ اŬتſاƄ ŉ¿ الŸناŰر ƏالمƏƆŸماŚ المƏƄنة 
ŏƏ ŽƆمƆيلƉريƎش ƋاŰقŌ ¿ŠŌ ūƆŠمƆل ƉŐž �ƌŷاŧ)1( Ɔلŗ ƌيž Ś ŖƆų ƇيƆŬت Ɖا مŉاŧتŗŏ اŨƍƏ

منŗ ƏŌ ŢالرƆŷ űžما ƉŌ قرار الترŦيƛ ů يŦŧ¿ الترŦيƇŝ �ů يتŨŦ قرارŗ ƋشōنƏŬ ƌاŗ ŉال
 Ũيſالتن ŪيţƌżيƆŗتاريخ ت Ɖم ƛŏ)2(.  

ŧƏŌ Ɠالت ŚاŗƆųير الŰم ¿Əţ Əƍ �ŧŧŰا الŨƍ Ɠž ارŝي ƒŨال ¿ŎاŬالت ƉƄل Ƈيت ƇلƏ Śŷ
ŗ ƛ ا�Ǝنōشŗ قرار ƒŌ ارŧŰŏ ¿ƏŗƂƌŲžرŗ ƛƏ ůيŦالتر.  

� التƓ 02-2000النŴاƇ رقƇ  مƉ) 02(نŧŠ اŠƙاŗة Ũƍ Ɖŷا التŬاƓž ¿Ŏ الماŘŧ الŝانية 
تƏقŌ ŶيŲا ŏمƄانية تŦōير ن Śŧŧţŧ لƆمūƆŠ مƆƎة شƎريƉ لŧراŬة المſƆاŚ المŷŧƏة لŧي�ƌ لƉƄ ق

ƉريƎش Ɖر مŝƄƗ ūƆŠلة المƏاŧم źيƆŗت. Əالة�ţال ƋŨƍ Ɠž  رار�Ƃال Ɖŷ ةŗار المترتŝƕا ƉŐž
Řŧالم ƋŨƍ Ɖر مŝƄƗ ŧتمت ŧق �ƌŲžر ƏŌ ůيŦالترŗ ŉاƏŬ)3(.  

ŉاŬما نتƄŗي ƒŨال ūاŬƗا ¿Əţ ¿ن ŉاſتŬا ŧرŠمŗ ¿ƍ ƒŌ �Ƌقرار ūƆŠالم ƌيƆŷ Ɠ
الشرƏ ųƏاŠƙراŉاŚ المƏƄŨر�ƋƜŷŌ Ř يŧŰر المūƆŠ قرار الترŦيŌ ƇŌ �ůنƌ يتمتųƆŬŗ Ŷة 

  تŧƂيرية  
 ƓتƕاƄ ƉƏƄنا يŗاƏŠƏ :ةųƆŬŗƏ ياناţŌ يريةŧƂة تųƆŬŗ ūƆŠالم Ŷيانا  يتمتţŌ ŘŧيƂم

� المتƀƆŸ 11-03مƉ اƗمر رقŏ85  ƇلƑ  82مƏاŧ مŦŌ ƉرƏƍƏ Ɛ ما يŬتůƆŦ مƄţŌ ƉاƇ ال
űرƂالƏ ŧƂالنŗ . Řŧالما ůŦيما يž82  ƌنŌ ƑƆŷ ůتنž :» ŇنشاŎالمجلس ب ŭŤيجب أن ير

  .»...أي بنƁ أو أي مŌسسة مالية 
 Řŧما الماŌ83  ƓƆما ي ƑƆŷ ůتنž :» المالية ŘسساŌوالم Ɓسس البنوŌيجب أن ت

  . »...الŤاضعة للقانون الجزائري
ŌƏ Řŧالما ŚŧرƏ84  ūſن ƉمƉƏانƂال  ƓƆما ي :  
  .»...ŽتŠ مكاتب تمśي¾ البنوƁ الأجنبيةيجب أن يرŭŤ المجلس ب «

 ŧاſتŬة الميųƆŬالŗ Ŷيتمت ūƆŠالم ƉŌ ŧاƏالم ƋŨƍ ƉمƂ ةżيŰŗ ŚŉاŠ اƎنŌ ارŗتŷاŗ Řŧي
 ųƏر الشرžƏت ŧرŠمŗ Ũŏ �ŖƏŠƏر� الƄŨة الſالŬيمنالŢ ůيŦالتر ūƆŠالم.  

                                                           
 .، مرجŶ سابق01-93من النظام رقم  5أنظر، المادة  )1(
 .، مرجŶ سابق02-06من النظام رقم  6المادة أنظر،  )2(
)3(  ů ،سابق Ŷشاكي عبد القادر، مرج ،Ŷ56راج. 



 

ŧالما ŚŰينما نŗ Ř83/2  ŘŧالماƏ85  ūſن Ɖم Ƈرق ƉƏانƂ11-03ال  Ţمن ƑƆŷ
 Ţمن ůŦيما يž يريةŧƂة تųƆŬŗ ūƆŠالم Ŷر تمتŬſا يŨƍƏ ŪاŠيƙة اżيŰ ¿ماŸتŬاŗ ůيŦالتر

ƏƍƏ نŵƏ مƉ . اŠƗنŗية الترŦيů لƆمŬاƍماŚ اŠƗنŗية ŨƄƏا žرŵƏ الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية
Ÿي Ũŏ ƇيƂير المŻ Ə ƇيƂالم ůŦالش Ɖيŗ ŪاالتمييŪيſţق¿ تƗير اŦƗا اŨƍ رŗت.  

  
  :أنواų الترŤيŭ : انيśا

1- ůالقر ŘسساŌم ŇنشاŎب ŭيŤالتر: 

 ƏŌ ƃنŗ ŉنشاŏ ůƏŰŦŗ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم Ɖم ůيŦالتر ƑƆŷ ¿ƏŰţال ŖŠي
 ŘŧماƆا لƂŗų ية�ŗنŠŌ ƇŌ ريةœاŪŠ ŉاƏŬ �ƒرœاŪŠال ƉƏانƂƆة لŸŲاŦ ة ماليةŬŬŎا /62مŨƄƏ Ō

 Ɖتيŧ82الما Ə83 مر رƗا Ɖم Ƈ11- 03ق ƇاŴالن Ɖم ƑلƏƗا ŘŧالماƏ �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �
 Ƈر01-93رقƄŨال ŽالŬال �.  

 Ƈرق ƇاŴالن ŧŧţ ماƄ06 -02 اſنŌ رƏƄŨالم ŚماƏƆŸالمƏ رŰناŸة � الųالمشتر ŧاŧŷƙ
 ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ŵƏرž ŖيŰتن ƏŌ ة ماليةŬŬŎم ƏŌ ƃنŗ ŖيŰتن ƏŌ ŉنشاŏ ůيŦتر ŽƆم

  .المالية اŠƗنŗية
ţما يƄ ¿Ƅة مالية شŬŬŎم ƏŌ ƃنŗ ŨاŦات ƐƏŧŠ ةŬراŧ ūƆŠمƆل ƀƌيŧŲاŸت ƉƄما يمƄ �

لتƓ يƄţمƎا الƂانƉƏ الترŦيŗ ůالمŬاƍماŚ اŠƗنŗية Ɠž الŗنƏŌ ƃƏ المŬŬŎاŚ المالية ا
ƒرœاŪŠ1(ال(.  

� ƛƏ يŪƏŠ )2(الترŦيů لƄ¿ مŬŬŎة تتƓž ¿Ŧŧ الƀƏŬ النŧƂيةيشترŠŏ ųراƄ ŉما 
 ¿Ƅشŗ ūتمار ƉŌ űرƂال ŚاŬŬŎلم ƒŧتياŷا ƀžƏ ناƏا قانƎلة لƏŦالم Śاųير النشاŻ ųنشا

ūƆŠا المƍŨŦمة يتŴنŌ ŖŠƏمŗ اƎا لŰŦمر ƃلŨ ƉاƄ اŨŏ ƛŏ �ůيŰŦالت Ōŧŗ3(م( ƋŨƍ ƓžƏ �
  .الţالة الترŦيů يų Ɖŷ ƉƏƄريƀ نŴاƇ يůŦ مŬŬŎة ŨŗاتƎا

 ŖيŰالتن ƏŌ ŉنشاƙاŗ ůيŦالتر ƉŐž ŘشارƚلƏي ƋرŧŰيƏ űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƌţمن
 ŴžاţمūƆŠالم ūيœر Ƌارŗتŷاŗ رœاŪŠال ƃنŗ.  

                                                           
 .المرجŶ نفسه ,11-03من رقم  83المادة  أنظر، )1(
 .من اƗمر نفسه 8أنظر، مثلا المادة  )2(
المتضمن منŢ تفويض للصندوق  28/02/1995المؤرخ في  01- 95من اƗمر نفسه� و كŨا النظام رقم  75أنظر، المادة  )3(

ƃ16/04/1995ة في الصادر 20ج ر العدد , الوطني للتعاضديات الفلاحية للقيام بعمليات البن. 



 

 اŚمŶ الƂانƉƏ الſرنƓŬ يƉŌ ŴţƜ قرار منŢ الترŦيů يƏŦ¿ لŠƆنة مŗƏŬŬŎالمƂارنة 
الƂرŗ űاŷتŗارƍا Űاŗţة الųƆŬة Ɠž اتŦاŨ الƂراراŚ الſرŧية� ŗاŬتŝناŉ تƃƆ التƓ تتƍŨŦا 

  .)1(الŠƆنة المŰرžية
  :الترŤيŭ باƗقامة -2

Ō ŶŲŦت ŵƏرſال ƋŨƍ ŉنشاŏ Ɖŏ Řŧţ ¿قŌ ųƏشر Ŷم �ůيŦالتر ŉراŠƙ اŲي ƃƆت Ɖم
لƂر�ű التƓ يƄţمƎا الƂانƉƏ الŪŠاœرƗ �ƒنƎا تŶŲŦ لتƏƂيƇ المŗƏƆųة ŏ Ɠžنشاŉ مŬŬŎة ا

Ŧال Ɖا مƎيŧما لŗ ƇƗا ƃنŗال ŎŗتنƏŗية المţŗالر ƑƆŷ ƇƄţال Ɖا مƎنƄما يم Śرراŵرſال Ɖم ŘƏŠ .
ƛ يŝŎر ƑƆŷ الŗنŖŸŰƏ ƃ مŸالŠتƎا� Ƅما ţ Ɠž ƌƂƆŻ ƉŌالة žشƛ ƌƆ يŸرű الŗنŪƗ ƃماŚ ي

  . اŨŏ �ƇƗ يمƏƎŬŗ ƌƂƆŻ ƏŌ ƌƆţ ƉƄلة
تƓųŸ لŗƆنƃƏ التƓ تŗ ƑŸŬالنŗŬة لتراŦيů تŬōيž ūرŵƏ الŗنƃƏ اŠƗنŗية Ɖŏ اƏƗلƏية 

 ŪƄالمرا Ɠž ŵƏرž قامةŐŗ ŢمŬي ƛƏ ية�žرŰالم ŚماŧŦا الƎل šتتا ƛ ƀųمنا Ɠž ŵƏرž ŉنشاƙ
ž ŧيƎا الŧţƏاŚ المŰرžية ŧţƏ ƉŷتيƄ �Ɖما ƛ يرŐŗ ůŦنشاŉ التƓ تŪي) ŏقƆيƇ يتŶŗ مţاŴžة(

  . شƄŗة مŰرžية قƏيةƉŧŗ الŗƄر�Ɛ نŴرا لتمتƄ Ŷ¿ منƎا مžرŧŠ ŵƏيųŬƏ Ɠž Řŧ الŸاŰمة ƏŌ ال
 ƌنŌƏ �ƋŎنشاŏ ŧالمرا ŵرſال Ɖية مŧاŰقتƙا ƐƏŧŠال Śŗŝي ƉŌ ůتŦالم ƃنŗال ƑƆŷƏ

ƋŨƍƏ الƂيŧƏ تŧţ مƉ تƍŧŧŸا . متƎاتţتاƎŠا المنƂųة المƂترŽƏŬŧŦ š يŧŦ ƇŧƂمة مŰرžية 
Ǝة الŬžالمنا Ɖم ŧţت ƓالتالŗƏاŧاƎينŗ يماž 2(مة(.  

الſرŵ المƂترš مناŬžا  لما يŨƍ)3( ƉƏƄا Əنشير ŏلŠŏ ƉŌ ƑراŉاŚ الترŦيů تŧŪاƏƎŬ ŧلة
ƏتŠنŗا لƂƆيŧƏ المشار . لſرž ƏŌ ŵرŦŌ ŵƏرƓž Ɛ المنƂųة Ō ƏŌنŬ ƌيƉƏƄ الſرŵ الţƏيž ŧيƎا

                                                           
  :لمزيد من التفاصيل حول Ũƍه المسألة، أنظر  )1(

DEKENVER DEFOSSEY (F), « Droit bancaire », op. cit., p.8 ; voir aussi GAVALDA (Ch),  
STOFFLET (J) et « Droit bancaire », op. cit., p.58. 

 .56.، مرجŶ سابق، ů"الجزائرƒ في ظل إقتصاد السوق التنظيم البنكي"راجŶ في Ũƍه النقطة، شاكي عبد القادر،  )2(
يمكن أن يرخů المجلس بفتŢ : "، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق، على 11-03من اƗمر رقم  85تنů المادة  )3(

نظام المن  ، كما تنů المادة اƛولى"معاملة بالمثلفروع في الجزائر للبنوƃ والمؤسسات المالية اƗجنبية مŶ مراعاة مبدأ ال
�  "الترخيů بŐقامة فرع بنƃ ومؤسسة مالية أجنبية... ب« يهدŨƍ Žا النظام إلى تحديد الشروط المتعلقة: "على  02-06رقم 

 .مرجŶ سلبق, المتعلق بالنقد و القرض 11-03من اƗمر رقم  83/2أنظر، المادة 



 

 ŧق �ƋƜŷŌ اƎليŏ ةƂųمن ƇŧŦير يżŰ ƃنŗ Şماŧان ƀريų Ɖŷ ŵƏرž ŉنشاŏ Ƒلŏ ƃƏنŗال ōŠƆت
ƌيž şمŧالمن ƃنŗƆل ŵرž Ƒلŏ يرżŰال ƃنŗال ¿Əţيت Ŝيţ ينة�Ÿ1(م(.  

 ƑشŦي Ƈيŧق ƃنŗا لŬžمنا ƉƏƄي ƛŌ Ɠżŗين ŧيŧŠ ŵرž ŉنشاƙ ůيŦتر ƇيŧƂت ƉŐž ƌيƆŷƏ
ƌŬƜžŏ .يżŰ ƃنŗ Şماŧان ƀريų Ɖŷ ŵƏرž ŉنشاƙ ƃƏنŗال űŸŗ ōŠƆتƏينةŸة مƂųمن ƇŧŦر ي .

لŨلƃ ينƑƆŷ Ɠżŗ المūƆŠ التŧƄō مŏ ƉŌ Ɖنشاŉ الŗنƛ ƃ يتŸارű مŶ المţƆŰة اƙقتŰاŧية 
ŗžالنŗŬة لſƆرŵƏ تƓųŸ اƏƗلƏية لتƃƆ المناƀų . الŸامة Ŵ ƏŌرŽƏ المنƂųة التƓ يųųŦ لŧŦمتƎا

Ɯŝم Ɖيŷرž اƎيž ƉƏƄي ƀųمنا Ɠž ŶيمنƏ ¿ŗ يةžرŰالم ŚماŧŦا الƎل šتتا ƛ Ɠ2(الت(.  
  :الترŤيŭ بالتعدي¾  -3

 Řŧالما ůن Ƒلŏ ŵƏŠالرŗ62  Ƈمر رقƗا Ɖ11- 03م ƉŌ ŧŠن �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �
ūƆŠالم Ɖم ůيŦترŗ ناƏرƂم ƉƏƄي ƉŌ ŖŠة المالية يŬŬŎالم ƏŌ ƃنŗال ūي¿ يمŧŸت ¿Ƅ)3(.  

ŲŷŌ ƏŌاŉ مūƆŠ اŧƙارƏŌ Ř مūƆŠ المراقŗة  ƏيمƉŌ ƉƄ يمū التŧŸي¿ رūŌ الما¿
ŗالŬيرŘ الŨاتية لƄ¿ منŏ ƇƎلƑ مţاŗ Ŵžنƃ الŪŠاœر لŧراŬة مƐŧ تųاƎƂŗا مŶ اƄţƗاƇ مرƂžا 

Ɔŷما ƉŌ نūſ اŠƙراŉ يƑƆŷ ƀŗų مŬيرž ƒرŵƏ . الŬارية المƏŸſ¿ الƂانƏنية ƏالتنŴيمية
مŬŬŎاŚ الƂرű اŠƗنŗية ţ ƓžƏالة تżيير ƋŨƍ الƂاœمة� Őžنƌ يŖƆų ŖŠ المƏاƂžة المƂŗŬة 

Ƅ ر�œاŪŠال ƃنŗ Ŵžاţلم ƇاŸير الŧالم ƑƆŷ ŧيŧŠال ŉراŠƙا ƀŗųما يƏ ƉاميŸال Ɖيريŧالم ƑƆŷ
Řارŧƙا ūƆŠم Ɠž ŉاŲŷƗير اŻ , Řŧالما ŚمŪلŌ ماƄ15  Ƈرق ƇاŴالن Ɖ02-06م  Ə ƃƏنŗال

 ƉƏŪţي ƉيŨال ƉميƍاŬالمŗ ةŰاŦالمالية ال ŚماƏƆŸالم ¿Ƅ ياƏنŬ Ɖييţت ƑƆŷ المالية ŚاŬŬŎالم
  .مƉ رŬŌما¿ مŬŬŎتƑƆŷ5 %ƇƎ اƗق¿ 

  :الترŤيŭ بالتمśي¾  -4
 Řŧالما ŚŧرƏŌ84  Ƈمر رقƗا Ɖن11-03مŌ űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �ƌ  :» يجب أن

  . .»يرŭŤ المجلس بŽتŠ مكاتب تمśي¾ للبنوƁ الأجنبية

                                                           
 .36. ، مرجŶ سابق، ů"وقالتنظيم البنكي الجزائرƒ في ظل اقتصاد الس"شاكي عبد القادر،  )1(
)2( ů ،نفسه Ŷكره شاكي عبد القادر، المر جŨ ،ƒندƍ يمƍ57.منير إبرا. 
المحدد لشروط تأسيس بنƃ و مؤسسة مالية و شروط إقامة فرع بنƃ  01-06من النظام رقم  15إلى  10أنظر المواد من )3(

  .و مؤسسة مالية أجنبية
ى صرامة أكثر على المجال المصرفي قصد تجنŖ أزمات أخرƐ كالتي أضف) 02- 06(و تجدر اƛشارة أن Ũƍا النظام 

ƒو الصناعي الجزائر ƒالتجار ƃو البن ƃل خليفة بنŊ سببتها قضية . 



 

 ůيŦالتر ųƏشر ŧŧţ ŧƂلƏ Ƈرق ƇاŴ02-06الن Ɠž ŤرŎر  �24 المŗتمŗŬ2006 , 
 ŖاتƄم Ţتž ųƏشر ƉمŲالمت ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗي¿ الŝيةتمŗنŠƗ1(المالية ا( . ůيŦا الترŨƍ ƉƄل

 ƉيƂŗاŬال ƉيŰيŦالتر ŽƜŦ ƑƆŷƏ)قامةƙاŗ ůيŦالترƏ ŉنشاƙاŗ ůيŦالتر .( Řŧم ŧيŧţت Ƈت
Ƅما يمƉƄ لمƄتŖ تمŝي¿ المŬŬŎة . )2(ŬنƏاŚ قاƆŗة لƆتŧŠيŧ) Ũŏ)03 تŧƂر ŝƜŝŗة  تţƜŰƌي

 ƑƆŷ ¿ƏŰţال ƉƏŧ ųلة نشاƏاŪية مŗنŠƗاŧتماŷƛا  ƉŌ ارŗتŷاŗال ŚƆŰţت ŧق ƇƗة اŬŬŎم ƑƆŷ
ŧتماŷƛقامة اƙا ŧƆŗ Ɠž.  

Əŧر ƋŨƍ المƄاتƇŷŧ ƑƆŷ Ŗ الƜŸقاŚ الƂاœمة ŗالمŬŬŎة اƏ ƇƗالƉŷ Ŝţŗ  يƂتŰر
ƉييŧاŰقتƙا ƉيƆامŸالمت ŽƆتŦم Ɖيŗ ¿مŷ ŚقاƜŷ, ƎيƆŷ رƏŴţمž اŨƎية  الƆمŷ ƒōŗ ƇياƂال

ƒارŠت ųنشا ƏŌ يةžرŰ3(م( .Ƃال ƇاƄţƗا Ƈتراţا Ƈŧŷ الةţ ƓžƏ ¿ƏمŸيمية المŴالتنƏ نيةƏان
  . )4(يمŖţŬ ƉƄ الرŰŦة ŗمƂرر يتƋŨŦ المƎŗ� ūƆŠا

 ¿ƏŗƂالŗ ƉاƄ اŨŏ ůيŦقرار التر ƉŌ ¿ƏƂال Ƒلŏ يرŦƗا Ɠž ůƆŦنƏ)ƓŗاŠيŏ( ƉاƄمŐŗž �
Ōنƌ يمƉŌ ƉƄ يƂاŖƆų ¿ŗ الترŦيŗ ůالرŗƏ �űžالتال�Ƈ  Ɠ مŶ الƆŸاŷƛتماƇ  ŖƆųŧلŗنƉŌ ƃ يŧƂا

ŧŠن نŬſنŌال űžقرار ر ƇŌ اůيŦتر.  
  
  :رفů منŠ الترŤيŭ : رابعا

 ƉŌ ƓنŸي ƛ يةžرŰالم ŚاŬŬŎالم Žرų Ɖم ůيŦالتر ƑƆŷ ¿ƏŰţال ŖƆų ŵاŧيŏ Ɖŏ
 ¿ŗاƂي ŖƆųا الŨƍ-  ¿اƏţƗا ŶميŠ Ɠž–  Žرų Ɖم űžالرŗ ¿ŗاƂي ƉŌ ƉƄنما يمŏƏ ة�ƂžاƏالمŗ

 Ƈا لŨŏ ةŰاŦ �ūƆŠتالمƄŨالم ųƏة الشرŬŬŎالم ƋŨƍ ƓžƏتŬاſنŊ ŘرƏ.ƄƂالنŝƏال Ɠž ů ƏŌ ƀœا
  .لƂƆياŗ ƇالŸمƆياŚ المƓž Řŧŧţ الƇŧŷ ŖƆų تƎƆƍōا 
 ƛŏŌ Řŧالما Ɠž اƍŧرƏŌ �ůيŦالتر Ŗالųانية لŝ ةŰرž ŵالمشر Ţمن �ƌمر  87نƗا Ɖم

 Ƈ11-03رق Řشرŷ رƏمر ŧŸŗ ƉƄلƏ Ɠانŝ ŖƆų ƇيŧƂت ƌنƄيم Ŝيţŗ �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �
  .)5(رűž الŖƆų اƏƗ¿ رارŌشƎر مƉ تاريخ تƆŗيź ق) 10(

                                                           
 مرجŶ سابق ,02-06من النظام رقم  7إلى�1والمواد من، مرجŶ سابق10-91من النظام رقم  3إلى  1أنظر، المواد من  )1(
 .فسهمن النظام ن 5أنظر، المادة  )2(
 .من النظام نفسه 10و 9 ادتينأنظر، الم )3(
 .من النظام نفسه 7أنظر، المادة  )4(
وما يلاحظ من خلال Ũƍه المادة أن مدة عشرة أشهر ليست في  .، ، مرجŶ سابق11-03من اƗمر رقم  87أنظر، المادة  )5(

 ،ƒالإقتصاد Ţم التفتŻجنبي، رƗستثمار اƛا Ţس وتبنيصالƛا Ŷجنبي منهسياسة تشجيƗتثمار، خاصة ا. 



 

 Řŧالما ŖŠƏمŗ ƋŨŦيتƏ ūƆŠالم ƋرŧŰي ƒŨال űžقرار الر Ɠž ƉŸųال ƉƄما يمƄ82 �
84 Ə85 űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸمر المتƗا Ɖم .űžالرŗ Ɖقراري ŧŸŗ ƉƄلƏ . ƌنŌ Řشارƙا Ŷم

 ŚراراƂال Ɠž ¿اųŗƙاŗ ŧţاƏ ƉŸų ƇيŧƂتŗ ŢمŬيةيžرŰالم Śاųالنشا ůƏŰŦŗ ŘŨŦ1(المت( �
ŬاƍماŚ اŠƗنŗية Ɠž الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية التƓ يƄţمƎا ƉƏŧ ƒŌ النشاųاŚ اŦƗرƄ Ɛالم

ƒرœاŪŠال ƉƏانƂ2(ال( .ƉŸųال ƇŧƂي ƉŌ ŖŠيƏ -  ƜƄش ƌŲžة رƆœاų Śţت–  ƉتيŬال ¿ƜŦ
  .)3(ŗتŧاŉا مƉ نشر الƂرار ƏŌ تƆŗيŖŬţ ƌż الţالةŏيƏما ) 60(

ƄƉŸųا الŨƍ ŉراŠŐŗ ŢمŬي ƛ ما  ůاŦشƘل ƛŏييŸيŗųالƉ الم ƉييƏنŸالم ƏŌ Ɖم ƉيžŧƎتŬ
Řاشرŗرار مƂال )4(الƄ¿ŝة ممƄشرƆل ƓنƏانƂة . الųƆŬŗ Ŷيتمت űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƉŌ ما نشيرƄ

ƌيž Ŝŗال ¿Šōŗ ųƂž ŧيƂم ƏƍƏ ůيŦالتر ŖƆų Ɠž ŘŧارƏال ŚماƏƆŸالمƏ رŰناŸير الŧƂت,  ƃلŨل
 ¿œاŬƏاية الſƄ Ƈŧŷ ƏŌ Śاųالنشا şرنامŗ ŧƏŠƏ Ƈŧŷ ŖŗŬŗ ůيŦالتر Ţمن űžير ŧق

  .)5(التƂنية
Ə Ƒلŏ ƌżيƆŗت Ɠżŗين ƒارŧŏ قرار ƌنƗ اŗŗŬم ůيŦالتر űžقرار ر ƉƏƄي ƉŌ ŖŠي

ŖƆųال ŖţاŰ .قان Řŧŧţالم Řŧالم Ɠž ůيŦالتر ŖƆų Ɠž ūƆŠالم Śŗ Ƈŧŷ ƉŌ ماƆŷ ƛ نا�Ə
ƌنŷ ŖيترتƏ ƓمنŲ ¿Əŗر قŗتŸلة يƏŧلية الƏŎŬ6(م(.  

Əا Ţمنŗ ƀƆŸالمت ūƆŠقرار الم ƉمŲيت ƉŌ ŖŠي ƌنŌ Ƒلŏ Řشارƙر اŧŠتŦلتر Řارŗŷ ůي
 ŧنŷ ƌŗţŬ انيةƄمŐŗ ŧيſا اتŨƄƏ ƌŗ ¿ƏمŸالم Ŷالتشري Ɠž اƎيƆŷ ůƏŰة منſالŦم ƒŌ ŖاƄرت

ƌنōشŗ ŘرŧاŰية الƂيŗųالت ůƏŰ7(الن(.  
  

  :سحب الترŤيŤ:  ŭامسا
 ƐƏتţم Ƒلŏ ŵƏŠالر Ɖŏ Řŧ92الما  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03مűرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �   

 Řŧا الماŨƄƏ ةŸŗاŬا) 07(الŴالن Ɖم Ƈرق Ƈ91-10ي¿ الŝتم ŖاتƄم Ţتž ųƏشر ƉمŲالمت � ƃƏنŗ

                                                           
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق11-03من اƗمر رقم  65/4أنظر، المادة  )1(
 .من اƗمر نفسه 83/2أنظر، المادة  )2(
 .أخيرة من اƗمر نفسه/65أنظر، المادة  )3(
 .نفسهمن اƗمر  65/5أنظر، المادة  )4(
 .88. ، مرجŶ سابق، ƒ"ů بالبنوƃ التجاريةعلاقة البنƃ المركز"أنظر، ضوفي محمد،  )5(
)6(                                           GAVALDA (C) et STOUFFLET(J), « Droit bancaire », op. cit., p.24 
 .78. ، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"أنظر، مغربي رضوان،  )7(



 

ŗنŠƗالمالية ا ŚاŬŬŎالمƏ ية� ŖţŬ Ƒلŏ ƒŧŎت ƉŌ ƉƄيم Ɠالت Śƛاţال ƑƆŷ ůا تنƍŧŠن
 ƓتƕاƄ ƓƍƏ ūƆŠالم Ɖرار مƂŗ ůيŦالتر:  

Əالمƍ ŧƏŰƂنا ŗ ƏƍالůƏŰŦ قانƇŧŷ) ƉƏ اţتراƇ اƄţƗاƇ التشريŸية ƏالتنŴيمية  -
  ).لŰاŧرŗ ŘمƌŗŠƏالنƏ ŧƂالƂرƏ űاƗنŴمة ا

 .ūƜžŏ الŗنƏŌ ƃ المŬŬŎة المالية -

-  ƏŌ ƃنŗƆل ƓŬاŬƗا ƇاŴيير النżيتżت Ƒلŏ ƒŧŎي ¿Ƅشŗ ة ماليةŬŬŎلم űرŻ Ɠž ير
 ƇƗة اŬŬŎالمŌمالŬŌر ŶيŪƏت Ɠž ƏاƎ. 

ŷ Ŗيترت ƌنŐž Řشارƚل Ɖ  ųلة نشاƏاŪمŗ ŉاƏŬ ƓœناŠ ŉاŪŠ ¿يŠŬالت ŧŷاƏة قſالŦم
ŗ ƏŌاŗŗ ŉƛŧƙياناƏ ƏŌ ŚقاŻ Ŷœير ţŰيţة ) Šي¿ƉƏŧŗ تŬ(مŰرſŰŗ Ɠžة Żير مشرŷƏة 

  .)ŧŰƂŗ)1 الŷ ŭżنŧ التŠŬي¿
  الŽرų الśاني

  سحب اƗعتماد
  

 �ūƆŠالم Žرų Ɖم ŧتماŷƙا ŖţŬ Śƛاţ Ɠž Ŝţŗال ¿ŗقƓżŗين  ŧƏŰƂة المŬراŧ
 ŧتماŷƙاŗ)ƛƏŌ ( ƌيƆŷ ¿ƏŰţال ŖƆųت Ɠالت ŚƛاţالƏ)انياŝ.(  

  

 ƙعتماد : أوƗهوم اŽم  
المƎنة المŰرžية� Əالƛ ƒŨ يمƉƄ  ما�ŧ الترŦيů اŧƙارƒ الƇŪƜ لممارŬةيŗ ŧŰƂاŷƙت

� Ũŏ يŸتŗر )2(الشرųƏ الƂانƏنية ƏالتنŴيمية لŏ ¿ƏŦŧƆلƑ المƎنة ŉاſالƆŷ ¿ƏŰţيŧŸŗ ƛŏ ƌ اŬت
ůيŦالتر ƑƆŷ ¿ƏŰţال ŧŸŗ ŉراŠŏ Ɠانŝ)3( يرżالƏ ƉœاŗŪال ƉمŌ ƉماŲ ارųŏ Ɠž)4(.  

Ŭا ŉراŠŏ ƌنŌƏنŝاتœمŷ ةŬلممار Ɠ يةŰƏŰŦ ŧŸت ƓالتƏ اريةŠية تƆ نةƎا المƎŗ Ūتتمي
الƑƆŷ ¿ƏŰţ اŷƛتماƆŷƏ�  ŧيƌ .التŠارية اŷƗما¿ţ Əƍرية ممارŬة  žاŰƗ¿ �المŰرžية

 ƌŗ ůŦ ارƄتţر اŗتŸالماليةالي ŚاŬŬŎالمƏ ƃƏنŗال ŵ1(مشر(.  ŶمŘشارƙا ƉŌ  ŧتماŷƛا ŖƆų
                                                           

من  �81 أنظر أيضا، المادة 59.، مرجŶ سابق، ů"في ظل إقتصاد السوق التنظيم البنكي الجزائرƒ"شاكي عبد القادر،  )1(
 .، المتعلق بالنقد والقرض، مرجŶ سابق11-03اƗمر رقم 

)2(  ů ،سابق Ŷ90ضوفي محمد، مرج. 
)3( ů ،سابق Ŷفاطمة، مرج š70. إقرشا. 
)4(                                        GAVALDA (C) et STOUFFLET (J), « Droit bancaire », op. cit., p.28 

  



 

 ƇŧƂيƇماŌ  Ɠž ƒرœاŪŠال ƃنŗ ŴžاţمŌ ¿ŠƋاŰقŌ )12(  راƎالشŨررƂمŗ  ƌţيمن ƒ)2(�  ƃلŨŌ ƌن
  .ƒŌ قŗ¿ ممارŬة النشاų �يŸتŗر نŵƏ مƉ الرقاŗة الŬاƂŗة

  
  اƙعتماد جراŇاŘ الحŮو¾ علƏ إحاŘƙ و : śانيا

   حاŘƙ الحŮو¾ علƏ اƙعتماد – 1
ŏة التŰŦر ŧŸŗ اŨƍƏ ŧتماŷƛا ƑƆŷ ŽقƏيت ƓžرŰالم  ųة النشاŬممار Ɖō Ɠالت ūيŬ

ūƆŠا المƎţيمن.  
 ƌيƆŷƏالرŗƏŏ ŵƏŠل Řŧالما ƐƏتţم Ƒ92  ƉمرمƗ11-03 ا  ŧŠانƎنŌ Śƛاţ ŚرƄŨ   

 ƓƍƏ ŧتماŷƛا ƑƆŷ ¿ƏŰţال ƓتƕاƄ:   
       ůيŦالتر ƑƆŷ ¿ƏŰţال ŧŸŗيƒرœاŪŠال ƉƏانƂƆة لŸŲاŦة الƄالشر ūيŬōت ƉƄم� 

Ɔųت ƉŌ اƎنƄيمƏة ماليةŬŬŎمƄ ƏŌ ƃنŗƄ اƍŧتماŷا Ŗ� ƍƏŨ Ɖالتيţ Ɠž ا:  
-  Ţيمن Ũŏŧتماŷƛا Ŭا اŨŏ ŚžƏة تƄمة الشرŴنƗاƏ  مرƗا اŨƍ اƍŧŧţ Ɠالت ųƏالشر ŶميŠ

الŦاŰة التƓ يمƉŌ ƉƄ تƉƏƄ  المالية ŨƄƏا الشرųƏ المتƓž ŘŨŦ تŗųيƌƂ لŗƆنƏŌ ƃ المŬŬŎة 
   .اƛقتŲاŧ ŉرنة ŗالترŦيŷ ůنƂتم
-  Ţيمن ƉŌ ƉƄما يمƄŧتماŷƛا ل اƎل ůŦية المرŗنŠƗالمالية ا ŚاŬŬŎالم Ə ƃƏنŗال ŵƏرſ

ƄţŌ ŖŠƏمŗ Řŧالما  Ƈمر  88اƗا اŨƍ Ɖا) 11-03(مƎŬſن  ųƏالشر ƓžƏتŬت ƉŌ ŧŸŗ.           
الترŦيů مƉ المƏ ūƆŠتƑƆŷ  Ŗ»Ɔų ƇŧƂ المŴţƜة ŌنƏŰţ ŧŸŗ ƌ¿ المŬŬŎة ŧŠر Ə ت

ŧتماŷƛا   ¿ƜŦ شرŷ Ɠنŝ12(ا( ƌالية لƏرا المƎة       �شųƆ»Ŭ ƒō»ŗ Ŷ»يتمت ƛ Ŵžا»ţالم ƉŐž
  .تŧƂيرية

 Ɠمة  التŴنƗا Ƒلŏ ŘŧƏŸالŗƏ  Ɛر»ŦŌ Śƛاţ Śŧŧţ اƍŧŠن ūƆŠا المƍرŧŰŌت  Ŗ»Ɔųت
 ƑƆŷ ¿ƏŰţالŧتماŷƛا  ƓƆيما يž اƍرŰţ ƉƄيمƏ:  

يمنƌ»ţ مū»ƆŠ    اŷƛتماƆŷŧما Ũƍ ƉŌا � ŏقامة تŠار الŠمƆة ţŰŌƏاŖ اƙمتياƓž Ū الŪŠاœر -
   ƒŌر  ¿Ƅش Ɠž űرƂالƏ ŧƂالن« Avis de conformité »  )1(.  

                                                                                                                                                                                           
)1(  ů ،سابق Ŷ90ضوفي محمد، مرج. 
مؤرخ في  01-06مقرر اعتماد رقم , � أنظر أيضا،  مرجŶ سابق11-03من اƗمر رقم  92أنظر، المادة  )2(

 . 2006صادرة في سنة  22عدد , ج ر , يتضمن إعتماد مؤسسة مالية, 22/02/2006
  



 

-  ŚاŬŬŎقامة مŏŧتماŷƛا ƙاƒارŠي « Crédit Bail »    اƎ»ŬيŬōلت Şتاţات   Ƒ»Ɔŷ ¿Ə»Űţل
 Ƈŝ ūƆŠالم Ɖة مŰŦرŧتماŷƛا Ŵžاţالم Ɖ2(م(.   

- ŽرŰال ŖاتƄم  ŉنشاŏ ƏŌ Ţتž « Bureaux de change » )3(.  
مƉ المţ«اŴž   اŷƛتماŧيƆŷ ŖŠيƉ Ō ƌ يتƏŲŷ ¿Ƅ�  ƑƆŷ  ¿Űţ مŬير Ɠž مŬŬŎة ŗنƄية -

ƌامƎاية مŧŗ ¿ŗ4(ق(.  
  
  : اƙعتمادللحŮو¾ ع¾  باعهاإتاƗجراŇاŘ الواجب  -2

 ƑƆŷ ¿ƏŰţƆة لŸŗالمت ŚاŉراŠƙر اŰţ ƉƄيمŧتماŷƛا  ƓƆيما يž:  
-  ŖƆų ƇيŧƂتŧتماŷƛا  ¿Əţ ƀقŧم ůŦƆم ƉمŲيت ŽƆمŗ اƂžة� مرƄالشر ƓŬŬŎم Žرų Ɖم

  .)5(نŬخ ŏلƑ المţاŴž) Ƅ)07يſية ŶŲƏ المشرţ ŵƏيŪ التنſيŬƏƏ ŨاŨƏ ƌƆœلŸŗŬ Ɠž ƃة 
- ¿Ƅ Ɖم ŧتماŷا ŖƆų ƇيŧƂت     Ƈي«ة ي«تƄنŗة ال»ŬŬŎالم Ɠž ƒييرŬت ƏŌ ƒارŧŏ رƏŧ ƌل ůŦش

Ŵžاţالم Ƒلŏ اƎاتŨ ةŬŬŎالم Žرų Ɖم ƌيمŧƂت.  
 ŖƆų ƇيŧƂت ŖŠما يƄŧتماŷƛش«ر    اŷ Ɠ»نŝا ŪƏاŠيت ƛ ¿ŠŌ ¿ƜŦ Ŵžاţالم Ƒلŏ)12 (

� م«Ų Ŷ«رƏرŘ   )6(شƎرا مƉ الƑƆŷ ¿ƏŰţ رŰŦة ŏنشاŉ المŬŬŎة ƏŌ اƙقامة� ŖŬţ الţالة
  .)Ə ƀœ)7المƏƆŸماŚ المنƆŷ ůƏŰيƎا Ɠž التشريƏ ŶالتنŴيƇ المŸمŏƌŗ ¿Əرžاƀ الŗ ŖƆųالŝƏا

 ƇيŴيرية التنŧم Ƒلŏ ƌŗ ƀžالمر ŽƆالمƏ ŖƆųال ƌيŠƏتŗ Ŵžاţالم ƇƏƂا يƍŧŸŗƏ ŧتم«اŷƛاƏ 
لŧراŬة الƏ ŖƆųتŧƂيƇ تƂريرƍا ŗشōنţŏ Ƈŝ �ƌالة المŏƏ ŽƆرŠاŏ ƌ»ŷل«Ƒ المţ«اŴž مŗƏţ»Űا     

                                                                                                                                                                                           
  .مرجŶ سابق ،03-90ظام رقم من الن 5أنظر المادة  )1(
الƒŨ  اƛعتماد بمعنى ،الترخيůالتي نصت على  ،مرجŶ سابق ،04-90من النظام رقم  4إلى  1 أنظر المواد من  )2(

  .يمنحه المجلس
، 22، المتضمن اعتماد شركة اعتماد إيجارƒ، ج ر العدد 2006مارس  11، المؤرخ في 02- 06أنظر أيضا، النظام رقم 

           .2006الصادرة في 
، المحددة لشروط إقامة واعتماد مكاتŖ الصرŽ، المعدل 1996ديسمبر  18، المؤرخة في 08-96أنظر، التعليمة رقم  )3(

 .10/12/1997، الصادرة في 13-97والمتمم بالتعليمة رقم 
 Agrément »ريŢ ، التي استعملت Ɨول مرة مصطلŢ اƛعتماد الص02-2000من النظام رقم  06المادة , أنظر )4(

express » 
  .، مرجŶ سابق02-2000من النظام رقم  06أنظر، المادة  )5(
 .مرجŶ سابق,  11- 03من اƗمر رقم  95أنظر المادة )6(
 .نفسهمرجŶ ال )7(



 

ارƋ قŗ¿ تƆŗيź اƗشŦاů المŸنية ƏنشرƓž Ƌ الŠري«Ƈ  Řŧ يŗŦŐŗ ƇƏƂار المƉŷ ūƆŠ قرŗŝالتƂرير� 
 Ţمن ƑƆŷ ةƂžاƏالم ƉمŲرار يتƂال ƉاƄ اŨŏ مية�Ŭالرŧتماŷƛ1(ا(.  

ƛ يŶŲŦ لƏƂƆاŧ»ŷ المتƂƆŸ«ة ŗالتƏ»ŰيƏ ŚنŴ«اƇ      اŷƛتماƏŧتŧŠر اƙشارƉŌ Ř قرار 
ŚاŷتماŠƛر ق اŗتŸي ƌنƗ �űرƂالƏ ŧƂالن ūƆŠم ƐƏتŬم ƑƆŷ ŚراراƂال ŨاŦات Ɠž ŘررƂرار الم

Ŵžاţالم ƋرŧŰي ƒŧرž)2(.  
 Ţمن ŧŸŗƏŧتماŷƛا     اƎتſ»Ű اŨ»ƄƏ ة مالي«ةŬŬŎم ƏŌ ƃنŗƄ اƎتſŰ ةŬŬŎالم ŖŬتƄت

 Ţقرار من ƉمŲت ŘرƏرŲ Ŷم �ƓžرŰا المƎųة نشاŬممار  Ɠž Ōŧŗت ƓالتالŗƏ �ŧتمŸم ųيŬƏƄ
ŧتماŷƛا ƌŗţŬ انيةƄمŏ)3(  ةŰتŦالم ŚاƎŠال Žرų Ɖم)   Ŗ»Ŭţ يةžر»Űنة المŠƆالƏ ūƆŠالم

  .)الţالة
  

  وśňارƉ اƙعتمادحاŘƙ سحب : śالśا 
1-  Ɗتƙحا:  

 Řŧالما ŚرŰţ95  Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م   Ŗţ»Ŭ Śƛا»ţ űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمت �
ŧتماŷƛا  ƓتƕاƄ ƓƍƏ:  
  �ŗناŉا ŖƆų ƑƆŷ مƉ الŗنƏŌ ƃ المŬŬŎة المالية -
  �تƂƆاœيا -
  �متžƏرŘ اŷƛتماƉŏŧ لƇ تŢŗŰ الشرųƏ التƓ يŶŲŦ لƎا  -
-  ¿ƜżتŬا Ƈيت Ƈل Ɖŏƛاŧتماŷ  Řشرŷ Ɠنŝا Řŧرا) 12(لمƎش�  
-  ŵƏŲƏم ųالنشا ŽقƏا تŨŏŧتماŷƛتة  اŬ Řŧر) 06(لمƎشŌ.  

                                                           
، الصادرة في 44اعتماد بنƃ، ج ر، العدد  تضمني، 2002ديسمبر  26، مؤرخ في 07-02أنظر، مقرر اعتماد رقم  )1(

 .2002سنة 
 .73و72. ، مرجŶ سابق، ů"مجلس النقد والقرض"إقرشاš فاطمة،  )2(
 22، المؤرخ في 01-06من مقرر اعتماد رقم  4، مرجŶ سابق� كŨا المادة 11-03من اƗمر رقم  95أنظر، المادة  )3(

 ƒسابق، المتضمن اعتماد مؤسسة مالية، 2006فيفر Ŷمرج.  
  

 



 

 ūƆŠالم ŨŦات ƉŌƏ Ŝŧţ ŧقƏŏŉراŠ ŧتماŷƛا ŖţŬ ƒرœاŪŠال Ɖالريا ƃنŗ ŧŲ ƃلŨƏ)1( 
 ŘŧماƆا لƂيŗųا تŨƍƏ95 )Ŗ ŘرƂž1 ( Ƈمر رقƗا Ɖ11-03م    Ƈ»رق Ƈا»Ŵالن ƇاƄţƗ اƂيŗųا تŨƄƏ

لŧţ اŧƗنƑ لرŬŌما¿ الŗنƏ ƃƏالمŬŬŎاŚ المالية الŸامƆة Ɠ»ž الŪŠاœ«ر�   � المتŗ ƀƆŸا04-01
 Řŧيما الماŬƛ4 ƌمن.  

� ƉŌ المŖţŬ ūƆŠ اŷتماŧ الŗنƋƜŷŌ ƃ مƂرر ا يŴţƜ مƜŦ Ɖ¿ اŬتƂراœنا لنƏůƏŰم
 Řŧالما Ɖة مŝالŝال ŘرƂſال ƑƆŷ ƋررƂم ūŬŌ95   Ŷ»ŲŦي Ɠالت ųƏالشر ŢŗŰت Ƈل Ɖŏ ƒŌ �ƋƜŷŌ

  .ŘمتžƏر اŷƛتماŧلƎا 
 ūاŬƗا اŨƍ ƑƆŷƏ"ƒرœاŪŠال Ɖالريا ƃنŗ "لر ƑنŧƗا ŧţال ƓžƏتŬي ƇلŌū ال   Ƌŧŧ»ţ ƒŨ»ما¿ ال

 Ƈرق ƇاŴ01-04الن ŲŦ Ɠž �ƋƜŷŌƇ ƉنتيŬŗ ŘرŧƂالمƏ Řŧŧţالم Řŧ2(الم(.  
ƛ Ũŏ تŧƂر ƆŷيƎ«ا Ɔ�   ƛŏمŬŬŎة المŰرžية Żير ƄاžيةليƉŌ ŴţƜ مŬ ŘŧنتيƉ الممنţƏة 

مƉ المſ«رűƏ ل«يū م«ŖţŬ�     Ɖ اŷƛتماƋŨƍ Ɠž ŧ الţالةƉ قرار  ƇŝŌ   �الŗنƃƏ الŸمƏمية
ŬŌ ƑƆŷƏ ƉŌاƉŌ ū الŗنƃ قŧ مارū النش«اţƜŰ�   ųية المŏƏ ūƆŠنما يŧƏŸ لŠƆنة المŰرžية

ƙا اŨƍيةŸمƂة الųƆŬال ƏŌ ةƂţƜة الŗالرقا Ɖم  ŵƏن ŧŸي ŉراŠ.   ماƆŷ  ل«ةƏŦالم Ɠƍ نةŠƆال ƉŌ
ŗقƏيتŶ  ƑƆŷ ŚاŗƏƂŸال ŚاŬŬŎالمųالنشا ūتمار Ɠالت ƓžرŰالمƏ � ¿Ŧاŧت ƌنŷ Ŗيترت ŧا قŨƍ

ƆƄالم ƉيŪاƎŠال ƉيŨƍ Ɖيŗ ŚياţƜŰال Ɠž ƓžرŰا¿ المŠالم ųŗŲŗ Ɖيſ)نةŠƆال ūƆŠالمƏ(.  
ي«ųŏ Ɠ»ž ¿Ŧŧ«ار ţƜ»ŰياŚ      اŷƛتماƉŌŧ منƄ�   Ţما تŧŠر المŴţƜة Ɠž اŦƗير

Ŵžاţالم�  ŖţŬ ƉŌ Ɖيţ Ɠžŧتماŷƛا  ƏŌ ūƆŠالم Žرų Ɖم Ƈنة يتŠƆية الžرŰالم � ƏƍƏ ام 
ƀųالمن ŽالŦا يŪاƏمŗ ¿œاƂال ƓنƏانƂالŘ  ¿اƄشƙا¿(اƄشƙا ƒŪاƏت Řŧŷقا ƏŌ(�   ƀ»ţ ƌل Ɖم ƒŌ

 Ţالمن  ƏƍŖţŬال Ɠž ƀţال ƌل ƒŨال .ال ƉŌ ƃلŨم    Ɖت«يœيƍ Ƒ»لŏ يةţƜ»Űال ƋŨƍ ƑųŷŌ ŵشر
ƉتيſƆتŦم.  

 ŖţŬ قرار  ƉƏƄي  ƉŌ ŖŠيŧتماŷƛام اŗŗŬ)3(�    Ŗţ»Ŭ ƉŌ Řش«ارƙا Ŷم ŧتم«اŷƛا  
   .قانƏنية ƍامة Ŭتترتŷ ŖنŝŊ ƌار

  
                                                           

، ج ر العدد "بنƃ الريان الجزائرƒ"، المتضمن سحŖ اعتماد  2006مارس  19، المؤرخ في 01-06مقرر رقم الأنظر،  )1(
 2006، الصادرة في سنة 20

، مرج«Ŷ  11-03من اƗمر رق«م   116إلى  114دون الإخلال بالعقوبات التي تقررƍا اللجنة المصرفية وفق المواد من  )2(
  .سابق

)3                                                    (                                                     – CE. (Français), 9 nov.1990, J.C.P.,90,1,2026.          



 

  : اƙعتمادالمترتبة عن سحب  اśƓار-2
 Ɖتيŧالما ŚŧرƏŌ115  Ə116  Ƈمر رقƗا Ɖال �11-03مƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸالمتƂ  Ƈ»ƍŌ űر

  : تƓتƄŨرƍا Ƅاƕ  �المترتŗة Ɖŷ اŷتماŗ ŧنƏŌ ƃ مŬŬŎة مالية اŝƕار
  ŖţŬ ررƂت Ɠالت ƒرœاŪŠال ƉƏانƂƆة لŸŲاŦة الŬŬŎالم ŢŗŰت ƉŌŧتماŷƛا اƎمن�  ŧقي

المالي«ة  لمŬŬŎاƏ Śامž ƉرŵƏ الŗنƃƏ  اŷƛتماƏŧنūſ اŝƗر يترتŗ ŖالنŗŬة لŖţŬ  .التſŰية
  .اŠƗنŗية

ƌيƆŷƏ� تمنŶ ŘŧيŧŠ يةƄنŗ ŚياƆمŸŗ ƇياƂال Ɖة مŬŬŎالم� ƛŏ   ي«رƎųلت ƒرƏرŲ ƉاƄ ما
   .ſŰيةتōنƎا Ɠž مرƆţة الŗتƄŨر ŷ ƓžنƏانƎا  ƓžƏ الŠŬ¿ التŠارŸŲƏ�  ƒيتƎا

  
  الŽرų الśالث

 Le rescritلقياس ا
 

 Řŧالما ů62تن  ŚراراƂال Ɖم ƌنŌ �űرƂالƏ ŧƂالنŗ ƀƆŸمر المتƗا Ɖانية مŝا الƎرتƂž Ɠž
 ŧŠن ūƆŠا المƍŨŦيت Ɠية التŧرſال"ūƆŠا المƎنŬي Ɠمة التŴنƗا ƀيŗųتŗ ةƂƆŸالمت ŚراراƂال."  

 Ų ŽمŰƉنيالLe rescrit)1(  ƒŨ "الƂياŬ"ŗūمƑ يŨƍ ƑƆŷƏا اŬƗاū يتŨŦ المūƆŠ ما 
 ŚاžرŰيميةالتŴير التنŻ�  Ɠيةالتŧرž ŚرراƂم ¿Ƅمة  تشŴنƗا ƀيŗųتŗ ةƂƆŸمت Ƈاŷ Ŷŗاų ŚاŨ
ƏتŬمŢ لŗ ƌتŬſير ƋŨƍ اƗنŴمة ŗالƂياŷ ƑƆŷ ūمƆياŦ ŚاŰة� Ũƍا تŗاŷا ƑƆŷ  التƓ يŬنƎا�
ƓنŸالم ŖƆų)2(.  

 ŸŗيƉ رŌيŢ ƌ لŧŗŐŗ ƌاŉ رŌيƌ مŏ ŶلŪامية ƆŷƏŨŦŌي�ƌ يمƃƆ المƄ ūƆŠ¿ الŬƏاœ¿ التƓ تŬم
ţƜŰ  ƉŌية المūƆŠ ليŚŬ مƏŰţرŷ ŘنŧŰŏ ŧار قراراŚ تنŴيمية ƏŌ  يƎŴر Ũŏ. اŷƛتŗار

   :ŏƏنما تمتŏ ŧلŶŬƏŌ Ƒ مŨ Ɖلţŗ � ƃيŜ يمŰţ ƉƄرƍا Ɠž نųƂتيƉ  .)3(قراراŚ انſراŧية ţŗتة
- ƓžرŰا¿ المŠالمŗ ةƂƆŸالمت ŚياƆمŸنية الƏقان Ɛŧم ůŦيما يž ƌيŌر ūƆŠالم ƒŧŗي�  

                                                           
)1(                                                                                                            Le pouvoir d’interprétation 
  .، مرجŶ سابق"التنظيم البنكي الجزائرƒ في ظل اقتصاد السوق"عبد القادر،  شاكي )2(
أƒ من دون طلŖ اƗشخاů (نفسه  ءالمقصود ƍنا ƍي القرارات الفردية التي يصدرƍا المجلس بصفة انفرادية ومن تلقا )3(

 ).المعنية



 

 ŨƍƏا مŸنŦƑاŰة ŷنŧما تţتم¿ ŝƄŌر مƉ  لمتƂƆŸة ŗاƗنŴمة�تŬſير űŸŗ اƄţƗاƇ ا -
ŏ ŧŸŗ ƛŏ ƉƄيم ƛ ¿اţة الŸيŗųŗųŦيةƄنŗ ƏŌ ة ماليةŬŬŎم Žرų Ɖ1(ار م(.  

 ūياƂا ما قارنا الŨŏƏاŗ ةƎŗالمشا ƐرŦƗما¿ اŷƗ �ƌاللƄيتƆŸمƕاƏ ŚياŰƏالتƏ Śا ŉرا
                                                                     :يمƄننا ŧŗŏاŉ ما يƓƆ  اŬƛتشارية

� تتƀſ مŶ الƂياų Ɠž ūاŶŗ اƙلŪاŌ ƒŌ �ƇنƎا نŗL’instruction ůƏŰالنŗŬة لƆتƆŸيمة 
Ś الųاŶŗ الſرŷ ƒŧمƏما� تŬمŗ Ţتŧţيŧ الشرųƏ تŗųيƂية مŪƆمة� تŧŰر Ɠž مŠا¿ الƂراراŨ Śا

  .الŸامة التŗ ƓمƎŗŠƏا يتŨŦ المūƆŠ قراراž Śرŧية
 Ɖنما مŏƏ ƓنŸالم Ɖم ŖƆųŗ رŧŰت ƛ اƎنŌ Ɠž ƌنŷ ŽƆتŦتƏ Žرų ƓœاƂƆت Ɖة مœيƎال

  .نƎŬſا
ŘيرŦƗا ƋŨƍ ƉƏƄ �ŚياŰƏالت Ɖŷ ūياƂال ŽƆتŦما يƄ� Ƈاŷ ¿ŰōƄƏ�  ة قرارųƆŬ ŚŬلي

ƆمƎŠƏة ŏليƇƎ الţرية الƄامƆة Ɠž اţترامƎا ƏتŗųيƎƂا ƏŌ لƒŌ .Ə قŏ ŘƏلŪامية ƂţيƂية� Əليū لƎا
ƃلŨ Ƈŧŷ.  

 ŉراƖة لŗŬالنŗ ماŌتشاريةŬƛا Le pouvoir d’avis  šشرƏ يرŬſت ŧرŠم ƑƆŷ رŰتƂتž
ŏƏنما لƎا ųاŶŗ تŠƏيűŸŗ  ƓƎ اƄţƗاƇ التشريŸية ƏالتنŴيمية� ليū لƎا قŏ ŘƏلŪامية

(indicatif).  
الƉŌ ¿ƏƂ قرار الƂياƛ ū يتŖƆųŗ ƛŏ ŨŦ مƉ المŬŬŎة التŏ ƓلƑ نƓžƏ ůƆŦ اŦƗير� 

 Ŗيترت ƒŨال ƓنƏانƂر الŝƗا ¿ƜŦ Ɖر مƎŴت ūياƂƆامية لŪلƙا ŘƏƂال ƋŨƍ ƉŌƏ �ƌŗ مةŪƆم ŢŗŰت
ƒŌ �ƌŗ ƇياƂال Ɖŷ ŵمتناƙا ƏŌ ¿Ÿſال Ɖŷ ƉŌ  ūƆŠالم ƋرŧŰي ƒŨال ƓƂيŗųرار التƂال Ƈتراţا

لتنŴيمية ƛ يŏ ƒŧŎلƑ تƏقيŗƏƂŷ ŶاŚ مų ƉرŽ الųƆŬة ůƏŰŦŗ تŗųيƐŧţŏ ƀ اƄţƗاƇ ا
Ōما Ƈŧŷ اţترامƌ مų ƉرŽ المŬŬŎة المŸنية قŧ يŸرƎŲا لŗƏƂŸاŚ تŧōيŗية Űارمة�  .التŧōيŗية

  .الŠƆنة المŰرžيةƏقƎŸا ت
 Řŧالما ůن ¿ƜŦ Ɖم ƌŰƜŦتŬا ƉƄما يم ƃلŨƏ65/3  ŧƂالنŗ ƀƆŸمر المتƗا Ɖم

 ƍŧا المſţūƆŠرŧية المتƂƆŸة ŗتŗųيƀ اƗنŴمة التƓ يƏالƂر�ű التƓ تƉŌ ŢŲƏ الƂراراŚ ال
� Ɔŷما ƉŌ الƂياƛ ū يƛŏ źƆŗ لشůŦ مŸنŨŏ �Ɠ يƇŪƆ »تبلŸ طبقا لقانون اƗجراŇاŘ المدنية«

                                                           
)1(               ZOUAIMIA (R), « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », op. cit., 



 

Ũƍا اŦƗير ŗمŲمƉƏ الƂرار الſرƒŧ الŝŌ ƒŨارŗ Əƍ ƋنƏ �ƌŬſيمƉŌ ƉƄ يتŸرƓž ű الţالة 
ƋƜŷŌ ƋرناƄŨ ماƄ  يةŗيŧōة تŸŗمتا Ƒلŏ يةŬƄŸال .  

 Ə)1( Il ne s’agitمƍ Ɖنا يƎŴر ƉŌ الƂياū ليŗŷ ūارţƜŰ Ɖŷ Řية اŬتشارية Ŭŗيųة 

pas d’une banale compétence consultative رارƂال ŨاŦتƛ يةƂيƂţ ةųƆŬ رŗتŸنما يŏƏ. ƌنƄل
يƑƂŗ مƉ اŷƙما¿ اƛنſراŧية اƗق¿ ممارŬة مų ƉرŽ الųƆŬاŚ اŧƙارية ſŰŗة ŷامة         

مƉ قانƉƏ النƏ ŧƂ الƂرű لƇ تŗ ŧŧţالŧƂر  62الماŦ ,ƉŌ ƑƆŷ ƜŲž, ŘŧاŰةƏ المſŰŗ ūƆŠة 
ūƆŠالم Žرų Ɖم ƋŨاŦية اتſيƄ Ə ūياƂالŗ ŧƏŰƂالم ƓžاƄال .  

                                                           
)1(         ZOUAIMIA (R), « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en   

Algérie », op. cit., p. 44 & 45. 
 



 

  الفصــل الثانــي 

  اللجنـــة المصـرفيـــــة 
  

  

إن الطابع المعقد و الخطير للنشاط المصرفي أدى بالمشرع إلى إحداث جهاز فعال، يتمثل 

في اللجنة المصرفية و لغرض أداء مهمة ضبط هذا القطاع زودها بصلاحيات واسعة و سلطة 

سة الرقابة على البنوك والمؤسسات حقيقية لاتخاذ القرار، و تتمثل هذه الصلاحيات في ممار

 Contrôle àالمالية، و هذا سواء على الوثائق أو في عين المكـان و تسـمى بالرقابـة السابقة 

priori   و لها هدف وقائي، إذ ترمي إلى ضمان حسن سير المهنة المصرفية آما تمارس اللجنة

تلجأ إليها الهيئة عندما تخل  لها غرض ردعي pouvoir répressifصلاحيات عقابية أو قمعية 

 Contrôle à postériori إحدى مؤسسات القرض بقواعد المهنة، لهذا سميت بالرقابة اللاحقة 

أي بعد معاينة الإخلال مع الإشارة إلى أن هذه السلطة القمعية تعود في الأصل لإختصاص  

 laالتجريم القاضي الجزائي، وبالتالي تم تخويلها للجنة في إطار سياسة إزالة 

dépénalisation  .  

و بالرجوع إلى النظام القانوني للجنة نجد أن المشرع لم يمنح لها تكييف قانوني رغم 

إدماجها في البنية المؤسساتية للدولة، علما أن هذه العملية آانت نتيجة التقليد من طرف المشرع 

طات الإدارية المستقلة، و الذي استوحاها من النموذج الغربي للسل le mimétismeالجزائري 

بالخصوص من نظيره الفرنسي مع الإشارة أن هذا الأخير قد قام بتكييف اللجنة المصرفية، إذ 

 une juridictionاعتبرها جهة قضائية إدارية لما تفصل في المجال التأديبي 

administrative و سلطة إدارية فيما عدا ذلك، من هنا يظهر الطابع المزدوج للتكييف 

  .القانوني للجنة

وأمام عدم حسم المشرع الجزائري لمسألة تكييف هذا الجهاز المصرفي، نظرا لطابع 

الغير الوجيه، و آذا نقص تأطير صلاحياتها   le mimétisme sélectifالتقليد الانتقائي 

  .العقابية إذ لم يحطها بالضمانات الكافية آما هو الحال في البلدان الغربية، آفرنسا مثلا



 

لهذا نتساءل أولا حول التكييف القانوني للجنة، أي هل هي سلطة إدارية مستقلة؟ أم لها 

المبحث (طبيعة مزدوجة أي سلطة إدارية من جهة، و جهة قضائية إدارية من جهة أخرى، 

  ). المبحث الثاني(ثم نتساءل حول أهم السلطات المخولة لهذه الهيئة ) الأول



 

  المبــحــث الأول 

   ـف القانـونـي للجنـة المصرفيــةالتكييـ

  

تعتبر اللجنة من هيئات الضبط الأآثر أهمية نظرا للسلطات الحقيقية و الخطيرة التي 

منحها إياها المشرع، و نظرا لحساسية و خطورة المجال المصرفي، الذي يعتبر عصب النظام 

 . الاقتصادي

  المتعلق بالنقد  1990نون لكن لم يحدد المشرع طبيعتها القانونية سواء بمقتضى قا

، و هذا ما جعل الفقه يتساءل حول مرآزها القانوني خاصة 2003و القرض أو بموجب أمر 

أمام حسم المشرع الفرنسي لهذا الأمر، باعتبار أن اللجنة المصرفية الفرنسية هي النموذج 

فقه المستوحي من طرف المشرع الجزائري، و أمام سكوت هذا الأخير، حاول آل من ال

مستقلة وبالتالي  إيجاد حلا لهذه المسالة أي هل اللجنة سلطة إدارية ) المطلب الأول(والقضاء

أم لها طبيعة تستفيد من نفس التكييف الذي أضفاه المشرع على الهيئات المستقلة المماثلة 

ارس أي أنها سلطة إدارية مستقلة لما تمارس صلاحياتها الإدارية وجهة قضائية لما تم, مزدوجة

ومن زاوية أخرى، وقصد استخلاص موقف أو نية المشرع الجزائري , سلطاتها القضائية

نحاول مقارنة اللجنة بالهيئات المشابهة لها في التشريع الجزائري و بالهيئة المماثلة في التشريع 

  ).المطلب الثاني(الفرنسي 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  المطلـب الأول 

   موقف الفقه والقضاء

ة تكييف السلطات الإدارية المستقلة بصفة عامة و اللجنة المصرفية بصفة إن مسأل

خاصة، هي من الأمور التي شغلت اهتمام الفقه في الآونة الأخيرة، إذ رغم قلة الدراسات 

الفقهية في هذا المجال، إلا أنه أجريت بشأنها بعض البحوث، فبالنسبة للجنة المصرفية 

ينت مواقف الفقهاء بين المؤيد لفكرة السلطة الإدارية المستقلة، باعتبارها موضوع الدراسة فتبا

، و بين المؤيد للطابع المزدوج أي إضفاء صفة الجهة القضائية Exclusifبالمفهوم الحصري، 

  ).الفرع الأول(على هذا الجهاز

لم يبق أمامنا سوى  (1)وأمام عدم تخويل المجلس الدستوري الجزائري بمثل هذه المهمة 

  ).الفرع الثاني(الدولة  الذي  لم  يصدر  إلا قرارا  وحيدا و الذي سنقوم  بالتعليق  عليه  مجلس

  

  

  الفــرع الأول 

  دراســة مـوقف الفقــه 
يتفق أغلب الفقه حول التكييف القانوني للسلطات الضبطية الجديدة، حيث تم وصفها      

بالنسبة للجنة المصرفية، إذ تباينت أراء لكن لم يتم حسم الأمر . بالسلطات الإدارية المستقلة

و الاتجاه الرافض ) أولا(الاتجاه المؤيد لفكرة الطبيعة القضائية : الفقهاء و انقسموا إلى اتجاهين

  ).ثانيا(للفكرة 

  

  

                                                           
 عكس المجلس الدستوري الفرنسي الذي لعب دورا محوريا في إبداء مواقفه حول مسألة تكييف السلطات المستقلة وهذا -  (1)

  .لةجانب مجلس الدوإلى 



 

  : الموقف المؤيد لفكرة الطبيعة الإدارية والقضائية للجنة -أولا  
تي أسس علها هذا الاتجاه من الفقه موقفه ثم تقدير سنتناول في هذا العنصر التبريرات ال   

  .الموقف
  

   : التبريرات  -1

إلى إعتبار اللجنة المصرفية جهة قضائية إدارية متخصصة لما  (1)عض الكتاببيذهب 

تمارس سلطتها التأديبية وهيئة إدارية مستقلة فيما عدا ذلك، بحيث إذا آان المشرع الجزائري لم 

الطابع القضائي للجنة، فإنه من خلال استقراء النصوص القانونية يعترف بصفة صريحة ب

المتعلق بالنقد و القرض و التي  10-90من قانون  157إلى  153المنظمة لها لاسيما المواد من 

  . فإنها تعتبر آقضاء إداري متخصص 11- 03من الأمر رقم  116إلى  114تقابلها المواد من 

طبيعة العضوية : تبريرات وهي) 03(ء على ثلاث وعلى هذا الأساس ينبني رأي هؤلا

  . على مستوى اللجنة؛ طبيعة سلطاتها؛ نوعية الإجراءات المتبعة أمامها

  

  : فبالنسبة لترآيبتها العضوية، تتكون اللجنة من الأعضاء الأتي ذآرهم

أعضاء يختارون بحكم آفاءتهم في المجال المصرفي ) 03(المحافظ رئيسا؛ ثلاثة 

ينتدبان من المحكمة العليا، يختارهما الرئيس الأول لهذه المحكمة  و المحاسبي، قاضيينوالمالي 

  . بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء

  

و عليه فإن تواجد القضاة على مستوى تشكيلة اللجنة ليس بالأمر التلقائي و إنما يعتبر 

  ة التي يكن إبداؤها، فتتمثل في دليل يؤآد الطابع القضائي لهذا الجهاز، أما الملاحظة الثاني

  

  

                                                           
  : الذين تبنوا هذه الفكرة نذآر من بين الكتاب  (1)

  52- 50. ، ص ص 2001الطبعة الحديثة للفنون المطبعية، الجزائري، " القانون المصرفي" لعشب محفوظ 
DIB (S), «  La nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, revu du conseil d’Etat  n° 03, 

2003, P.113 et suiv ; du même auteur, «  l’ordonnance sur la monnaie et le crédit : Des réponses Innovantes », El 
Watan de mercredi 17/12/2003 ; voir aussi, MAACHOU (B), Présentation succincte de la commission Bancaire 

dans sa démentions Institutionnelle et quelques aspects de ses procédures », revue de conseil d’Etat n°06, PP. 13-28 
  



 

  

استقلالية الهيئة آونها لا تخضع لرقابة السلطة السياسية أو الرئاسية، و آذا عدم وجود 

عضو يمثل السلطة التنفيذية على مستوى تشكيلتها، الشيء الذي يدل على أن اللجنة هي جهة 

  . (1)قضائية إدارية وهذا بناء على أن القضاء جهاز مستقل

بالنسبة للنقطة الثانية المتعلقة بطبيعة الاختصاصات المخولة للجنة، فقد اعترف أما 

المشرع الجزائري لهذه الهيئة بسلطة توقيع عقوبات ذات طابع قضائي وعلى مؤسسات القرض 

التي تخل بقواعد سير المهنة المصرفية علما أن مثل هذه السلطة القمعية تعود في الأصل 

  . (2)يةلاختصاص لجهات القضائ

و على هذا الأساس فإن اللجنة المصرفية تتصرف آجهة قضائية إدارية لما تمارس 

  .سلطتها القمعية

تخضع لقواعد  - أما بالنسبة للعنصر الإجرائي، فاللجنة باعتبارها قضاء إداري 

، و التسبيب و آذا ضمان contradictoireالإجراءات الإدارية، خاصة مبدأ الحكم الوجاهي 

دفاع والإطلاع على الملف و الاستعانة بمحامي، و هذا لما تفصل في المجال التأديبي حقوق ال

  .خصوصا

أما فيما يخص التسبيب، فإنه إذا آنا أمام قرارات تنفيذية فإن التسبيب لا يكون إلا بنص 

لكن لما نكون أمام أحكام قضائية فإن غياب التسبيب يعد وجه من أوجه الطعن بالنقض، الامر 

  .ينطبق على اللجنة لما تمارس سلطتها العقابية حيث يجب عليها تسبيب قراراتها الذي

وهي  10-90من قانون  146أما الدفع المتعلق بتبليغ قرارات اللجنة، فتنص عليه المادة 

، بحيث أن تبليغ القرارات يكون بواسطة عقد غير 11- 03من القانون الجديد  107نفسها المادة 

 :فإن" ديب سعيد"انون الإجراءات المدنية، و على حد تعبير الأستاذ قضائي أو طبقا لق

 

  

                                                           
 : من الدستور الجزائري على أن 138تنص المادة  (1)

  ...."السلطة القضائية مستقلة" 
(2)                         DIB (S) «  la nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, OP.Cit 

p124  



 

« Le code de procédures civiles ne traite que des notifications des 

décisions prises par les juridictions »(1). 

 و يفهم من هذا القول أن قرارات اللجنة هي قرارات قضائية، و إن لم يمنح لها المشرع

  . (2)هذه الصفة فمن الضروري له فعل ذلك 

منه عبارة  107و يضاف إلى ذلك أن الأمر المتعلق بالنقد و القرض أورد في المادة 

و بالتالي فإن المشرع قد فصل في الطبيعة القانونية للجنة على أنها هيئة  (3).الطعن القضائي

  .(4)10-90قانون قضائية، بعدما آان يستعمل مصطلح الطعن الإداري في إطار 

أعلاه يفرق المشرع بين قرارات اللجنة القابلة للطعن وفقا  107آما أنه بموجب المادة 

وعليه فإن الأعمال الفردية التي تمارسها . لأحكام القضاء الإداري و القرارات الغير قابلة للطعن

يكون الطعن فيها  وبالتالي  (Arrêt)اللجنة في إطار سلطتها التأديبية تأخذ شكل قرار قضائي 

  . بالنقض أمام مجلس الدولة

 (5)بمفهوم المخالفة فإن القرارات الأخرى مثل الأمر والتنبيه، لا تدخل ضمن هذا الطعن

درجة (القضاء الإداري أي الطعن لتجاوز السلطة . وتشكل بالتالي قرارات إدارية تخضع لرقابة

رف بصفتها سلطة إدارية، توجه قرارات ويتبين من ذلك أن اللجنة المصرفية تتص .(6))أولى

إدارية تتمثل في الأمر والتحذير، و تتصرف بصفتها قضاء إداري عندما توقع عقوبات تأديبية 

أو لما تقوم بتعيين مدير مؤقت أو مصفي، وبالتالي يكون الطعن في قراراتها العقابية بالنقض 

سارت عليه اللجنة في قانونها وتجدر الإشارة أن هذا الطرح هو ما . أمام مجلس الدولة

لكن هذا القانون تجاوزه مجلس . لما منحت لنفسها صفة الجهة القضائية الإدارية (7)الداخلي

لما قام بتكييف هذه اللجنة بأنها سلطة إدارية مستقلة،  2000الدولة في قراره الصادر سنة 

  . (8)الإدارية المتخصصة مستبعدا بذلك صفة الجهة القضائية

                                                           
(1)                        DIB (S) «  la nature juridictionnelle des actes de la commission bancaire en Algérie, OP.Cit p126  

  :يعبر الأستاذ معاشو حول هذه المسألة آالأتي (2)
« ….Il reste de déclarer dans l’intérêt général que le pouvoir juridictionnel de la commission Bancaire doit être reconnu dans 

l’intérêt de ces assujettis eux même », MAACHOU,  Op. Cit., p 24. 
  : المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق على مايلي  11-03من الأمر رقم  107/2تنص المادة   (3)
  " صرفية بتعيين قائم  بالإدارة مؤقتا أو المصفي ، و العقوبات التأديبية وحدها هي قابلة للطعن القضائيتكون قرارات اللجنة الم" 
  المتعلق  بالنقد و القرض، مرجع سابق  10-90من القانون رقم  146أنظر المادة  (4)

(5)                                               DIB (S) « L’ordonnance sur la monnaie et le crédit des repenses innovantes » OP.Cit  
  .157و  156  .مرجع سابق ص  التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق"أنظر شاآي عبد القادر  (6)

(7)          Décision de la C.B, n° 99 -04 de 03 mai 1999, cité par BENLATRECHE (M), « le sort des dépôts bancaire : entre la loi 
sur la monnaie et le crédit et l’éventuelle responsabilité devant le conseil d’Etat »  El Watan de mercredi 7 mai 2003, p15 ».  

                (8)   Décision du conseil d’Etat du 08 mai 2000, union bank c/Commission bancaire, N°2129, 3W. Conseil état-dr.org/  



 

جتهاد القضائي لمجلس الدولة تعرض إلى انتقادات من طرف بعض الإأن هذا  علما

الذي أسس موقفه على نقد اتجاه مجلس الدولة، بحيث خلص إلى أن " ديب سعيد"الفقهاء لاسيما 

حكم مجلس الدولة القاضي بانتفاء صفة الجهة القضائية للجنة، هو ضعيف الحجة وغير 

مزدوج يستخلص من الطبيعة المزدوجة لأعضائها ولقراراتها، لذلك فإن للجنة طابع . (1)آافي

  .فتارة تتخذ قرارات إدارية و تارة أخرى تتخذ قرارات قضائية

  

  :تقــدير المـوقـف  - 2

إن هذا الاتجاه من الفقه القائل بالطبيعة الازدواجية للجنة بحيث وصفها بالجهة القضائية 

فتقد إلى الدقة و الصواب في الكثير من جوانبه، ، يjuridiction administrativeالإدارية 

باعتباره مبني على أسس سطحية، و على اعتبارات التشريع و الفقه الأجنبي وبالخصوص 

التشريع الفرنسي الذي أضفى على اللجنة صفة الجهة القضائية، و ذلك دون البحث بإسهاب في 

و هذا ما . لقانونية المنظمة للجنةنية المشرع الجزائري التي يمكن استخلاصها من النصوص ا

و عليه، و فيما يخص الدفع الأول (2) هلهذا الجانب من الفق le mémitismeيؤآد طابع التقليد 

المتعلق بتواجد القضاة على مستوى تشكيلية للجنة، فإن هذا الأمر لا يخص فقط هذه الهيئة و 

 .(4)ة البورصةو لجن (3)إنما أيضا سلطات الضبط الأخرى آمجلس المنافسة

 

وآذلك الشأن بالنسبة للصلاحيات العقابية، و حتى بالنسبة لطرق الطعن في قرارات 

اللجنة، بحيث أغلب الطعون المرفوعة ضد قرارات سلطات الضبط الأخرى ينضر فيها مجلس 

  .الدولة، و لكن رغم هذا فلم يتم تكيفها بالجهات القضائية، آما هو الشأن بالنسبة للجنة

لناحية القانونية، فإن تكييف أي جهاز بالجهة القضائية يجب أن يكون بناء على ومن ا

نص القانون و هو الشيء الذي لم يتحقق بالنسبة للجنة، بحيث لم يتم النص على ذلك سواء من 

و بالمقارنة مع التشريع الفرنسي مثلا، نجد أن اللجنة . طرف المؤسس الدستوري أو المشرع

  . وجب نص قانوني و تم تكييفها بالجهة القضائية بموجب نص قانوني أيضاالمصرفية أنشأت بم
                                                           

                                           (1)  DIB (S), « l’ordonnance sur la monnaie et le crédit : des repenses innovantes » Op.Cit.  
(2)                                                  ZOUAIMIA ( R), «  Le statut juridique de la C.B en droit Algériens »,article 

inédit.  
  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03/03من الأمر رقم  24أنظر المادة   (3)
  .، المتعلق ببورصة القسم المنقولة، مرجع سابق1993ماي  23المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  22أنظر المادة   (4)



 

« En droit Français une juridiction ne peut naître que par la volonté 

du législatif. Lui seul peut qualifier et désigner une instance de 

juridiction. La Juridiction n’a pas besoin d’autres éléments externes pour 

exister »(1). 

أآثر من ذلك، رغم استفادة اللجنة المصرفية الفرنسية من تكييف قانوني صريح من 

طرف المشرع الفرنسي، إلا أن ذلك لم يمنع بعض الفقهاء من انتقاد هذا الأخير و حتى انتقاد 

  .(3)مدى دستوريتهاو آذا التساؤل حول  (2)السلطة القمعية التي زودت بها هذه الهيئة

و إذا آان آذلك، فكيف إذا لهذا الجانب من الفقه الجزائري أن يكيف اللجنة بالجهة 

القضائية رغم عدم استفادتها من هذا التكييف من طرف المشرع ؟ خاصة أمام عدم إدراج هذا 

ما الأخير لأهم الضمانات القانونية التي تضمن حقوق و حريات الأشخاص، أمام اللجنة لاسي

  .حق الدفاع

  

   :الموقف المعارض لفكرة الجهة القضائية -ثانيا
لغرض إثبات هذه الفكرة يبني هذا الاتجاه من الفقه موقفه على مجموعة من الأسس 

  .القانونية و الفقهية و القضائية

  .ولأجل استعراض ذلك نقسم هذا العنصر إلى تبريرات هذا الموقف ثم إلى تقديره

  :تبريرات ال -1

أن اللجنة المصرفية ليس لها طابع مزدوج، أي لا يمكن  (4)أصحاب هذا الطرح يرى

سلطة "أو " السلطة الإدارية المستقلة"وصفها بالجهة القضائية الإدارية، و أن التكيف السليم هو 

  .، و هذا آباقي الهيئات المماثلة الأخرى"الضبط المستقلة

                                                           
(1)          BENHADJYAHIA (S), « La nature juridictionnelle des autorités de régulation » RRJ N°4, PUAM, 2004, P. 2507-2508   
(2)  Voir, DELMAS MARTY (M) et TEITGEN-COLLY (C) « Punir sans juger ? De la répression administrative au 

droit administratif pénale  », EONOMICA, PARIS, 1992.  
(3)                                               AUTIN (J-L), « Les A.A.I et la constitution », Revue administrative, 1988, 

P133 ;  
 Voir aussi, TEITGEN-COLLY (C) « Les instances de régulation et la constitution», RDP, N°0, 1990, PP153-261  

  :ص هذا الاتجاه مراجع للأساتذةأنظر فيما يخ  (4)
أنظر  ; 82-57مرجع سابق، ص ص " وجه جديد لدور الدولة:" السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي"بن لطرش منى،  -

أيضا غناي رمضان، عن موقف مجلس الدولة من الرقابة على القرارات التأديبية الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء، مجلة مجلس 
 ,56-31, ، ص ص2005، 6الدولة، العدد 



 

تأسيس حججهم : ات يمكن حصرها في و لقد دعموا موقفهم هذا بمجموعة من التبرير

، مقارنة اللجنة بالهيئات )أصحاب الطبيعة الازدواجية للجنة(على إنتقاد موقف الاتجاه الأول 

  .المستقلة الأخرى الخاضعة للقانون الجزائري ثم الضمانات القضائية

إن إضفاء بالنسبة للأساس الأول المتمثل في تقدير الموقف المؤيد لفكرة الجهة القضائية ف •

صريح، إنما يمكن إرجاعه إلى طابع التقليد،  يهذه الصفة على اللجنة في غياب تكيف قانون

الفرنسي علما المشرع بحيث لجأ بعض الفقهاء إلى تقليد التشريع و الفقه الغربيين و بالخصوص 

ي أن تكييف اللجنة المصرفية الفرنسية مستمد من نص القانون، و هذا ما يجعل الأساس الذ

و يعبر الأستاذ زوايمية رشيد على ذلك  .اعتمد عليه هؤلاء غير صحيح ولا يخلو من النقد

  :آالأتي

« La qualification juridique de la commission bancaire a été posée par 

une partie de la doctrine qui s’est empressé d’y voir une juridiction, marquée 

sans doute par le modèle d’emprunt dans lequel une telle qualification résulte 

des termes de la loi. Une telle démarche ne résiste pas à l’analyse en se 

qu’elle se fonde sur des arguments peu pertinents »(1)  

النموذج الفرنسي أين و يفهم من هذا القول أن الحل الذي تبناه هؤلاء الكتاب مستوحى من 

تم تكيف اللجنة المصرفية صراحة بالجهة القضائية، من طرف المشرع الفرنسي، و ذلك لما 

  .(2)نتمارس سلطتها التأديبية التي زودها بها القانو

أما في الجزائر و أمام غياب التكيف القانوني لهذه الهيئة، فإن ذلك فسح المجال للتكيف 

ع الفرنسي، و هذا دون البحث في نية المشرع الجزائري ليخلص بعد الفقهي المبني على التشري

  .ذلك إلى الطبيعة القضائية للجنة

أما بالنسبة للدفع المتعلق بمقارنة النظام القانوني للجنة المصرفية بذلك المتعلق بالسلطات 

المعيارين  الإدارية المستقلة الأخرى التي يحكمها القانون الجزائري، فينبغي تبيانه بناء على

  .العضوي و الوظيفي

                                                                                                                                                                                           
 ZIMIA (R), « le statut juridique de la C.B en droit Algérien», Op.Cit. 

(1)   ZOUAIMIA (R), « les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie », OP. Cit., P.47.  
(2)                                                                                 ZOUAIMIA (R), « le statut juridique de la C.B. en droit 

Algérien »,Op., Cit.  



 

فيما يخص تشكيلة اللجنة، و باعتبار أن الطابع القضائي مستمد من حجة تواجد القضاة 

على مستوى هذه الهيئة، فإنه يمكن تقبله و لكن ليس بالمعيار الحاسم بدليل أن نفس الميزة يمكن 

ن رغم ذلك، فلم يتم تكيفيها إبداؤها بالنسبة لبعض السلطات المستقلة المشابهة للجنة، و لك

  .بالجهات القضائية

حيث من بين أعضائها يوجد  la COSOBو نذآر على سبيل المثال لجنة البورصة 

و آذلك الشأن  (1)سلطة ضبط مستقلة" قاضي، و رغم ذلك فقد تم تكيفها من طرف المشرع بـ

غم احتواء تشكيلته على ر (2)بالسلطة الإدارية 2003بالنسبة لمجلس المنافسة الذي آيفه أمر

، لهم صفة المستشار أو )سواء من مجلس الدولة أو المحاسبة أو المحكمة العليا(قاضيين 

و أآثر من ذلك فلم يضفي المشرع الطابع القضائي على الغرفة التأديبية للجنة  (3)القاضي

  .البورصة

جنة باعتبارها من و بالنسبة للأساس الوظيفي المتعلق بالعقوبات التأديبية المخولة لل

الصلاحيات التقليدية للقاضي الجزائي، فهي تجسد طابع السلطة الذي تتميز به اللجنة، آما أنها 

آما أنه آون القرارات التأديبية تؤتى وفق . (4)و آأي قرار إداري فهي مشمولة بقوة التنفيذ

درة لها جهات إشكال و إجراءات معمول بها أمام جهات القضاء لا يجعل من الهيئات المص

  (5).قضائية و إنما يرمي إلى تحقيق مصداقية العمل التأديبي

و تجدر الملاحظة أنه، خول المشرع هذه السلطة القمعية لهيأت مماثلة أخرى، فيوجد 

مثلا على مستوى لجنة البورصة غرفة تأديبية زودها المشرع بسلطة توقيع عقوبات تأديبية 

، و لكن رغم ذلك فإنه من خلال خضوع قراراتها التأديبية تجاه الوسطاء في عمليات البورصة

آما أن استقلالية . يمكن استخلاص طابعها الإداري) رقابة المشروعية(لرقابة القاضي الإداري 

اللجنة ليس بالمعيار الحاسم لاعتبارها جهة قضائية ذلك أن الإستقلالية ليست خاصية حصرية 

  .(6)ا من المميزات الأساسية للسلطات الإدارية المستقلةللهيئات القضائية و إنما تعتبر أيض

                                                           
  .المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق 10-93من المرسوم التشريعي رقم  20أنظر المادة   (1)
  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03-03 من الأمر رقم 23أنظر المادة   (2)
  .من الأمر نفسه 24أنظر المادة   (3)
  .80، مرجع سابق ص "وجه جديد لدور الدولة:" السلطات الإدارية المستقلة"  ىأنظر بن لطرش من  (4)
  ، 44و  36ذآره غناي رمضان، مرجع سابق، ص   (5)
(6)                    ZOUAIMIA (R) « les autorités de régulation dans le secteur financier en Algérie » Op.Cit P53  



 

أما القول بأن تبليغ قرارات اللجنة يتم بنفس الكيفية المعمول بها في قانون الإجراءات        

المدنية، هو معيار لتكييف اللجنة بالهيئة القضائية غير مؤسس، لأن المشرع أضفى نفس الصفة 

  .(1)ض الهيئات المماثلة آمجلس النقد و القرضعلى القرارات التي تتخذها بع

و بالنسبة لإجراء الطعن في قرارات اللجنة، فإن القول أن عبارة الطعن القضائي جاء به 

  .ليعوض الطعن الإداري دفع غير آاف و ليس له أي معنى 11-03المشرع في أمر 

لق بالكهرباء والغاز و بالمقارنة مع لجنة ضبط الكهرباء و الغاز، نجد أن القانون المتع

، لهذا فالقرارات التي تتخذها هذه الهيئة يمكن أن 139يستعمل عبارة الطعن القضائي في مادته 

  .تكون موضوع طعن قضائي أمام مجلس الدولة

فيما ) 10-90(لم يأتي بأي جديد مقارنة بالقانون السابق  11-03و بالتالي فإن الأمر رقم  

  .(2)يخص تكييف اللجنة المصرفية

هو طعن بالإلغاء يؤسس على أوجه الإلغاء : "و يعبر أحد الأساتذة عن هذا الطعن 

المعروفة، من عيب عدم اختصاص، وعدم احترام الإجراءات والانحراف بالسلطة ومخالفة 

  .(3)القانون

) اللجنة المصرفية(وتجدر الإشارة إلى أن عدم تأطير السلطة القمعية لهذه الهيئة 

انونية، بالشكل الكافي، والتي تتعلق أساسا بحق الدفاع آالاستعانة بمحامي بالضمانات الق

  .والإطلاع على الملف، وآذا تسبيب القرارات، فهو يبعد اللجنة عن خانة الجهات القضائية

نص على تسبيب قرارات  2003ولا أمر  1990بالنسبة للتسبيب مثلا، فإنه، لا قانون 

و هذا يعتبر خرق لحقوق . (4)ت الإدارية ليس ملزما إلا بنصاللجنة، علما أن تسبيب القرارا

خاصة أمام افتراض شمول قراراتها على أسباب ) اللجنة(الأشخاص الممتثلون أمام هذا الجهاز 

  .(5)البطلان

 إن هذا الأمر تفطنت له اللجنة المصرفية، و هو ما أضطرها إلى إصدار قرارا غريبا، 

المتعلق بتنظيم عمل اللجنة المصرفية،  1993ديسمبر  06رخ في المؤ 01-93و هو القرار رقم 

                                                           
                                                                                                                                                                                         

(1)                                                                                                                                                                                                        Ibid.  
(2)                                                                                                                                                                                               Ibid., P55 
  .80. مرجع سابق ، ص" وجه جديد لدور الدولة : السلطات الإدارية المستقلة " أنظر بن لطرش مني،   (3)

(4)                                                                                   ZOUAIMIA (R), «  le statut juridique de la C.B en droit Algérien », OP.Cit.  
  .80مرجع سابق ص ..."  السلطات الإدارية المستقلة" بن لطرش منى "  (5)



 

، لأن ليس له سند قانوني، أي لم يتم النص عليه في (1)الذي نكاد نتباه رغم عدم شرعيته المطلقة

  .(2)، آما هو الشأن بالنسبة لمجلس النقد و القرض11-03الأمر رقم 

مجلس الدولة في قراره الصادر  و نشير في الأخير أن أصحاب هذا الموقف أيدوا اتجاه

و الذي اعتبر أن اللجنة الصرفية سلطة إدارية مستقلة مستبعدين بذلك الطبيعة  2000سنة 

  .هالالمزدوجة 

  

  :تقدير الموقف  -2

إن رأي هذا الاتجاه من الفقه مبني على أسس قانونية، و ذلك بالبحث في بنية المشرع 

  المنظمة للجنة، ثم القيام بموازنة بين هذه الأخيرة الجزائري و استقراء النصوص القانونية

و النصوص المنشأة للسلطات المستقلة المماثلة، مع إجراء دراسة مقارنة بين التشريع  

الجزائري و التشريع الفرنسي باعتباره النموذج المستوحى ثم التوصل في الأخير إلى نتيجة 

  .قضائي للجنة و تأآيد طابعها الإداريمبنية على أسس منطقية، و هي استبعاد الطابع ال

و لكن نتحفظ على نقطة واحدة وهي الاستبعاد المطلق للطابع شبه القضائي للجهاز،  و 

  :هذا لاعتبارات نذآرها آمايلي

لا يمكن إنكار الطابع الشبه القضائي للجنة، لأنها زودت بالسلطة القمعية التي آانت 

ظل ظاهر إزالة التجريم، آما خولها المشرع صلاحيات مخولة في السابق للقاضي الجزائي في 

  .القاضي التجاري آتعيين الإداري المؤقت و المصفي

و عليه فإن ما يميز اللجنة عن الهيئات المشابهة الأخرى هو اتساع صلاحياتها القضائية 

أمامها آما أن يوجد قضاة على مستوى ترآيبتها العضوية، إضافة إلى تشابه الإجراءات المتبعة 

  .بتلك المعمول بها أمام الهيئات القضائية

  

                                                           
  .81.، مرجع سابق، ص..."ية المستقلة السلطات الإدار" بن لطرش منى   (1)

-Du même Auteur,  « Le sort des dépôts bancaires… », OP.Cit. 
  .، المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق2003أوت  26المؤرخ في  11-03من الأمر رقم  60أنظر المادة   (2)



 

فضــلا على تأطيــر اللجنة ببعــض الضمانات التي تم النص عليها في قانـونها 

 (2)إذ رغم عدم شرعـيته من الناحية القـانونية، إلا أنه بالرجوع إلى القواعد العامة ،(1)الداخلي

نجد أنهــا من الناحــية  (4)الدولة الجــزائريو آذا قرارات مجلس  (3)والنصـوص الدستــورية

العملية أصبحت ممارسة عادية و يمكن للمعنيين الاستفادة منها، و أآثر من ذلك يمكن الاحتجاج 

  .بها و إثارتها أمام مجلس الدولة باعتبارها من أسباب الطعن بالبطلان

  .القضائية للجنة المصرفيةإذا، وبناء على هذه الاعتبارات لا يمكن إنكار الطبيعة الشبه 

  الفـرع الثـانـي

  دراسة اتجــاه مجلـــس الدولــة
  

إن دراسة موقف مجلس الدولة يقتضي البحث في الأسس و الأوجه التي استند إليها و 

  .التي تستخلص من مضمونه، ثم تقدير هذا الموقف
  

الفصل في قضية ، وبمناسبة (7)2000إن مجلس الدولة الجزائري في قراره الصادرة سنة 

رفض وصف اللجنة المصرفية بالقضاء الإداري  « Union bank » " ينيون بنك"

المتخصص بل آيفها بالهيئة  الإدارية المستقلة، و أن قراراتها ذات طابع إداري بما فيها تلك 

المتعلقة بممارسة سلطة التأديب آتوجيه الإنذارات و سحب الاعتماد و منع بعض العمليات و 

 :رها على هذا الأساس هيئة رقابة و تأديب مسببا قراره بما يليأعتب

 

  

                                                           
، مرجع سابق، ص ..."السلطات الإدارية المستقلة "بن لطرش، ، ذآرته منى 1993ديسمبر  06المؤرخ في  01-93أنظر القرار رقم   (1)
81.  
الحق في القضاء يقابله الحق في الدفاع، و هذا في مختلف القوانين السارية المفعول، أي أن الطعن هو مبدأ من مبادئ القانون الإداري   (2)

، آون الإجراءات التي توقعها اللجنة تمس اء بصفة عامةيؤدي حتما إلى القول،أيضا، أن الضمانات هي من مبادئ هذا القانون و القض
  .بحقوق وحريات الأشخاص المعنية بالمهنة المصرفية

  .، مرجع سابق1996نوفمبر  28من دستور  151و  144أنظر المادة    (3)
/ شرآة المساهمة ، إتحاد البنك المؤسسة المالية في شكل1999فيفري  09قرار مجلس الدولة، : أنظر على سبيل المثال  (4)

  .1999، )1(، عدد )9(، مجلة إدارة، مجلد 001325رقم محافظ بنك الجزائر، قضية 
C.E, 8 Mai 2000, Union Banque c/ Commission Bancaire, n° 2129, OP.Cit. ; voir aussi BENLATRECHE (M),  7(   

 « le sort des dépôts bancaire … »,OP.Cit. ; DIB (S) «  La nature juridictionnelle des actes de la CB, en Algérie » 
OP.Cit.,  PP .124 - 126  

  



 

إذا آانت الإجراءات القضائية محددة عن طريق القانون فإن الإجراءات المتبعة أمام   

  .اللجنة، محددة في النظام الداخلي علما أن هذا الأخير أعدته اللجنة بنفسها و أنه غير منشور

ر في قضية، تكون هذه الأخيرة منازعة بالمعنى الضيق أن الهيئات القضائية، لما تنظ

علما أن . وهذا مالا يتحقق أمام اللجنة المصرفية، من ذلك غياب أطراف المنازعة و إجراءاتها

القرارات التي تصدرها اللجنة لا تحوز لقوة الشيء المقضي فيه الشيء الذي يجعلها قرارات 

  .       إدارية و ليست قضائية

. فإن الطعون الموجهة ضد قرارات اللجنة ليست طعون بالنقض و إنما بالبطلان و بالتالي

حتى بالنسبة للقرارات التأديبية فهي تصنف على أنها قرارات ذات طابع إداري و ليست أعمالا 

  .(1)قضائية حتى و إن صدرت عن لجان أو هيئات أغفل المشرع حسم طبيعتها القانونية

ة في الكثير من اجتهاداته القضائية يستبعد إضفاء الطابع ضف إلى ذلك أن مجلس الدول

القضائي على القرارات التأديبية الصادرة عن اللجان ذات الاختصاص التأديبي، و آان آخرها 

تكييف المجلس الأعلى للقضاء بالجهة الإدارية المرآزية رغم ما يحمل من أوجه شبه عدة 

  . (2)للجهات القضائية

نة هي سلطة إدارية مستقلة و تعتبر قرارتها ذات طابع إداري تماما مثلما بالنتيجة فإن اللج

  . أخذ به مجلس الدولة في القرار محل التعليق

ه حتو تجدر الإشارة أن هذا الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة جاء مناقضا للتكييف الذي من

المتضمن قانونها  1999الصادر سنة  04- 99: اللجنة لنفسها بمناسبة إصدارها للقرار رقم

  . (3)الداخلي

نجد أن هذا الأخير أصدر قرارا يقضى فيه  و بالمقارنة مع مجلس الدولة الفرنسي،

  .(4)بتكيف اللجنة المصرفية بالجهة القضائية الإدارية لما تفصل في المجال التأديبي

الذي  علما أن المجلس أسس قراره هذا على التكييف القانوني الصريح للمشرع الفرنسي

  :أضفى على اللجنة صفة القضاء الإداري، و هذا بناء على القاعدة القائلة

                                                           
  .37، 36انظر غناي رمضان، مرجع سابق، ص   (1)
  .59-31أنظر فيما يخص هذا الرأي غناي رمضان، المرجع نفسه، ص ص   (2)
(3)                                                                                           Décision de la commission Bancaire n° 99-04 du 03 mai 1999, Op. Cit  

  
(4)   C.E, 20 Octo. 2000, Société Habib Bank limited Note S. subra de Bieusses, AJDA, 2004, P29 ; Com n° 51, note S. Deyas,      

 D.2001, 2665, note LOUVARIS A. , AJDA, 2004.  



 

« ….il appartient exclusivement aux législateur de créer des 

juridictions » (1) 

لهذا، فاعتبار أي هيئة على أنها جهة قضائية بناء على نص تنظيمي آالقرار أو المرسوم 

قد أخضع مجلس الدولة الفرنسي الإجراءات المتبعة أمام اللجنة إلى و  ،(2)غير مؤسس قانونا

المبادئ العامة التي تحكم الجهات القضائية، آاحترام حقوق الدفاع، الطابع الوجاهي أو 

  . (3)دالحضوري  و آذا احترام مقتضيات الحيا

أن  1994سنة ) يوليو(جوان  29آما قضي مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 

القرار الصادر من اللجنة المصرفية بتعيين عضو مجلس إدارة بصفة مؤقتة له طابع قضائي، و 

  .(4)إنه يجب إتباع مبدأ العلانية عند إصدار مثل هذه القرارات

و بالموازاة مع ذلك، فإن هذا الجهاز الإداري قد أصدر قرارات بخصوص هيئات الضبط 

  .(5)ة، مستبعدا الطبيعة القضائيةالمماثلة، حيث اعتبارها هيئات إداري

و نخلص من خلال هذه المقارنة أن الاجتهادات القضائية لمجلس الدولة الفرنسي مبنية 

  .لم يمنحها المشرع هذه الصفة على أسس قانونية، لهذا لا يمكن تكييف هيئة  بالجهة القضائية ما

ر أعلاه، نجد أن هذا و بالتطبيق على القرار الذي أصدرته اللجنة المصرفية، المذآو

  ).القانون الداخلي للجنة(التكييف غير مؤسس باعتباره مبني على نص تنظيمي 

  

أن مجلس الدولة الجزائري في قراره المذآور أعلاه، استبعد , ولكن ما تجدر الإشارة إليه

دولة الطبيعة القضائية للجنة المصرفية، لما وصفها بالهيئة الإدارية المستقلة و ضمن مرافق ال

دون أخذه بعين الاعتبار لمميزات اللجنة خاصة تمتعها بالصلاحيات العقابية التي تعتبر من 

  :هذا ما عرضه لمجموعة من الانتقادات، نذآرها آالأتي. الاختصاص التقليدي للقاضي الجزائي

                                                           
(1)                                  BENHADJYAHIA (S), la nature juridictionnelle des autorités de régulation », OP.Cit,  P. 

2508  
(2)   C.E, 30 JUIN 1967 caisse de compensation de l’organisation autonome nationale de l’industrie et du commerce, 

C.E ,25 juil. 1952, d.1953. 187, conclu, GUIONIN, cité par BENHADJYAHIA (S), Op.Cit, P 2509.  
(3)                       CE, 30 juillet 2003, Banque d’escompte et WORMSER Frères 238169, AJDA, 2004, 

P.27.  
  .97، ص 2000دراسة مقارنة دار النهضة العربية، مصر : قلةالسلطات الإدارية المست"ذآره حنفي عبد االله،  (4)   
  : قاأنظر على سبيل المثال القرار الذي أصدره فيما يخص لجنة المنافسة ساب (5)  

  

CE, 27 avril 1983, société Arthur Martin, R.E.C.164 ; CA P. PARIS, 8 sept 1988.D. IR 228.  



 

اللجنة، و التنسيق بين مختلف السلطات الممنوحة  إن وحدة المهام العامة التي تقوم بها -

لها، و من خلال تشكيلتها و الإجراءات المتبعة أمامها و تسبيب قراراتها والعقوبات التي 

تتخذها، وهيبة جلساتها، فإنها تعتبر آالقضاء الإداري المتخصص وهذا لما تمارس سلطاتها 

  .فيما عدا ذلك سلطة إدارية مستقلةو, القمعية

المصرفية لا يمكن تقبله، آما لا يمكن  أما القول بغياب منازعة بالمعنى الضيق أمام اللجنة

الحكم على هيئة بأنها قضائية بالنظر إلى هذا المعيار، إذ يمكن للجهات القضائية أن تفصل حتى 

آما هو الشأن بالنسبة لقرارات مجلس المحاسبة حيث أضفى عليها المشرع الطابع , 1في غياب منازعة بالمفهوم الضيق

الشيء الذي يمكن أن ينطبق , )2(قراراته تخضع لرقابة مجلس الدولة باعتباره قاضي نقض  القضائي دون وجود منازعة وأن

على اللجنة المصرفية آونها زودت بصلاحيات خاصة تختلف عن تلك المخولة للهيئات 

الإدارية التقليدية لهذا آان من الأحسن لمجلس الدولة أن يأخذ بالمفهوم الواسع لمعيار المنازعة 

  ).اللجنة(مقتضيات و خصوصيات هذا الصنف القانوني الجديدحتى يراعي 

  Critèreوبالتالي فإن اعتماد المجلس في تكييفه للجنة على المعيار المتعلق بالمنازعة 

relatif au litige   وآذا غياب المحاآمةl’absence de procès   لانتفاء صفة الجهة شبه

  . طلق من الناحية القانونيةليس بالمعيار الم) اللجنة(القضائية عليها 

. بالنسبة لاعتماد المجلس في تكييفه للجنة على معيار عدم تطبيق قانون الإجراءات المدنية

و أنها تتبع الإجراءات التي تضعها هي فإنه من الناحية العملية يكفي أن يحترم هذا القانون 

ملف و احترام حقوق الدفاع، الداخلي للجنة مبادئ قانون الإجراءات المدنية آالإطلاع على ال

اعترف بهذه الإجراءات في الكثير من قراراته آما ) مجلس الدولة(علما أن هذا المجلس ذاته 

  .أنها من الضمانات الأساسية المكرسة من طرف أحكام الدستور

تدابير  أما فيما يخص اعتبار اللجنة آهيئة تأديب و عقاب و رقابة فتجب الإشارة أنها تتخذ

  ، و أن السلطة العقابية هي من اختصاص القضاء أيضا إذ يمكن للقضاءتحفظية

  

  
 52 .ص, أنظر عيساوي عزالدين مرجع سابق   

  مرجع سابق,  01 – 98من القانون العضوي رقم  11أنظر المادة  )1(



 

  .(1)الجزائي مثلا، أن يقضي بمنع ممارسة مهنة أو نشاط معين

  المتعلقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا آما أن القرارات التي تتخذها اللجنة و 

  .أو المصفي، فهي أيضا من الاختصاص التقليدي للسلطة القضائية

و بالقياس على الاجتهادات القضائية لمجلس الدولة الفرنسي، نجد أن هذا الأخير لما  

الطابع الإداري فقط، عرضه ذلك إلى عدة انتقادات من  (2)أضفى على بعض السلطات الضبط

و يرجع ذلك  إلى اعتماده على المفهوم الضيق للجهة القضائية، هذا بخلاف . (4)والقضاء (3)قهالف

،إذ لم تتقيد بالنصوص المحددة من (cour EDH)ما قضت به محكمة حقوق الإنسان الأوروبية 

طرف التشريعات الوطنية، بل أسست قراراتها على المفهوم الواسع للجهة القضائية واعتبرت 

  .(5)لات أو المعايير التي يضعها القانون الداخلي ليست فاصلةأن الدلا

لا يمكن تكييف اللجنة بالهيئة القضائية , وأخيرا ما يمكن قوله حول موقف مجلس الدولة هو أن

لما تمارس صلاحياتها التأديبية لكون المشرع لم يضفي عليها هذه الصفة آما أن  قراراتها 

  .لمقضي فيه الأمر الذي يميزها عن الأحكام القضائيةليست حائزة لحجية الشيء ا

يجعل ) إدارية وعقابية(لكن عدم أخذ المجلس لخصوصية اللجنة التي تجمع بين عدة مهام       

غير حاسم بسبب استبعاده للطابع الشبه القضائي للجنة لما  –في تقديرنا  -موقف مجلس الدولة 

لسلطة القمعية التي خولت   للجنة من فكرة السلطة وإلا فما محل اتمارس سلطاتها القمعية 

علما أن النظام التأديبي المعمول به في الجزائر هو النظام   ؟الإدارية المستقلة آتكييف حصري

  . (6)الشبه القضائي و ليس النظام القضائي

    

                                                           
، الصادرة في 49، ج ر، العدد رقم )المعدل و المتمم(، المتضمن قانون العقوبات 06/06/1975المؤرخ في  156-  66من الأمر رقم  19أنظر المادة  (1) 

  .المتضمن القانون التجاري الجزائري، مرجع سابق 26/09/1975المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  783، و آذا المادة 8/006/1966
(2)               C.E, 3 Décembre 1999, Caisse de crédit mutuel de Bain – très bœuf, Rec. P 397 ; CE 4 mai 1998, Société du Bourse 

Patrice Wargng, Rec 192. 
  :  CNL، و اللجنة الوطنية للإتصالات و الحرية 053آما أصدر المجلس الدستوري الفرنسي قرارات في هذا السياق، نذآر منها قرارين يتعلقان بلجنة عمليات البورصة 

Con. Const. 28 juillet 1989, DC 89 – 260 – (Cob) ; Cons.const 18 septembre 1989, Dc 86 -217 (CNEL), Cité par 
BENHADJYAHIA (S), Op.cit, P. 2509.  

(3)  « …leur  refuser le caractère juridictionnel en tant qu’organes de régulation ne résout par la question de la nature 
juridictionnelle au nom de leur activités. Pour  certains d’entres elle, il n’est pas contestable que, si elles ne sont pas des autorités 
juridictionnelles, leur décisions le sont », voir sur la question, VINCENT (J), GUINCHARD (S), MONTAGNER (G), 
VARINARD (A), institutions judiciaires, précis. Dalloz, 2001, P..64, Cité Par BENHADJYAHIA (S), Op.Cit.,  2509.  

  : CMF فيما يخص  Cour EDHأنظر مثلا القرار الذي أصدرته محكمة حقوق الإنسان الأوروبية   (4)
« ….Le Conseil des marchés financier …doit être regardé comme un tribunal au sens de ces dispositions » cour EDH, 27 août 

2002, Didier c/France requête n° 58188/00 ; OBS.Frédéric Surde, JCP 2003. I.109 n° 06.  
(5)                                                                     Cour EDH ; 25/08/1991, Demicoli, C/Malte, série1, N°210, P.33  
  .43أنظر غناي رمضان، مرجع سابق، ص   (6)



 

  المطلب الثاني 

  تمييز اللجنة عن بعض الهيئات المماثلة

  لفرنسيفي التشريعين الجزائري و ا 
  

إن عدم تكييف المشرع الجزائري للجنة المصرفية بصفة صريحة يستدعي منا البحث   

في النصوص القانونية المنظمة لها، مع مقارنة هذه الأخيرة ببعض هيئات الضبط المماثلة في 

، و هذا قصد استخلاص )الفرع الثاني( ، و التشريع الفرنسي )الفرع الأول(التشريع الجزائري 

  . (1)مشرع الجزائرينية ال

  

  الفرع الأول

  تمييز اللجنة عن بعض الهيئات المماثلة في التشريع الجزائري
  

سنحاول من خلال هذا العنصر إبراز أهم أوجه التشابه، و الاختلاف بين اللجنة من جهة   

و بعض السلطات الإدارية المستقلة المشابهة لها خاصة من حيث التشكيلة و السلطات المخولة 

لجنة تنظيم عمليات البورصة و : ذه الهيئات، و الإجراءات المتبعة أمامها، و من بينها نجدله

  ).ثانيا(ومجلس المنافسة ) أولا(مراقبتها 
  

  :تمييزها عن لجنة البورصة   -أولا
  تتفق اللجنة المصرفية مع لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها في بعض الجوانب،

  : أخرى و تختلف عنها في جوانب

  

                                                           
السلطة القمعية " عيساوي عز الدين، : قصد البحث في نية المشرع الجزائري فيما يخص التكييف القانوني للجنة المصرفية أنظر   (1)

  . 76رجع سابق،  صم"للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي و المالي 
      ZOUAIMIA (R ), «  les autorités de régulation … » Op.Cit., P 56-60

                                                                         



 

   :من حيث التشكيلة  -1

  : أعضاء و هم ) 05(تتشكل اللجنة المصرفية من خمسة   

قاضيين ينتدبان من المحكمة العليا يختارهما الرئيس الأول لهذه المحكمة بعد إستشارة   

  المجلس الأعلى للقضاء، و ثلاثة أعضاء يختارون بحكم آفاءاتهم في المجال المصرفي والمالي 

  .(1)ابي، و المحافظ رئيسو المحاس

أما عن آيفية تعيين هؤلاء الأعضاء فتتم بمرسوم من رئيس الجمهورية، لمدة خمسة  

  .(2)سنوات) 05(

، تتشكل من رئيس و ستة )COSOB(بينما لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها   

  : أعضاء و هم) 06(

ه على مستوى لجنة البورصة، و قاضي يقترحه وزير العدل، نظرا لضرورة و أهمية تواجد -

  .هذا لحل النزاعات و الخلافات الناشئة داخلها

  .عضو يقترحه الوزير المكلف بالمالية -

  عضو يقترحه محافظ بنك الجزائر -

  .عضو مختار من بين المسيرين للأشخاص المعنويين المصدرة للقيم المنقولة -

و محافظي الحسابات و المحاسبيين عضو يقترحه المصفي الوطني للخبراء المحاسبيين  -

   .(3)المعتمدين

أما عن أسلوب تعيين الرئيس والأعضاء الآخرين يتم بموجب مرسوم تنفيذي يتخذ من   

، بينما يتم تعيين باقي الأعضاء بقرار من الوزير (4)طرف مجلس الحكومة، بالنسبة للرئيس

  .(5)المكلف بالمالية

  .سنوات بالنسبة لجميع الأعضاء) 04(بأربعة علما أن مدة العهدة، تم تحديدها   

                                                           
  .بق، المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سا26/08/2003، المؤرخ في 11- 03من الأمر رقم  106أنظر المادة   (1)
  .الأمر ننفسه  (2)
المؤرخ في  93/10، المعدل و المتمم للمرسوم التشريعي رقم 2003فيفري  17، المؤرخ في 04-03من القانون رقم  13أنظر المادة   (3)
  . المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق 23/05/1993
من المرسوم  29و  22، 21، المتضمن تطبيق المواد 1994وان ج 13المؤرخ في  175-94من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   (4)

  .26/06/1994، الصادرة في 41المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر عدد  1993ماي  23، المؤرخ في 10-93التشريعي رقم 
  .، مرجع نفسه175- 94من المرسوم التنفيذي رقم  06لمادة ا  (5)



 

و تجدر الإشارة أن تشكيلة اللجنة تجدد آل سنتين فيما عدا الرئيس و التجديد لا يكون في   

  .(1)مهلة الانتداب الأول لممارسة المهنة

  : و من خلال استعراض تشكيلة آل من اللجنتين يمكن إبداء الملاحظات التالية -

من الناحية العضوية، في تعدد و اختلاف صفة الأعضاء، إذ آل لجنة تتفق آلتا السلطتين 

تتضمن رجال القضاء و ذوي الخبرة في المجال المالي و المحاسبي، و آذا تحديد مدة انتداب 

سنوات و أعضاء لجنة ) 05(الأعضاء، حيث يعين أعضاء اللجنة المصرفية لمدة خمسة 

باعتباره رئيس ( الأمر يختلف بالنسبة للمحافظ  سنوات، علما أن) 04(البورصة لمدة أربعة 

، بحيث لم يتم تحديد مدة انتدابه على مستوى بنك الجزائر ولهذا فهو معرض )اللجنة المصرفية

  .للإقالة في أي وقت

بينما يبرز وجه الاختلاف فيما يخص جهات تعيين أعضاء آل من اللجنتين، بحيث تتميز   

، أما بالنسبة للجنة المصرفية فيلاحظ ترآيز سلطة التعيين في يد بالتعدد بالنسبة للجنة البورصة

رئيس الجمهورية، أي محتكرة من طرفه، و نفس الشيء يقال حول جهات اقتراح الأعضاء 

  . (2)التي تتعدد بالنسبة للجنة البورصة

  .و بالتالي نخلص إلى أن استقلالية لجنة البورصة أوسع من استقلالية اللجنة المصرفية  
  

  : من حيث الوظائف -2

تتمتع لجنة البورصة مثلها مثل اللجنة المصرفية بسلطة الرقابة و التحري، بحيث تسهر   

الهيئة المالية في إطار ممارسة مهمة حماية الادخار، على ضمان الشفافية في السوق و تحقيق 

المقدمة لها من المساواة في المعاملة بين المساهمين، آما تتولى فحص صحة و دقة المعلومات 

   .(3)طرف المؤسسات المعنية

زيادة على ذلك تراقب اللجنة المالية سوق القيم المنقولة لتحقيق السير الحسن للمعاملات   

القائمة على مستواها، ولحماية المستثمرين في القيم المنقولة من جهة أخرى، ويمكن للأعوان 

                                                           
  .، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق23/05/1993المؤرخ في  10-93رقم  من المرسوم التشريعي  62المادة   (1)
  . آما يعتبر تواجد المهنيين و أصحاب الاختصاص على مستوى لجنة البورصة ضمانة لاستقلاليتها  (2)
  .137، ص ، مرجع سابق"المرآز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها:"أنظر تواتي نصيرة،   (3)



 

آما يجوز لهم . بأية وثائق أي آانت دعامتهاالمكلفين بالرقابة و التحري أن يطلبوا إمدادهم 

  .(1)الوصول إلى جميع المحال ذات الاستعمال المهني

يلاحظ وجود التشابه مع اللجنة المصرفية التي آلفت بالسهر على احترام حسن سير   

  .(2)المهنة المصرفية، و ممارسة الرقابة على الوثائق و المستندات و حتى في عين المكان

الهيئتان في اتخاذ تدابير معينة في حالة الإخلال بقواعد حسن سير المهنة،  آما تشترك  

آالتحذير مثلا، و آذا في توقيع العقوبات بمختلف أنواعها، آسحب الإعتماد و إنهاء مهام أحد 

  .الأشخاص إلى جانب العقوبات المالية

إلا أنهما تختلفان  لكن رغم أوجه التشابه الموجودة بين اللجنة المصرفية ولجنة البورصة  

من حيث سلطة التنظيم التي تتميز بها الثانية دون الأولى، و من هنا يظهر أن صلاحيات لجنة 

  . البورصة أوسع من صلاحيات اللجنة المصرفية

  وتجدر الملاحظة في الأخير إلى وجود علاقة تعاون بين اللجنتين من جهة، وبين   

ق تبادل و تبليغ المعلومات اللازمة لأداء آل مجلس النقد والقرض من جهة أخرى عن طري

و هذا نظرا للعامل المشترك بين . (3)هيئة مهمتها، وتخضع المعلومات المبلغ بها، للسر المهني

  .هذه الهيئات المستقلة الفاصلة في المجال المالي، و هو البنك
  

  : الضمانات القانونية-3

لتي يمكن أن يستفيد منها الشخص لم ينص قانون النقد و القرض على الضمانات ا  

الممتثل أمام اللجنة المصرفية و هذا على خلاف لجنة البورصة التي أحاط المشرع الممتثلين 

أمامها ببعض الضمانات، آحقوق الدفاع مثلا، بحيث أجاز لكل شخص تم استدعائه الاستعانة 

، أثناء (5)في الاستعانة بمدافع، أثناء إجراء التحقيق، و آذلك حق المتهم (4)بمستشار من اختياره

ممارسة اللجنة لسلطاتها القمعية أما الإطلاع على الملف فلا نجد له أثر على مستوى لجنة 

 .البورصة شأنها في ذلك شأن اللجنة المصرفية

                                                           
  .، المرجع السابق10-93من المرسوم التشريعي رقم  37أنظر المادة   (1)
  .المتعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق 26/08/2003المؤرخ في  03/11من الأمر رقم  108و  106أنظر المادتان   (2)
لق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق، أنظر ، المتع23/05/1993المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  63أنظر المادة   (3)

  .33آذلك تواتي نصيرة، مرجع سابق، ص 
  .، المرجع السابق10-93من المرسوم التشريعي رقم  38أنظر المادة   (4)
  .، المرجع نفسه10-93من المرسوم التشريعي رقم  56أنظر المادة   (5)



 

  

  : طرق الطعن في القرارات  -4

قضاءا،  تعتبر طرق الطعن في القرارات من بين أهم المعايير الشكلية المعتمدة فقها و  

ففي حالة لجنة البورصة و بالرجوع إلى القانون المنشئ . لإعطاء تكييف قانوني لسلطة معينة

لها، نجد أن المشرع أحالنا في حالة الطعن في قرارات الغرفة التأديبية و التحكمية إلى الأحكام 

المشرع  التي يتضمنها قانون الإجراءات المدنية، أما بالنسبة للإختصاص القضائي فقد جعل

هو المختص في النظر في  -الغرفة الإدارية التابعة للمجلس القضائي  –القضاء الإداري 

  .(1)الطعون المرفوعة ضد قراراتها

، أصبحت قرارات اللجنة المالية قابلة للطعن بالإلغاء 04–03لكن بصدور القانون رقم   

جد أثاره إلا على مستوى علما أن هذا الطريق من طرق الطعن لا ن. (2)أمام مجلس الدولة

 .(3)الهيئات الإدارية التي تصدر قرارات إدارية

من  57/1آما استعمل المشرع مصطلح الطعن بالإلغاء مرة أخرى في مضمون المادة 

  .السالف الذآر 04- 03بعد تعديلها بموجب القانوني رقم  10-93المرسوم التشريعي رقم 

هو ميل المشرع الجزائري إلى إضفاء الطابع  و ما يلاحظ من خلال الأحكام المذآورة،  

الإداري للجنة واستبعاد الطابع القضائي، على أساس جعل قراراتها قابلة للطعن بالإلغاء من 

جهة و اختصاص مجلس الدولة في النظر في هذه الطعون من جهة أخرى، إلا أن هذا الشق 

ضفاء الطابع الإداري على الأخير أي  إختصاص مجلس الدولة ليس بمعيار آاف و حاسم لإ

  . (4)اللجنة

                                                           
  .، مرجع نفسه10-93من المرسوم التشريعي رقم  57/2أنظر المادة   (1)
يجوز لطالب الاعتماد أن يرفع : " ، مرجع سابق، على مايلي17/02/2003المؤرخ في  04-03من القانون رقم  09/3تنص المادة   (2)

  ."طعن بالإلغاء ضد قرار اللجنة أمام مجلس الدولة في آجل شهر واحد من تاريخ تبليغ قرار اللجنة
  .15مرجع سابق، ص " انوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتهاالمرآز الق: " أنظر تواتي نصيرة  (3)
بحيث نجد أن مجلس المنافسة تم تكييفه بالسلطة الإدارية رغم أن الطعون المرفوعة ضد قراراته تنظر فيها الغرفة التجارية لمجلس   (4)

  :، أنظر فهذا الموضوع )الجزائر(قضاء العاصمة 
ZOUAIMIA (R ), «  Les A.A.I et la régulation économique », Op.Cit., P. 07 ; voir du même auteur, 
« Remarque critique sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence en droit algérien », 

Rev. El-Mouhamat, N°02, 2004, p. 35. 



 

فتطبيقا لمعيار الطعن بالإلغاء في قرارات اللجنة المصرفية و آذا تعدد المهام المسندة لها   

، يرجح الطابع الإداري للجنة، و نستبعد الطابع القضائي، خاصة )تنظيمية، رقابية و قمعية(

  .أمام عدم إضفاء المشرع عليها صفة الجهة القضائية

   

  وعلى هذا الأساس تعتبر لجنة البورصة سلطة إدارية مستقلة، تصدر قرارات إدارية 

وليست بجهة قضائية تصدر أحكاما أو قرارات قضائية، إذ رغم احتواء تشكيلتها على قاضي، 

ورغم تزويدها بسلطة قمعية، و آذا تأطيرها ببعض الضمانات القضائية، إلا أنها لم تستفيد من 

  .صريح يجعلها جهة قضائية تكييف قانوني

نخلص في الأخير، إلى القول أن اللجنة المصرفية و لجنة البورصة تتفقان في الكثير من   

  .النقاط، سيما فيما يخص تواجد القضاة على مستوى تشكيلتيهما، وآذا تمتعهما بالسلطة القمعية

ا فلم يمنح أآثر من ذلك فإن لجنة البورصة أحاطها المشرع بعض الضمانات، رغم هذ

 03/02بمقتضى المادة " سلطة سوق القيم المنقولة" لها صفة الجهة القضائية، و لكن اعتبرها 

المعدل  04-03بموجب القانون " و سلطة ضبط مستقلة "  10-93من المرسوم التشريعي رقم 

ه للمرسوم أعلاه مع التنويه أن المشرع الجزائري لم يوضح ما هو الطعن القضائي الذي يريد

فيما يخص اللجنة المصرفية، أي هل هو طعن بالإلغاء أم طعن بالنقض، و هذا على عكس 

 . الطعون المرفوعة ضد قرارات لجنة البورصة التي اعتبرها طعون بالإلغاء أمام مجلس الدولة

 
  

  :تمييز اللجنة عن مجلس المنافسة   -ثانيا
المضاد للممارسات المنافية  يعتبر مجلس المنافسة أداة أساسية في تطبيق التشريع  

للمنافسة، فهو أداة ضبط مستقلة يهدف إلى تنظيم الحياة الاقتصادية التي تسود فيها المنافسة 

تتمتع بالشخصية المعنوية " بسلطة إدارية" ، تم تكييف مجلس المنافسة صراحة (1)الحرة

 (2)لمتعلق بالمنافسةا 03-03من الأمر رقم  23/01والاستقلال المالي و ذلك بمقتضى المادة

بمعنى أن المشرع الجزائري قد فصل في مسألة الطبيعة القانونية للمجلس بإضفاء الطابع 
                                                           

  .67.، ص2003، لسنة 23مجلة إدارة، عدد " من الممارسات المنافية للمنافسة حماية المستهلك " أنظر آتو محمد الشريفي،  (1) 
تنشأ لدى : " منه على مايلي  23/2، يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق، الذي تنص المادة 2003جويلية 19، مؤرخ في 03-03الأمر رقم   (2)

  "لشخصية القانونية و الاستقلال الماليرئيس الحكومة سلطة إدارية تدعى في صلب النص مجلس المنافسة، تتمتع با



 

الإداري عليه، مستبعدا بذلك الصفة القضائية و هذا على خلاف القانون السابق المتعلق 

ألة اعتباره الذي لم يحدد التكيف القانوني للمجلس، لذا ثار جدال في مس (1))06- 95(بالمنافسة 

  .سلطة إدارية مستقلة أو ردعية شبه قضائية

  : ومن بين أوجه التشابه و الإختلاف بين اللجنة المصرفية و مجلس المنافسة نذآر مايلي  

  

   من خلال الإطار العضوي -1

عضوا ) 12(من أثني عشرة  06-95يتشكل مجلس المنافسة في ظل أحكام الأمر رقم   

على اقتراح مشترك من الوزير المكلف بالعدل و الوزير المكلف  يعينهم رئيس الدولة بناء

سنوات قابلة للتحديد، أما رئيس المجلس فهو يعين من بين ) 05(بالتجارة و ذلك لمدة خمسة 

القضاة الذين مارسوا أو يمارسون وظائفهم، إما في المحكمة العليا أو مجلس المحاسبة أو هيئة 

  .(2)قضائية أخرى

 (3)أعضاء) 09(أصبح مجلس المنافسة يتكون من تسعة  03- 03لأمر رقم لكن بصدور ا  

من بينهم عضوان يعملان أو عملا في مجلس الدولة أو في المحكمة العليا أو في مجلس 

  .المحاسبة بصفة قاض أو مستشار

  سنوات قابلة للتحديد ) 05(يتم تعين أعضاء المجلس بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمسة   

مع الإشارة أنه يعين الوزير المكلف بالتجارة ممثلا له، وممثلا . هم بالأشكال نفسهاو تنهى مهام

إضافيا لدى مجلس المنافسة بموجب قرار، يتولى هؤلاء المشارآة في أشغال مجلس المنافسة 

  .(4)دون أن يكون لهم الحق في التصويت

 : وبالمقارنة مع تشكيلة اللجنة المصرفية نستخلص مايلي  

 

  

                                                           
  .يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 06-95أمر رقم   (1)
أعلاه تشبه إلى حد بعيد تشكيلة  06-95بالمقارنة مع النظام الفرنسي، نجد أن تشكيلة مجلس المنافسة الجزائري في ظل الأمر رقم   (2)

عينون بمرسوم من الوزير المكلف بالاقتصاد لمدة ستة سنوات قابلة للتجديد، عظوا ي 16، حيث يضم هذا الأخيرفرنسيمجس المنافسة ال
  ; مرجع سابق..." الممارسات المنافية للمنافسة" أنظر في هذه المسألة، محمد شريف آتو

BOUTARD – LABARDE (M-Ch) et CANIVET (G), « droit Français  de la concurrence », LGDJ, Paris, 
1994, p.172.  

  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03-03من الأمر رقم  24أنظر المادة   (3)
  .من الأمر نفسه 26و  25أنظر المادتان،   (4)



 

  .ق تشكيلة المجلس مع تشكيلة اللجنة في تواجد القضاة على مستوى آل منهماتتف  

آما تتفقان في طريقة تعيين الأعضاء، حيث نجد أن أعضاء المجلس يعينون بمرسوم   

  .رئاسي و تنهى مهامهم بالأشكال نفسها

لكن تختلفان فيما يخص تواجد ممثل وزير التجارة على مستوى تشكيلة المجلس، الشيء   

الذي يمكن أن يؤثر سلبا على استقلاليته من الناحية العملية بسبب سلطة التأثير التي يمارسها 

  .على الأعضاء

أما عن مدة انتداب الأعضاء، فهي محددة بالنسبة للمجلس و اللجنة، إلا أنه في حالة   

مجلس المنافسة فهي قابلة للتجديد و هذا ما قد يؤثر على حياد الأعضاء و ينقص من 

  .استقلاليتهم

  

  : من الناحية الوظيفية -2

باستقرائنا للنصوص القانونية المنظمة لمجلس المنافسة نجد أن المشرع الجزائري خول   

هذه الهيئة عدة سلطات، آسلطة الرقابة، و سلطة إصدار عقوبات على الأعوان الاقتصاديين 

  .إصدار أراء استشارية الذين يخلون بقانون المنافسة؛ و إصدار قرارات فردية؛ و سلطة

و عليه يلاحظ تشابه السلطات المخولة للمجلس مع تلك التي زودت بها اللجنة المصرفية 

خاصة تلك المتميزة بالطالع القمعي إلا أنه يظهر بعض التباين و الاختلاف بين المجلس و 

رها إضافة إلى التي يصد (2)للمجلس و آذا الأوامر (1)اللجنة في اتساع دائرة الدور الاستشاري

  .(3)تمتعه بسلطة تقدير الغرامة التهديدية

  

  :طرق الطعن في القرارات  -3

فيما يخص طرق الطعن في قرارات المجلس فإنها تختلف عن طرق الطعن المعمول بها   

 . بالنسبة لقرارات اللجنة، بحيث ينظر في هذه الأخيرة مجلس الدولة ابتدائيا و نهائيا

  

                                                           
  .المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 03-03من الأمر رقم  38و  36، 35، 05: أنظر المواد   (1)
  .من الأمر نفسه 45أنظر المادة   (2)
  .الأمر نفسهمن  59/2أنظر المادة   (3)



 

جلس تنظر فيها الغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة أي تخضع بينما قرارات الم  

إلا فيما يخص قرارات رفض التجميع التي ينظر في ) القاضي التجاري( لرقابة القضاء العادي

  ).مجلس الدولة(الطعون المرفوعة ضدها، القاضي الإداري 

جس المنافسة آما يلاحظ وجود وجه اختلاف أخر يتعلق بتحريك الدعوى بحيث يمكن لمل  

بالتحرك بطلب من المدعى أو الوزير المكلف بالتجارة، و ذلك إذا اقتضت الظروف المستعجلة 

على خلاف اللجنة التي . (1)لتفادي وقوع ضرر محدق يمكن أن يمس بمصالح المؤسسات

  .تتحرك دون إخطار من الوزير أو المؤسسة

لجنتين تتشابهان إلى حد آبير خاصة إذا رغم بعض أوجه الاختلاف بين الهيئتين إلا أن ال  

  .فيما يخص تزويدهما بالسلطة القمعية التي تعتبر أحد أهم خصوصيات سلطات الضبط

على ضوء دراستنا لأهم ما يميز اللجنة المصرفية عن الهيئتان المشابهتان لها في 

و مجلس لجنة البورصة (التشريع الجزائري و الضابطة في المجالات الاقتصادية و المالية 

، توصلنا إلى نتيجة تتمثل في انتفاء صفة الجهة القضائية للجنة المصرفية و ترجيح )المنافسة

، لأن السلطات السابقة الذآر، رغم (2)فكرة السلطة الشبه القضائية لما تفصل في المجال التأديبي

ها المشرع تواجد القضاة على مستوى تشكيلاتها و آذا تمتعها بسلطات قمعية، و لكن لم يكيف

  .الجزائري بالهيئات القضائية الإدارية

يبقى فقط إجراء مقارنة مع الهيئة المماثلة في القانون المقارن قصد معرفة نطاق أو 

  .حدود التقليد للمشرع الجزائري على نظيره الأجنبي

  

  

  

 

  
                                                           

  .من الأمر نفسه 46أنظر المادة   (1)
باعتبارها تتمتع بسلطة قمعية واسعة، أي أوسع من السلطات التي زودت بها الهيئات المستقلة الأخرى، من تعيين الإداري المؤقت،   (2)

حيات القاضي الجزائي و صلاحيات العقوبات المالية توقيف المسرين، قرار سحب الاعتماد تعيين مصفى، لهذا فإن اللجنة زورت بصلا
  .القاضي التجاري



 

  الفرع الثاني

  : تمييز اللجنة عن الهيئة المماثلة في التشريع الفرنسي

  رفيةاللجنة المص
  

سنحاول فيما يلي التمييز بين اللجنة المصرفية الجزائرية و بين اللجنة المماثلة في   

  .القانون الفرنسي، آون هذه الأخيرة هي النموذج المستوحى من طرف المشرع الجزائري

منح المشرع الفرنسي بصفة صريحة تكييفا قانونيا للجنة المصرفية على أنها سلطة 

مارس اختصاصاتها الإدارية لاسيما الرقابية و أنها جهة قضائية إدارية إدارية مستقلة لما ت

Une juridiction Administrative   ومن هنا نستخلص   (1)لما تمارس سلطتها القمعية

  .الطابع المزدوج لهذه الهيئة

و هـذا علـى خـلاف  (2)وتعد اللجنة أول سلطـة ضبط تستفيـد بمثل هذا التكييف القانوني 

يئات المماثلـة الأخرى، إذ رغـم تمتع البعـض منها بالسلطـة القمعية، إلا أن المشـرع لـم اله

، مع (3)يضفي عليها صفة الجهة القضائية آما لم يعترف بالطابـع القضائي لقراراتها التأديبيـة

  .و بعض من الفقه (4)الإشارة أن هذا الموقف قد سانده القضاء

الجزائرية عن الهيئة المماثلة في التشريع الفرنسي ينبغي نة المصرفية يز اللجو لتمي  

 ).تأطير سلطات الهيئتين(الاعتماد على المعيار العضوي و الوظيفي، و آذا الضمانات القانونية 

  
                                                           

(1)  L’article. L. 613. 23 du code monétaire et financière précise : «  lorsque la commission bancaire statut 
en application de L.613-21, il est une juridiction administrative », www.légifrance.gov.fr ; la C.B. est à la 
fois une juridiction administrative pour des sanctions au sens de l’article 45 de la loi bancaire et une 
autorité administrative chargé de s’assurer de respect de la réglementation par des inspecteurs sur place 
qui donne lieu a un rapprochement contradictoire, voir sur la question,  GAVALDA (CH), STOFFLET 
(J) :«  Droit Bancaire », Op.Cit, P.58 ; voir aussi, RIVES-LANGE (J-L) et CONTAMINE- RAYNAUD 
(M), « Droit Bancaire » Op.Cit, P.78.  

(2)                                                                                                                     BENHADJYAHIA (S), 
Op.Cit, P.2508.  

  ).COB(مجلس المنافسة، لجنة عمليات البورصة : و نذآر من بين هذه الهيئات   (3)
           (4)  « Le Conseil constitutionnel, le conseil d’Etat, la coure de cassation ne traitent point les autorités 

comme des juges », voir DENOIX DE SAINT MARC (R ), «  Régulation et juge : l’introduction 
générale », In : FRISON–ROCHE (M-A), (S/dir), les régulations économiques : légitimité et efficacité, 
PSP et Dalloz, Paris, 2004, p.114  



 

  :الدراسات من الناحية العضوية  -أولا
  .التشكيلية و آيفية التعيين: نقسم هذه الدراسة إلى عنصرين   

 

  : ةالتشكيلة البشري-1

 : أعضاء و هم آالتالي) 06(تتشكل اللجنة المصرفية الفرنسية من ستة    

مدير الخزينة العامة  ؛محافظ بنك فرنسا أو من يمثله: عضوين يتم تعينهما بنص القانون وهما 

  . أو من يمثله

سنوات ) 06(أما الأربعة الآخرين فيتم تعينهم بمقتضى قرار وزاري و ذلك لمدة ستة  •

عضو يتم اقتراحه بواسطة نائب رئيس مجلس الدولة و هو نائب : ديد مرة واحدة و همقابلة للتج

رئيس مجلس اللجنة، و عضو أخر يقترح تعيينه الرئيس الأول لمحكمة النقص على أن يكون 

 .من أعضاء الهيئة القضائية مما يضمن له استقلالية محققة

ويتم . ر الوزير المختص بالشؤون الماليةأما العضوان المتبقيان فيتم اختيارهما وفقا لتقدي 

  .(1)أعضاء  احتياطيين بنفس الشروط) 04(تعيين أربعة 

  

  : آيفية التعيين -2

 : أما عن آيفية تعيين أعضاء اللجنة فتتم على النحو الآتي

) 06(بالنسبة لمحافظ بنك فرنسا، يتم تعينه بمرسوم صادر عن مجلس الوزراء لمدة ستة  -

 .جديدسنوات قابلة للت

 .أما بالنسبة لمدير الخزينة فيعين بمرسوم و تنهى مهامه بنفس الطريقة -

فيما يخص الأعضاء الآخرين فيعينون بنفس الكيفية و هذا وفقا للمادة الثالثة من القانون 

 .(2)المصرفي الفرنسي

 وبناء على ما سبق، و بالمقارنة مع الترآيبة العضوية للجنة المصرفية الخاضعة للتشريع

 : الجزائري يمكن إبداء الملاحظات التالية
                                                           

  : لمزيد من التفاصيل حول تشكيلة اللجنة الفرنسية، أنظر  (1)
DEKEUWER – DEFOSSEZ (F), « Droit bancaire », Op.Cit, P.16 ;  CONTAMINE- RAYNAUD (M), 
«La C.B autorité et juridiction », Mélanges PERROT, Dalloz, Paris, 1996, P.409 et 410.  

(2)  autorité et juridiction », Op. Cit., P.409                               . CONTAMINE RAYNAUD (M), « la C. B  



 

  عن الطابع القضائي للجنة الفرنسية، فنلاحظ وجود قضاة ضمن تشكيلة هذا الجهاز،  •

 .و بالتالي فهي شبيهة بالهيئة المماثلة في التشريع الجزائري

 أما عن الإستقلالية فيلاحظ أن أعضاء الهيئة الفرنسية أآثر استقلالية من أعضاء مثيلتها •

الجزائرية، خاصة من حيث تحديد مدة انتداب الأعضاء و آذا تعدد جهات الإقتراح و 

 .التعيين
  

  : الدراسة من الناحية الوظيفية -ثانيا
  تؤدي اللجنة المصرفية الخاضعة للقانون الفرنسي، دور رقابي يجسد طابعها الإداري   

 .و دور عقابي يجسد طابعها القضائي

من التقنين النقدي والمالي الفرنسي  L 613-1ي فقد نصت عليه المادة و بالنسبة للدور الرقاب

  :آالتالي
« La Commission bancaire est chargé de contrôler le respect par les établissements de crédit, des 

dispositions législatives et réglementaires qui leur sont applicables et de sanctionner les  

manquements constatés. 

Elle examine les conditions de leur exploitation et veille à la qualité de leur situation financière. 

Elle veille au respect des règles de bonne conduite de la profession »(1) 

المتعلق بالنقد و القرض، والتي  10- 90من قانون 143يلاحظ أن هذه المادة هي نفسها المادة  

 (2)بنفس الصياغة تقريبا أما عن السلطة القمعية 2003من أمر  105أعادها المشرع في المادة 

من  I26-613Lو  613L-15التي خولها المشرع الفرنسي للجنة فقد نصت عليها المادتين 

- 90من قانون النقد و القرض  153و  150وتقابلها المادتين . القانون النقدي و المالي الفرنسي

  .2003اللتين أعادهما المشرع الجزائري بنفس الكيفية في أمر  10

وبناء على آل هذه الأحكام يلاحظ أن المشرع الجزائري خول اللجنة المصرفية نفس   

 سلطة العقاب التي تتمتع بها الهيئة التي تقابلها في القانون الفرنسي لكن لم يمنحها نفس التكييف

  .الذي استفادت منه هذه الأخيرة
                                                           

   ,CONTAIMIN – RAYNAUD ( M): وعن أهمية السلطة القمعية يرى الأستاذ   (1)
« En vertu de cette compétence, il a élevé la C.B. au rang de juridiction, a coté des juridictions judiciaires 
administrative traditionnel », voir, Ibid., P 409.  

  الفرنسي نظيره  للمشرع الجزائري على  le mimétismeمية رشيد إلى ظاهرة التقليد يو يعود هذا حسب رأي  الأستاذ زوا  (2)
ZOUAIMIA  ( R),  « les autorités de régulation indépendante … », Op.Cit., PP. 56- 60.  



 

فيما يتعلق بالاستقلالية الوظيفية فإن اللجنة المصرفية الفرنسية تتصرف وفق السياسة   

وهو ما ينقص من استقلاليتها  24/01/1984من قانون  30العامة للحكومة و هذا تطبيقا للمادة 

  . (1)الوظيفية

م يخضع اللجنة المصرفية إلى السياسة و بالمقارنة مع النموذج الجزائري فإن المشرع ل  

  .و على هذا الأساس فإنها تبدو أآثر استقلالية من الناحية النظرية. العامة للحكومة

  

  : من حيث تأطير سلطات اللجنة  -ثالثا
تتمتع اللجنة المصرفية الفرنسية بصلاحيات تأديبية يمكن أن تمس حقوق و حريات   

طرها المشرع بضمانات قانونية تعتبر حماية حقيقية وبالموازاة مع ذلك، أ (2)الأشخاص

  .لحقوقهم

و على هذا الأساس ينبغي على اللجنة عند فصلها في القضايا أي عند انعقادها  -  

لممارسة وظيفة قضائية، احترام آافة الإجراءات والمبادئ المعمول بها في الجهات القضائية، 

الإطلاع على الملف و مبدأ مواجهة الخصوم  من احترام حقوق الدفاع آالإستعانة بمحامي و

و مبدأ علانية الجلسات و آذا مبدأ الاستقلالية و حياد الأعضاء وهذا لضمان ) الحكم الوجاهي(

  .محاآمة عادلة ونزيهة

أن القرار  29/06/1994علما أن مجلس الدولة الفرنسي قد أآد في حكمه الصادر في 

ضو مجلس إدارة بصفة مؤقتة له طابع قضائي وأن مبدأ الصادر عن اللجنة المصرفية بتعيين ع

  .(3)العلانية يجب إتباعه عند إصداره

و يوجب القانون على اللجنة مثلا إخطار الممثل القانوني لمؤسسة القرض المعنية،   

بخطاب مصحوب بعلم الوصول على أن يشمل هذا الخطاب على الوقائع المنسوبة للعضو وهذا 

ف القضية و له أن يستعين بمحام للدفاع يحضر معه أمام اللجنة قصد إطلاعه على مل

  .المصرفية
                                                           

   ,GAVALDA (C), et STOUFFLET (G): و يعبر عن ذلك الأستاذان   (1)
« …Il est difficile d’y voir une A.A.I dans la mesure notamment ou il agit dans le cadre des orientations 

définit  par le gouvernement », «  Droit Bancaire », OP.Cit. P.46.  
(2)  «  …La C.B Dotée d’un pouvoir de sanction, assimilée à une accusation  pénal », voir sur la question,  

RACINE (P-F), «  le Contrôle Juridictionnel…. » OP.Cit., P.33  
  .97 .ص .مرجع سابق" السلطات الإدارية المستقلة" ذآره حنفي عبد االله،   (3)



 

أوجب أن تكون قرارات  1941أما عن تبرير تسبيب قرارات اللجنة، فإن قانون سنة   

اللجنة مسببة، و هذا دليل آخر على وجوب خضوع اللجنة المصرفية للشريعة العامة للقضاء 

  .(1)الإداري

  .(2)جنة بحجية الشيء المقضي فيه، وذلك باعتبارها جهة قضائيةآما تتمتع قرارات الل  

أما عن الطابع الوجاهي للإجراءات فإنه يمنع على اللجنة تأسيس قراراتها القمعية على   

عناصر مكتوبة مقدمة من طرف محقيقها و لم يتم إعلام المعني بها، أو بناء على ملاحظة 

  .(3)ار الجلسةخارج إط   enquêteurشفوية من طرف محقق 

لهذا يجب على اللجنة المصرفية عند اتخاذها الإجراءات التأديبية أن تحترم نفس 

الإجراءات المتبعة أمام الجهات القضائية التقليدية و هو الاتجاه الذي سار عليه مجلس الدولة 

 Banque d’escompte  etفي قضية  30/07/2003الفرنسي في قراراه الصادر في 

WORMSER France   حيث جاء فيه:  

«  Les Formes à suivre à partir de la délibération qui décide des 

poursuites  sont celles d’une procédure juridictionnelle » (4) 

لهذه الضمانة يمكن أن ) اللجنة(و يستفاد من هذا الموقف أن عدم احترام جهاز الضبط   

  .(5)ن طرف قاضي الإلغاءيعرض قراره التأديبي للبطلان م

و على هذا الأساس، وبإجراء مقارنة مع الوضع في التشريع الجزائري، نجد أن قانون 

النقد والقرض لم ينص على الضمانات التي يجب أن يستفيد منها الممتثلون أمام اللجنة، تارآا 

لسلطة ذلك للجنة نفسها، عن طريق قانونها الداخلي، عكس المشرع الفرنسي الذي أطر ا

  .التأديبية للجنة بنفس الضمانات التي يستفيد منها الأطراف أمام القضاء

وفي الأخير و من خلال إجراء مقارنة بين اللجنة المصرفية و بين الهيئات المماثلة في   

  : التشريعين الجزائري و الفرنسي نخلص إلى مايلي

                                                           
  .رجع نفسهذآره حنفي عبد االله، الم  (1)
(2)                                   . CONTAMINE-RAYANUD (M), «  la C.B autorité et juridiction », OP.Cit., P. 
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  :أنظر في هذه النقطة مرجع للأستاذ   (3)

RACINE (P-F), « Le contrôle juridictionnel… », Op.Cit., p.34 
(4)  CE, 30 Juillet 2003, Banque discompte et WORMSER  France, 238109, OP.Cit.                                      
(5)                                                                                  RACINE (P-F), «  le contrôle juridictionnel … », 

Op.Cit., p.32  



 

المماثلة الفاصلة في مجال البورصة وجود تشابه بين اللجنة المصرفية و بين سلطتي الضبط     

أو من الناحية الوظيفة و رغم ذلك فلم يتم /و المنافسة، و هذا سواء من الناحية العضوية و

  .تكييفها بالجهات القضائية

آما يستخلص من خلال المقارنة بين اللجنة المصرفية بالهيئة المقابلة في التشريع الفرنسي     

، أن المشرع الجزائري استوحى هذه الهيئة من النموذج الفرنسي، )اللجنة المصرفية الفرنسية(

و لكن لم يضفي عليها صفة الجهة . (1)ونفس الشيء بالنسبة لجميع النصوص المنظمة لها

آما فعل   les garanties fondamentalesالقضائية، و لم يؤطرها بالضمانات الأساسية 

  .نظيره الفرنسي

حظ تحفظ وتردد المشرع الجزائري في تكييف الهيئة إذ أنه تجنب وبناء على آل هذا، يلا     

تكييفها بالجهة القضائية بدليل أنه استوحاها من المشرع الفرنسي، لكنه تحاشى الأحكام المتعلقة 

 .بالضمانات الأساسية التي يستفيد منها الممتثلون أمام اللجنة

لالية للهيئة، و رغبتها في احتكار المجال لهذا، فإن السلطة التنفيذية لا تريد منح أآثر استق

المصرفي، و عدم منح ضمانات للأطراف، نابع من عدم وجود إرادة واضحة في تحريره نظرا 

  . لحساسيته و ما يلعبه في السياسة الاقتصادية و المالية للبلاد

طرف  و عليه، فإن اللجنة، ليست بالهيئة القضائية، لأنها لم تستفيد من هذا التكييف من

 Il appartient exclusivement au législateur de créer des، (2)المشرع

juridictions    

 ،(3)من خلال ما سبق، يبدو أن المشرع الجزائري يرجح فكرة السلطة الإدارية المستقلة

ي وبالنتيجة، فإن نيته لم تتجه إلى تكييف اللجنة المصرفية بالجهة القضائية الإدارية لما تفصل ف

 .المجال التأديبي

                                                           
  : ع الجزائري نحو التقليد أنظر عن اتجاه نية المشر  (1)

ZOUAIMIA (R ), «  Les autorités de régulation ….. », Op.Cit, PP. 56.60 
  CONTAMINE-RAYNAUD (M) :و على حد تعبير الأستاذ  (2)

  فإن تكييف اللجنة المصرفية الفرنسية جاء من طرف المشرع باعتباره المخول قانونا لذلك
« En vertu de cette compétence : « Elle est élevée, la C.B au rang de juridiction, judiciaires et 
administratives traditionnelles, la C.B autorité et administration », Op. Cit., P 406 ; voir aussi BENHADJ 
YAHIA (S) , «  la nature juridictionnelle des autorités de régulation » Op. Cit., P. 2508 et 2509. 

  : على مايلي) الفرنسي( 1958أآتوبر  4من دستور  34آما تنص المادة 
«  La loi fixe les règles concernant : (..) La création de nouveaux ordres de juridictions et le statut des 
magistrats »,  



 

  المبحث الثاني 

  السلطات المخولة للجنة المصرفية 

تتمتع اللجنة المصرفية، باعتبارها سلطة ضبط مستقلة فاصلة في المجال المصرفي،      

تنظيمية، استشارية، رقابية، عقابية، وتنطوي آلها على فكرة : بمجموعة من الاختصاصات

، التي تمثل الغرض الذي أنشأت لأجله La régulation économiqueالضبط الاقتصادي 

  .السلطات الإدارية المستقلة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي

على خلاف الهيئات الإدارية والقضائية التقليدية  –هذا التجمع في المهام في يد هيئة واحدة      

يسمح للهيئة  –تصاصات التي تتميز بمبدأ الفصل بين السلطات، وبالتالي الفصل بين الاخ

الإدارية المستقلة بمراقبة آل القطاعات المكلفة بضبطه، وهذا لضمان السرعة والفعالية 

  .الاقتصادية والحفاظ على النظام العام الاقتصادي 

وعلى هذا الأساس خول المشرع للجنة المصرفية اختصاصات متنوعة، تتمثل أهمها في     

بنوك والمؤسسات المالية، قصد احترام قواعد سير المهنة السلطة الرقابية، أي رقابة ال

  ) .المطلب الأول(المصرفية 

توقعها على المؤسسات التي تخل بالنصوص ) قمعية(آما تتمتع اللجنة باختصاصات عقابية     

القانونية والتنظيمية التي تنظم المهنة، وتلجأ إليها عند عدم جدوى الإجراء الرقابي الذي له طابع 

  ) .المطلب الثاني(ائي، آما أن اعتبارها تمس بحقوق الأشخاص، فينبغي احاطتها بضمانات وق

  المطلب الأول 

   سلطة الرقابة والتحري
Les pouvoirs d’investigation et de contrôle  

، ثم إلى )الفرع الأول(سنتطرق في هذا المطلب إلى المقصود بسلطة الرقابة والتحري        

، وآذا مجالاتها أي الأشخاص )الفرع الثاني(سة اللجنة المصرفية لهذه السلطة وسائل ممار

   .)الفرع الثالث(المعنيين بالرقابة 

                                                                                                                                                                                           
  : أنظر في هذه المسألة   (3)

ZOUAIMIA (R), «  les autorité de régulation ….. », Op.Cit, P.60 et 61. 



 

  الفرع الأول 

  تعريف سلطة الرقابة والتحري 
  

تعتبر السلطة الرقابية من أهم الاختصاصات التي زودت بها اللجنة المصرفية، وآذا       

قصد ضبط المجال المنوط بها قانونا، لذا ينبغي تحديد المقصود بهذه الهيئات المماثلة الأخرى، 

، وآذا التعريف التشريعي باعتبار أن )أولا(وهذا بالاعتماد على التعريف الفقهي  )1(السلطة 

  ) .ثانيا(المشرع بدوره حدد أسس ومعالم هذه الرقابة 

  

  :التعريف الفقهي  -أولا
مل ومانع للرقابة، وإن آان بعضهم قد خلص إلى مبادئ لم يتفق الفقهاء على تعريف شا     

  .عامة للرقابة 

التحقق فيما إذا آان آل شيء يحدث وفقا للخطة : بأنها " فايول " فقد عرّفها الأستاذ     

المستخدمة وللتعليمات الصادرة وللمبادئ التي تم اعدادها، ومن أهدافها توضيح نقاط الضعف 

ا، ويمكن تطبيقها على آل شيء آالمواد والناس والتصرفات والأخطاء بغرض منع تكراره

  .)2(وغيرها 

العملية التي يمكن أن تتأآد بها الإدارة أن : على أنها "  هيكس وجوليين" ويعرّفها آل من       

  ) .3(ما يحدث هو ما آان ينبغي أن يحدث، وإذا لم يكـن آذلك فينبغي القيام بعـدّة تصحيحات 

      

                                                           
:الرقابة لغة هي  -  1 

، أي "   Contre  et Rôle "  "  والمشتقـة من ترآيـب آلمتين : Contrôle       -  باللغة اللاتينية يطلق عليها عبارة"  
)         مرآة(تكون التسجيلات في احدهما معاآسة  معاآس الدور، يقصد به تدوين وتسجيل العمليات التجارية في دفترين،        

  .للدفتر الثاني، مما يمكن إجراء مقارنة والتأآيد من توافقها مع الوقائع المدونة
  . 145أنظر في هذا الشأن، شاآي عبد القادر، مرجع سابق، ص       

. 04سابق، ص  ، مرجع" الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية" نقلا عن بلعيد جميلة،  -  2  
. 04نقلا عن بلعيد جميلة، المرجع نفسه، ص  -  3  



 

العمليات التصحيحية لا تشمل بالضـرورة التنفيذ بل تتعـداه إلى السياسات أو الخطة، وأن هذه 

  . )1(وأحيانا إلى الأهداف ذاتها، خاصة الأهداف قصيرة الأجل

إن عملية الرقابة تشمل اآتساب وتحليل المشاآل قبل التنفيذ، وفي مرحلة التنفيذ نفسها،       

والقيام بالعمليات التصحيحية أولا، آما تشمل مرحلة ما بعد  لاآتشاف المشاآل قبل تفاقم حدوثها

 . )2(التنفيذ 

  

آما يقصد بالرقابة المعرفة والدراية المستمرة لنقاط قوة وضعف المؤسسة، هذه الأخيرة      

تقوم بوضع نظام بواسطته يمكن بصفة نسبية تأمين وتعديل نشاطات أعضاء المؤسسة، توجيه 

  . )3(ة والقضاء على اللافعالية منها سلوآاته نحو الفعالي

يمكن القول أخيرا أن الرقابة بصفة عامة، ليست في طبيعتها عملية صيد الأخطاء بغرض      

فرض العقاب، وهو مفهوم سلبي لها، لكن تعتبر جزء من العمل الإداري تهدف إلى التحقق من 

  .) 4(الايجابي لها صحة الأداء الفعلي وتقويمه في حالة اعوجاجه، وهو المفهوم 

أما بالنسبة لمفهوم سلطة الرقابة الموآلة للهيئات الإدارية المستقلة، أي الرقابة بمعناها      

الحصري والضيق، فاستقر أغلب الفقه على أن هذه الأجهزة الضابطة في المجال الاقتصادي 

ما يجري في ذلك  والمالي، تقوم بمراقبة قطاع أو نشاط معين، وبالتالي تكون على علم بكل

  . )5(القطاع 

آما أن لهذه الهيئات المستقلة الحق في الحصول على المعلومات التي تراها ضرورية في      

إطار التحقيقات الاقتصادية التي تؤديها، وذلك دون أن تفرض الإدارة الطابع السري للوثائق 

  . )6( التي تملكها

تمثل السلطة الأآثر أهمية من ضمن الوسائل التي  يعتبر الفقه الفرنسي أن سلطة الرقابة     

تملكها السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية، وتشمل خاصة، سلطة 

                                                           
 . 6، ص1988، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية" الرقابة المصرفية " أنظر، طيار عبد الكريم،  )1(
 . 145، ص نقلا عن شاآي عبد القادر، التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق، مرجع سابق )2(
 . 145نقلا عن شاآي عبد القادر، التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق، مرجع سابق، ص  )3(

. 08، مرجع سابق، ص "الرقابة العمومية على الهيئات والمؤسسات المالية في الجزائر" بورايب أعمر ،  -  4  
GENTOT (M) , « Les A.A.I», op.cit., p 66.                                                                               - 5  
 Ibid , p 67 .                                                                                                                                    - 6  



 

 sur"الإطلاع على الوثائق الرئيسية أو الحصول على الوثائق التي تراها ضرورية لعملها 

pièces ."  

حيث تقوم بإيفاد من يمثلها "  sur place" عين المكان  إضافة إلى ممارسة رقابة في     

للمؤسسات الخاضعة لرقابتها للإطلاع عن آثب وعلى أرض الواقع على ما تراه السلطة 

الإدارية المستقلة ضروريا لعملها، وهذه الرقابة الأخيرة تتيح لها أن تطلع على السجلات 

وهذا . )1(بتها أو لدى فروع هذه المؤسساتوالحسابات والتقارير لدى المؤسسات الخاضعة لرقا

  .المفهوم ينطبق أآثر على اللجنة المصرفية 

وفي الأخير، نخلص إلى تحديد مفهوم الرقابة المصرفية، وبصفة خاصة الرقابة التي      

تمارسها اللجنة المصرفية، فهي تعتبر جزء أساسي لا يتجزأ من العملية الإدارية، تهدف إلى 

خاصة القواعد (البنوك تحترم الأحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعول  التأآد من أن

، آما أنها تقدم شروط استغلال أحسن للوضعية المالية، والتحقق من أن ) المحاسبية والوقائية

العمليات التي تقوم بها المؤسسة، تسير وفقا للأسس والمعايير المحددة والأهداف التي رسمتها، 

تبيان مواطن الضعف والأخطاء الأساسية بغرض تصحيحها، ومنها وضع  وتهدف إلى

  . )2(إجراءات وتدابير تمنع من تكرار هذه الأخطاء

آل هذا يدفع إدارة البنك إلى إتباع العديد من الإجراءات الوقائية للحيلولة دون وقوع بعض      

ليب تصحيحية، وتعتبر أفضل المخالفات أو جرائم الاختلاس أو التقصير، وبالتالي اتخاذ أسا

  . )3(وسيلة لتنفيذ القوانين والتوجيهات والالتزامات من قبل مستخدمي البنك

وبالنتيجة تعتبر الرقابة ضرورية لكل قرار تكون قاعدة اتخاذه هي المعلومات، فهي وسيلة       

  ، تهـدف إلى حفـظ ووقايـة البنـوك والمـؤسسات )4(مرتبطة باتخاذ القـرار

  

  

                                                           
. 92-91. ، مرجع سابق، ص ص)دراسة مقارنة(ية المستقلة السلطات الإدار" عبد االله حنفي،  )1(  

: أنظر أيضا        
- FORT ( J-L) , « L’organisation du contrôle bancaire », Revue du Conseil d’Etat  (Algérien) , 
N° 06, 2005, pp. 5-13.  

 . 06، مرجع سابق، ص " الرقابة المصرفية" طيار عبد الكريم،  )2(
 . 147، مرجع سابق، ص "التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق " ظر شاآي عبد القادر، أن )3(
 .ذآره شاآي عبد القادر، المرجع نفسه " الرقابة المحاسبية ووظائف التسيير " أحمد العماري،  )4(



 

من الوقوع في مصاعب مالية لا تحمد عقباها، لها أثر سلبي وخيم حتى على القطاع  )1(لمالية ا

  .المصرفي بأآمله، والنظام العام الاقتصادي بصفة عامة

        

  :التعريف التشريعي : ثانيا 

ت إن معظم التشريعات لم تحدد تعريفا لسلطة الرقابة في النصوص القانونية المنشئة للهيئا     

الإدارية المستقلة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي، إلا أنه حدد المبادئ الأساسية وآذلك 

  .وسائل ممارسة سلطة الرقابة

ومن بين هذه التشريعات نجد التشريع الفرنسي، غير أن الإشكال الذي طرح في فرنسا ليس      

الرقابية الواسعة من مبدأ الفصل بين  ذلك الذي يتعلق بتعريف الرقابة، وإنما موقع هذه السلطة

السلطات، وبالتالي مدى مطابقتها لأحكام الدستور، ذلك أن السلطات المستقلة خولت لها وسائل 

  :الرقابة والبحث جدّ معتبرة مع سلطة التحقيق، وهذه التحقيقات نوعان 

 Enquêtes(؛ وتحقيقات قسرية )  Enquêtes non coercitives (تحقيقات إدارية بسيطة 

coercitives . (  

مع الإشارة أن التمييز بين النوعين، وخاصة الشروط الصارمة التي يجب أن تتم من خلالها      

التحقيقات ذات الطابع القسري، هي محل اجتهاد المجلس الدستوري الفرنسي، وذلك بدقة 

  .)  2( وبحرص

البحث عن المخالفات تمتاز بإمكانية وباعتبار أن التحقيقات القسرية التي تتم في إطار       

من  66التفتيش والحجز، لهذا فهي تمس بالحريات والحقوق الفردية المنصوص عليها في المادة 

الدستور الفرنسي، مما دفع المجلس الدستوري الفرنسي للتدخل لوضع الشروط الأساسية في 

ة الفردية بكل جوانبها، يجب أن حالة اللجوء إلى هذه المسألة، معتبرا أن آل إجراء يمس بالحري

يكون تحت رقابة السلطة القضائية، أي برخصة من القاضي، وتحت آامل رقابته، وعلى 

المشرع أن يحدد آل الشروط الواجبة لاحترام هذا المبدأ الدستوري من طرف أجهزة الضبط 

                                                           
اع، آما يمكن لها الحصولبفضل هذه السلطات المخولة لها، يمكن لسلطة الضبط جمع معلومات وأدلة إثبات وإقت  -  1  

:أنظر في هذا الموضوع. على شهادات تسمح لها بالتدخل في قضية معينة، وبالتالي ممارسة السلطة المخولة لها بإتقان        
GUEDON (M-J) , « Les A.A.I » , op.cit., p 68 . 

 2   Ibid , p 110                                                                                                                                 -   



 

جانفي  19  المستقلة، وهذا ما توصل إليه المجلس الدستوري الفرنسي في قراراه الصادر في

  . )1(، فيما يخص قانون بورصة القيم 1988

أما فيما يخص التشريع الجزائري، فإن التبريرات غائبة، سواء آانت تبريرات قانونية أو      

  . )2( قضائية، ولم يتدخل المجلس الدستوري الجزائري لتوضيح الأمر

المبادئ والأهداف التي يرمي وأمام هذا الوضع، لم يبقى لنا سوى البحث عن استخلاص ولو     

إليها المشرع الجزائري من خلال تخويله لمثل هذه السلطة الرقابية لبعض الهيئات المستقلة، 

ونأخذ آنموذج اللجنة المصرفية باعتبارها موضوع الدراسة، وذلك بالاعتماد على أحكام قانون 

  .النقد والقرض 

لمالية، وهي التأآد والتفتيش بشكل دقيق عن يقصد بها الرقابة على البنوك والمؤسسات ا     

، أي أن العمل قد  )4(، وآذا سلامة الوثائق والإطلاع عليها )3(مدى قانونية تصرف ما ونظاميته 

تم بالطريقة التي حددتها الأنظمة، فإذا حدث انحراف في المعايير الموضوعية، يتطلب ذلك 

  . )5(اتخاذ إجراءات معينة لتصحيح هذا الانحراف 

  

فعل "ويقصد بها أيضا سلطة المنع أو الإرشاد بصفة إيجابية لمؤسسة ما أو سلطة ممارسة      

وتتم حسب المستندات والوثائق، وفي مراآز البنوك .  « Action de contrôle »"  الرقابة

  . والمؤسسات المالية، وتحدد اللجنة المصرفية آيفيات هذه الرقابة وأجال إرسال الوثائق

هي نوع من الرقابة الوقائية التي تمارسها اللجنة في مواجهة محافظي الحسابات و    

ومؤسسات القرض قصد تفادي وقوع الأزمات؛ والهدف الأساسي منها هو ضمان السير العادي 

لمؤسسة القرض، والحفاظ على أموال المودعين، وآذا الحفاظ على النظام العام الاقتصادي، 

  .رفي هو عصب الحياة الاقتصادية باعتبار أن النشاط المص
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  الفرع الثاني 

  مضمون سلطة الرقابة والتحري 
Contenu du Pouvoir de Contrôle  

  

تسهر اللجنة المصرفية على احترام مؤسسات القرض للأحكام المنظمة للمهنة، وهذا       

ز مجال تدخلها المحدد عدم تجاو(بالرقابة على مدى تطبيق الالتزامات التي منح الاعتماد لأجلها 

 La santé، الصحة المالية )قانونا، ومدى امتلاآها للوسائل التقنية، والمحاسبية الكافية

financière  التي )أولا(، وآذا احترام قواعد حسن سير المهنة، والتي تدعى بقواعد الحذر ،

ة بناء على تقوم اللجنة بممارسة الرقابة على مدى احترامها من طرف المؤسسات المصرفي

  ) .ثانيا(الوثائق وفي عين المكان 
  

  : مراقبة قواعد الحذر -أولا

تهدف الرقابة إلى حفظ ووقاية البنوك والمؤسسات المالية من الوقوع في مصاعب مالية لا     

تحمد عقباها، يمكن أن يكون لها أثر سلبي وخيم على القطاع المصرفي بأآمله، ومنه على 

ذا بالتحقق والتأآد من شرعية وسلامة العمليات التي تقوم بها البنوك من الاقتصاد الوطني، وه

الناحية القانونية والتنظيمية، أي أنها تسير وفقا للقوانين والتنظيمات المطبقة عليها، وأن 

  .وضعيتها المالية آافية، وأنها تحترم قواعد حسن سير المجال المصرفي 

ل البنكية خرجت عن مبدأ الشرعية، أي مخالفة القوانين فإذا ما اآتشفت اللجنة أن الأعما    

  . )1(والأنظمة، وجب تصحيحها بما يوافق أحكام القانون 

آما تهدف إلى حماية الدائنين والمودعين الذين أودعوا أموالهم لدى البنوآا على أساس الثقة     

  .والائتمان، حتى في وجود جهاز ضمان الودائع 

نة تضمن حماية الجهاز المصرفي من التلاعب والاستغلال والاختلاس، لهذا فرقابة اللج    

وفوضى التسيير إذ تؤدي إلى ضمان استقراره، حيث أن المودعين يتأآدون أن ودائعهم يمكن 

  .سحبها عند مجرد الطلب، أي ضمان قدرة البنك على الدفع

                                                           
. 150- 149. ، مرجع سابق، ص ص" التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق " شاآي عبد القادر،  -  1   



 

تم بواسطتها التعرف على وذلك لا يتسنى إلا برقابة فعالة مبنية على أسس متينة، إذ ي     

الإجراءات (مواطن الخطأ والإهمال لإصلاحها عن طريق التوجيه والإرشاد التصحيح 

، وبذلك تمارس السلطة المصرفية رقابة شاملة حول سياسة المؤسسة والتحكم في )التقويمية

  .)1(خطر الإفلاس، خاصة الناشئ من بنك ذي حجم آبير

، هي مجموعة قواعد التسيير )Les règle prudentielles(وعليه، فإن قواعد الحذر     

وتتمثل  )2( الخاصة بتأمين الاستقرار المالي لمؤسسة القرض، والتي تسهر اللجنة على مراقبتها

  .في قواعد الملاءة والسيولة وقواعد المحاسبة

  

  :قواعد الملاءة  –1

أي قدرة  La solvabilité يكمن الهدف من مراقبة الملاءة في ضمان القدرة على الدفع     

البنك على الوفاء بالتزاماته، وقد حدد مجلس النقد والقرض نوعين من هذه القواعد، تهدف 

  .الأولى إلى ضمان تغطية الأخطار، بينما تهدف الثانية إلى ضمان توزيع الأخطار 

العلاقة بين فهي )  Le ratio de division des risques(بالنسبة لنسبة تقسيم الأخطار  -     

مبلغ الأموال الخاصة للبنك والالتزامات اتجاه نفس الزبون، وهناك أيضا نسبة تقسيم الأخطار 

المتعلقة بجموع المستفيدين من القروض أو الالتزامات التي تفوق نسبة معينة من الأموال 

 Le contrôle des grands»الخاصة للبنك، وتسمى الرقابة على الأخطار الكبيرة 

risques » (3) .   

بعبارة أخرى فإن قاعدة تقسيم الأخطار هي مجموع الأخطار التي يتعرض لها البنك بسبب      

القروض الممنوحة للزبون أو المستفيدين، والتي تتجاوز نسبة معينة من الأموال الخاصة للبنك 

.    
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" . على احترام قواعد حسن سير المهنة) اللجنة ( تسهر"         
  :أنظر في هذه النقطة  -3

. 107، مرجع سابق، ص "علاقة البنك المرآزي بالبنوك التجارية " ضوفي محمد،       
   DEKEUWER-DEFOSSEZ (F) , « Droit bancaire » , op.cit., p25 



 

لتي يمكن أن يتعرض ويتمثل الهدف من هذه القاعدة في تحديد الإطار الأقصى للخسارة ا      

  . )1(لها البنك اتجاه الزبون 

  

وعلى هذا الأساس، فإن اللجنة المصرفية تراقب مدى احترام البنوك لقواعد الحذر التي     

في مجال تقسيم المخاطر وتغطيتها، وتصنيف الديون حسب درجة  )2(حددتها السلطة النقدية 

  . )3( الخطر المستوجب، وتشكيل احتياطي لمخاطر القرض

  

، وتسمى )  Le ratio de couverture des risques(أما بالنسبة لنسبة تغطية الأخطار  -     

، وهي العلاقة بين  )Coefficient de solvabilité )4أيضا معدل الملاءة أو القدرة على الدفع 

لمتعلقة ، وعمليات البنك ا)5(والتزاماته...) رأس المال، الاحتياطات(الأموال الخاصة للبنك 

 Le rapport entre le montant des fonds propres des banques et.  )6( بالقروض

celui de leurs engagements   

لهذا فإن الغاية من ممارسة الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية من طرف اللجنة       

على أموال المودعين،  المصرفية، هي ضمان قدرة هذه المؤسسات على الدفع، وبالتالي الحفاظ

  ).La santé financière(وتحقيق ما يسمى بالصحة المالية للمؤسسة المصرفية 

 

  

  :  Le coefficient de liquiditéنسبة السيولة   -2

يقصد بالسيولة، القدرة على تحويل الأصول إلى نقود قانونية خلال مدة قصيرة وبأقل قدر      

يه فنسبة السيولة تعني إلزام البنك بالاحتفاظ بنسبة معينة من ممكن من الخسارة أو الخطر، وعل

وبين ...) مثل السندات العامة، الودائع لدى البنك المرآزي(الأصول القابلة للتحويل الفوري 
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. 109، مرجع سابق، ص " علاقة البنك المرآزي بالبنوك التجارية" أنظر، ضوفي محمد،  -  6   



 

التزاماته على المدى القصير، مثل الحسابات الجارية، وهذه النسبة من السيولة ضرورية جدا 

ئ عن أداء التزاماته خاصة طلبات السحب الآنية التي يتوجب لتجنيب البنك من أي عجز مفاج

  . )1(على البنك الاستجابة لها 

  

ولهذا، فإن رقابة اللجنة على مؤسسات القرض، تهدف إلى إلزامها على الاحتفاظ بحجم      

آاف من الأموال السائلة والمتشكلة بسرعة، لأن مقدار سيولة أي مال يتمثل في سهولة تحويله 

  .) 2(نقود، فكلما ازدادت هذه السهولة ازدادت سيولته  إلى

  

  :قواعد المحاسبة  -3

فرض قانون النقد والقرض والنصوص التنظيمية الصادرة عن مجلس النقد والقرض، قواعد     

محاسبية خاصة، يجب على البنوك والمؤسسات المالية أن تحترمها، لهذا تطبيقا لنص المادة 

يتعين على البنوك والمؤسسات المالية أن تنظم حساباتها بشكل  11-03من الأمر رقم  103

  .مجمع وفقا للشروط التي يحددها المجلس 

أشهر الموالية لنهاية ) 6(على آل بنك ومؤسسة مالية أن تنشر حساباتها السنوية خلال الستة     

مية، وفقا للشروط التي السنة المحاسبية المالية، في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية الإلزا

  .، ومن الممكن أن يطلب منها نشر معلومات أخرى)3(يحددها المجلس 

تختص اللجنة المصرفية بمنح آل تمديد لأجل تراه مناسبا بصفة استثنائية، بناء على      

العناصر المقدمة لتدعيم طلب التمديد الذي تقدمه البنوك والمؤسسات المالية، وهذا في حدود 

 .أشهر )6(ستة
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. "ط استغلال البنوك والمؤسسات المالية، وتسهر على نوعية وضعيتها المالية تفحص اللجنة شرو "     

:لمزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع، راجع  -  2  
.   141مرجع سابق، ص " النظام القانوني للبنوك" تدريست آريمة،  -        

RIVES LANGE (J-L), CONTAMINE RYNAUD (M) , «  droit bancaire » , op.cit., p 87 et 79.   
  19:أنظر  -  3
. ، مرجع سابق...، المتضمن مخطط الحسابات المصرفية و القواعد المصرفية و القواعد المحاسبية08-92النظام رقم  -  

.، المتعلق بإعداد الحسابات الفردية السنوية للبنوك والمؤسسات المالية ونشرها، مرجع سابق09-92النظام رقم  -   



 

آما يجب على آل مؤسسة قرض أن تبلغ قبل عملية النشر، نسخة أصلية للحسابات السنوية      

  .)1(إلى اللجنة المصرفية 

وتجدر الإشارة أن هذه الحسابات يقوم بها مراجعوا أو محافظو الحسابات الذين عليهم تقديم       

  .)2(بة التي قاموا بها للجنة المصرفية تقارير دورية وسنوية خاصة حول المراق

هذا، وفضلا عن الحسابات الفردية السنوية للبنوك والمؤسسات المالية، بحيث يحق لبنك      

الجزائر أن يطلب من البنوك أن تزوده ببيانات شهرية مفصلة تظهر جميع الأصول والخصوم 

حسابات الاستغلال وجميع الأبواب الخارجة عن الميزانية وأعباء نتائج الاستغلال وميزانيات و

  .)3(نصف سنوية، وجمع المعلومات الإحصائية 

يعتبر التقرير من أهم الأدوات المستخدمة في الرقابة آونه يوصل البنك بفروعه، وتتعدد      

تعدّ هذه التقارير في الوقت . أنواع التقارير وفقا لنوعية النشاط، ومدى خطورته بالنسبة للبنك

لومات والمعطيات الضرورية التي تمكن المسؤولين من الوقوف المناسب، وتتضمن آل المع

على المخالفات، وإمكانية تفاديها والقضاء عليها، ومنها ما تقوم به مصالح التفتيش والمراقبة أو 

  .)4( محافظي الحسابات أو غيرهم

رة، هذا، ونشير أنه في حالة وجود بيانات غير صحيحة أو وقوع سهو في المستندات المنشو    

  .)5( يمكن للجنة أن تأمر المؤسسات المعنية بالقيام بنشر حسابات تصحيحية

وبناء على آل ما سبق، يستخلص أن اللجنة تتمتع بحق معترف به للقيام بعدد من التحريات     

حول تسيير وتنظيم البنوك والمؤسسات المالية، ويخولها القانون صلاحية مطالبة أي بنك باتخاذ 

 . )6( شأنه أن يصحح أساليب التسيير أي إجراء من
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RIVES-LANGE (J-L), CONTAMINE RYNAUD (M) , «  droit bancaire » , op.cit., pp. 79-80.   
   



 

علما أن محافظي الحسابات يخضعون في ممارسة مهامهم لرقابة اللجنة المصرفية، التي يمكن 

  . )1( أن توقع عليهم عقوبات تأديبية

وفي الأخير، ينبغي القول أنه لا يجب المبالغة في مراقبة قواعد الحذر في التسيير، أي      

ر، لأن هذا قد يؤدي إلى ظهور وضعية متناقضة، بحيث تزداد نسبة السيولة، المبالغة في الحذ

وتنخفض نسبة القروض، الشيء الذي يؤثر سلبا على الإستثمار وبالتالي على الإقتصاد 

  .(2)الوطني

  

  :وسائل ممارسة اللجنة المصرفية لسلطة الرقابة والتحري  -ثانيا
نوعين من الرقابة، بحيث تتولى الرقابة على أساس حدد المشرع الجزائري للجنة المصرفية     

  .الوثائق والمستندات، وفي عين المكان 
  

  :  (Contrôle sur Pièces)الرقابة على المستندات  -1

من قانون النقد والقرض فإن اللجنة تنظم برنامج عمليات المراقبة  108حسب نص المادة      

ية وأجال تبليغ الوثائق والمعلومات التي تراها مفيدة، التي تقوم بها، وتحدد قائمة التقديم وضع

ويخول لها أن تطلب من البنوك والمؤسسات المالية جميع المعلومات والإيضاحات والإثباتات 

اللازمة لممارسة مهمتها، آما يمكن أن تطلب من أي شخص معني تبليغها بأي مستند وأية 

  . )3( حتجاج بدعوى السر المهنيمعلومة ، دون أن يكون ذلك مبررا للمؤسسة للا

لهذا فإنه للجنة دور فعال في القيام بالتحريات وفحص الوثائق قصد التحقق والتيقن من      

احترام التنظيم المعمول به من طرف الخاضعين لقواعد الحذر، ومتابعة تطور نشاطهم 

ن عدمه لمرآزهم المصرفي، وهذا من أجل البحث عن مدى وجود اختلال في التوازن المالي م

  . المالي

  

  

                                                           
.، المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11- 03مر رقم من الأ 102أنظر المادة  -  1   
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وتجدر الإشارة أن هذه الرقابة تتم على التقارير الدورية التي يعدها محافظوا الحسابات، والتي 

  .ترسل إلى الأمانة العامة للجنة

  : Contrôle sur Placeالرقابة في عين المكان  -2

المالية، أي في عين  يمكن للجنة أن تقوم بإجراء الرقابة في مراآز البنوك والمؤسسات     

، علما أن بنك الجزائر هو المكلف بتنظيم هذه الرقابة لحساب اللجنة، بواسطة أعوانه  )1( المكان

  .) 2( أي شخص يقع عليه اختارها تكلف بمهمةويمكن للجنة أن 

والهدف من هذه الرقابة هو السهر على أن لا تنتج عن القرارات الصادرة عن البنك     

ل السير الحسن للمؤسسة، والتأآد من أن هذه القرارات التي تتخذها لا تعرضها تطورات تعرق

  .لأخطار معتبرة

 01- 2000ومن أمثلة عمليات التفتيش التي يمكن لبنك الجزائر القيام بها حسب النظام رقـم     

يمكن  بحيث...) إعادة الخصم، تقديم القروض للبنوك(السالف الذآر، فيما يتعلق بتعبئة السندات 

التحقق في عين المكان وعلى المستندات من  –لصالح اللجنة المصرفية  –لأعوان بنك الجزائر 

وجود وتطابق المستندات، آما يمكن للبنك المرآزي التفتيش في عين المكان للتأآد من صحة 

  ).3(وقانونية الوسائل أو الدعائم المستعملة في المعاملات التي تتم في السوق النقدية 
  

  لفرع الثالثا

   مجـــال الرقابـــة
يخول اللجنة المصرفية مهمة رقابة البنوك والمؤسسات المالية دون غيرها، أي البنوك    

، آما تمتد رقابة اللجنة إلى غير البنوك )أولا(والمؤسسات المالية التابعة للقانون الجزائري 

 ).ثانيا(والمؤسسات المالية 
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: أنظر أيضا       
ZOUAIMIA (R) , « Le statut juridique de la C.B en droit Algérien » , Op. Cit. 

.ق النقدية، مرجع سابق، المتعلق بتنظيم السو08- 91أنظر النظام رقم  -  3  
. 100، مرجع سابق، ص "علاقة البنك المرآزي بالبنوك التجارية" ضوفي محمد، : أنظر أيضا        



 

  :ت المالية رقابة البنوك والمؤسسا -أولا
خول المشرع الجزائري للجنة المصرفية صلاحية ممارسة الرقابة على مجموع مؤسسات      

القرض مهما آانت طبيعة المساهم فيها، سواء آان جزائري أو أجنبيي، عمـومي أو خاص ، 

التي لها مرآز  Les Organisationsوهذه المهمة تنطبق أيضا على التنظيمات أو الأجهزة 

  .خاص، آالتعاضديات قانوني

يمكن للجنة المصرفية أن تراقب مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية     

  .)1( والتنظيمية المطبقة عليها

وتتعلق هذه المراقبة أساسا برقابة مختلف المعلومات والمعطيات منها الإعلام المحاسبي     

لومات حول الوضع التنافسي، وآذا حول المساهمة، والمالي ومعلومات حول نظام السير ومع

منح الاعتماد والتراخيص المتعلقة : ومن الجانب التقني تمس الرقابة ثلاث وظائف آبرى هي 

أي، رقابة مدى احترام الشروط والأهداف التي منح من  )2(بأهم التصرفات القانونية للمؤسسة 

  .ك والمؤسسات المالية أجلها الاعتماد والترخيص وشروط استغلال البنو

آما تمس الرقابة مدى احترام البنوك لمقاييس التسيير الموجهة لضمان سيولتها وقدرتها      

  . )3(على الوفاء تجاه المودعين والغير، وآذا توازن بنيتها المالية 

 وعليه تهدف عملية الرقابة إلى اآتشاف ومعاينة الإخلالات قبل تفاقمها، وتحليل المشكل    

  .الذي وقعت فيه المؤسسة وحله قبل التنفيذ، وذلك بالقيام بالعمليات التصحيحية أو التقويمية

أي قبل وقـوع المخالفة أو  Préventifلهذا، فإن هذا الدور المخول للجنة له هدف وقائي      

  .حتى قبل تفاقم حدوثها

فبمناسبة الرقابة على الوثائق أو في عين المكان، تقوم اللجنة بالتأآد من احترام تنظيم     

الاحتياطي الإلزامي أو الأسس الأخرى المعمول بها، آما تقوم بالسهر على احترام القواعد 

  .الخاصة بالعمليات أو العلاقات مع الزبائن
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ى احترام طبيعة البنوك والمؤسسات المالية وآل هذا يقتضي وجود رقابة فعالة تعمل عل      

، وآذا احترام أهمية )مبدأ الربحية(على أساس أنها شرآات تجارية تعمل قصد تحقيق الربح 

هذه المؤسسات لتعاملها بالنقود وقيامها بعمليات الائتمان، وهي عمليات تمس بالدرجة الأولى 

لبنوك والمؤسسات المالية، أي ضمان الاقتصاد الوطني ومصلحة المودعين والمتعاملين مع ا

التنسيق بين مصلحة الدولة ومصلحة المودعين، بحيث أنها تتعامل بأموال الغير، آل هذا يلزمها 

بالتقيد بقواعد الحذر التي يسنها مجلس النقد و القرض، حتى لا تضر بمصلحة الاقتصاد بصفة 

  .والمودعين بصفة خاصة) النظام العام الاقتصادي(عامة 

وبالتالي فالإشراف والرقابة على مؤسسات القرض يجب أن يكون فعالا وصارما بالرغم       

  .) 1(من تحرير الخدمات البنكية و إخضاعها لمبدأ المنافسة الحرة 
  

  :امتداد رقابة اللجنة المصرفية  -ثانيا
بل يمكن أن تمتد لا يتوقف عمل اللجنة عند حدّ رقابة نشاطات البنوك أو المؤسسات المالية،      

إلى غيرها، بحيث تمتد إلى المساهمات والعلاقات المالية بين الأشخاص المعنويين الذين 

  .يسيطرون بصفة مباشرة أو غير مباشرة على بنك أو مؤسسة مالية، والى الفروع التابعة لهما 

ع الشرآات آما يمكن توسيع مراقبة اللجنة المصرفية في إطار اتفاقيات دولية، إلى فرو     

الجزائرية في الخارج، وتقوم بتبليغ نتائج الرقابة في مراآز البنوك والمؤسسات المالية إلى 

مجالس إدارة فروع الشرآات الخاضعة للقانون الجزائري، والى ممثلي فروع الشرآات 

  . )2( الأجنبية في الجزائر، آما تبلغ إلى محافظي الحسابات

لرقابة على فروع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، تشترط هذا، ونشير أنه في إطار ا     

بعض الدول أآثرية وطنية في البنوك والبعض الآخر ترفض البنوك الأجنبية رفضا قاطعا، 

  .  )3(وهناك دول تكتفي بشرط المعاملة بالمثل 

  

                                                           
. 141، مرجع سابق، ص "الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية" بلعيد جميلة،  -  1   
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   .135، مرجع سابق، ص "البنوك والمؤسسات المالية الرقابة على" بلعيد جميلة،  -  3



 

الف ، الس02-06أما المشرع الجزائري فاشترط جملة من الشروط، حددها النظام رقم      

الذآر، والتي تتمثل في الترخيص والاعتماد، الشروط الخاصة بممثلي فرع بنك أو مؤسسة 

المتعلق  03-04مالية أجنبية، الالتزام بالانضمام إلى نظام الودائع المصرفية، حسب النظام رقم 

  .)1(بنظام ضمان الودائع المصرفية

  

تعلق بالنقد والقرض، نجد أنها تنص الم 11- 03من المر رقم  85وبالرجوع إلى نص المادة     

:  

يمكن أن يرخص المجلس بفتح فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، مع " 

  ". مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل

  

يفهم من هذه المادة، أن مجلس النقد والقرض لما يرخص لإقامة فرع بنك أجنبي، فإن ذلك     

لى هذا الفرع استيفاؤها، وآذا احترام النصوص التشريعية يكون مبني على شروط يجب ع

والتنظيمية الأخرى، وبالتالي تخضع لرقابة اللجنة باعتبارها الجهة المكلفة بالسهر على احترام 

  .هذه الأحكام

  

وتمتد رقابة اللجنة آذلك عند الاقتضاء، إلى معاينة المخالفات التي يرتكبها أشخاص      

بنك أو المؤسسة المالية دون أن يتم اعتمادهم، وتطبق عليهم العقوبات يمارسون نشاطات ال

التأديبية المنصوص عليها في هذا الأمر دون المساس بالملاحقات الأخرى الجزائيـة 

وهذا يرجع إلى آونهم يمارسون نشاط مخّول أصلا للبنوك والمؤسسات المالية، أي . (2)والمدنية

  .(3)نشاطاً محتكراً لها

على هذا الأساس يمنع على آل شخص طبيعي أو معنوي من غير البنوك والمؤسسات و     

  .(4)المالية القيام بالعمليات التي تجريها هذه المؤسسات
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  المطلب الثاني

  السلطة القمعية للجنة والضمانات الأساسية
Le pouvoir répressif et les garanties fondamentales  

  

نقل اختصاص آلي أو جزئي من القاضي الجزائي إلى اللجنة إن سلطة العقاب هي      

، لهذا فهي تتجاوز المبدأ التقليدي والذي يقضي بالاختصاص الإستأثاري للقضاء  )1(المصرفية 

في مجال الردع، وأن الجزاء الذي يوقعه القاضي هو الطريق المألوف لإجبار الأفراد على 

ة أن إمكانية مخالفة هذه القرارات، والقواعد القانونية الامتثال لقرارات السلطة الإدارية، خاص

  ).الفرع الأول(بصفة عامة مفترضة، وعلى هذا الأساس تم تزويدها بالسلطة القمعية 

وباعتبار السلطة القمعية للجنة المصرفية تتسم بالطابع الردعي، أي أن غايتها العقاب على      

اء الالتزام، وخاصيتها أنها قرارات إدارية في أد le manquementالتقصير أو الإخلال 

فردية، فهي تمثل قانون العقوبات مستتر، وهذا الأخير يمثل خطر على الحقوق والحريات، لذا 

التي يستفيد منها  (2)ينبغي تأطيرها، أي يجب أن تحاط بمجموعة من الضمانات القانونية

  ).الفرع الثاني(الممثلون أمامها 
  

  الفرع الأول 

   ة السلطة القمعيةممارس
  

إن ضبط القطاعات الاقتصادية والمالية لا يتلاءم مع نظام القمع الجنائي، وهذا نظرا     

لخصوصية هذه القطاعات وطبيعة المخالفات المرتكبة، لذا ظهرت السلطة القمعية للهيئات 

  .الإدارية المستقلة

  

                                                           
سلطات الإدارية المستقلة الأخـرى التي زودها المشرع بالسلطـة القمعية، آلجنة تنظيـموالأمر نفسه ينطبق على ال -  1  

.ومراقبة عمليات البورصة و مجلس المنافسة        
(2)  Voir, SALAMON (R ),  « Le pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et financière et les garanties 

fondamentales », R.D.B.F, n°1, 2001, pp40-47.  



 

عادة فكرة السياسة الجنائية، لهذا فإن إذ رغم أنها لا توقع عقوبات سالبة للحرية فيمكن است     

تكريس السلطة القمعية للجنة المصرفية باعتبارها تنتمي إلى هذا الصنف القانوني الجديد، ما هو 

  ).أولا(إلا مظهر من مظاهر إزالة التجريم 

ولغرض ممارسة هذه السلطة القمعية، تتخذ اللجنة المصرفية مجموعة من التدابير       

  ).ثانيا(ترمي إلى إصلاح وضعية المؤسسة المعنية أو إزالتها من الساحة المصرفية والعقوبات، 
  

  :تكريس السلطة القمعية للجنة المصرفية  -أولا
تهدف تخويل سلطة العقاب للهيئات المستقلة إلى إزالة التجريم، ذلك أن العقوبات التي توقعها     

تهدف أيضا إلى خدمة مهمة الضبط  هذه السلطات تقلص من حجم التجريم الجنائي، آما

الاقتصادي، وهذا هو الأساس الذي تبنى عليه السلطة القمعية للجنة المصرفية، ولكن ينبغي 

  .معرفة مدى مطابقة هذه السلطة لأحكام الدستور
  

  :  Le fondement du pouvoir répressif )1(أساس السلطة القمعية -1

نة المصرفية في ظاهرة إزالة التجريم، وآذا خدمة الضبط يتمثل أساس السلطة القمعية للج     

  .الاقتصادي
  

  : Dépénalisationالسلطة القمعية للجنة المصرفية وظاهرة إزالة التجريم  –أ 

بإيجاد طرق جديدة تقمع التصرفات غير المشروعة، وذلك  )2( تسمح ظاهرة إزالة التجريم     

العلاقة بين الهيئات الإدارية المستقلة وظاهرة إزالة  استجابة لهدف السياسة الجنائية، وتبرز

  التجريم من خلال تعريف هذه الظاهرة، فهي عبارة عن إزالة السلطة القمعية للقاضي 

  

  

                                                           
1      Voir : ZOUAIMIA (R.) : « Les autorités administratives indépendants… », op.cit., p 83 .  -  

.110،مرجع سابق، ص"السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" عيساوي عزالدين، -       
:ظاهرة إزالة التجريم، أنظر  وقصد تعريف -  2  

 MODERNT(F), «  Répression administrative et protection des libertés … » , Montchrestien, 
Paris, 1992, PP.411 et 427 



 

، واستبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات )الهيئات الإدارية المستقلة(الجنائي لصالح هيئات أخرى

  .)1(جنائياالإدارية، أي تخص فقط ما يعتبر أصلا 

 ORDNUNفـأول ما ظهـرت فكـرة إزالـة التجـريم آان في ألمانيا تحـت مصطلــح     

GSWIDRI GKETTEN 2(، أي مخالفة الأنظمة لمعاقبة التصرفات غير الخطيرة( .  

أما الوضع في فرنسا فإنه يختلف، إذ لم يتم الاعتراف بالقمع الإداري إلا في مطلع      

ظهور الهيئات الإدارية المستقلة في فرنسا، وذلك لعدم قدرة الأساليب السبعينات، وذلك ب

التقليدية على ضبط القطاعات الاقتصادية المبنية على المنافسة التي تقتضي تطبيق قانون 

  ).الخ ...آالاتصالات، المجال المصرفي والبورصة(السوق من أجل تنظيم هذه القطاعات 

تصاص القمعي من القاضي الجزائي إلى هذه الهيئات والسبب الأساسي لتحويل الاخ     

الإدارية المستقلة، يكمن في أن القمع الذي آان يمارسه القاضي الجنائي أظهر محدودية، وذلك 

لطول المنازعة القضائية الجنائية من جهة، والبحث على ضمان الفعالية والسرعة الإقتصادية 

  .من جهة أخرى

هيئات المستقلة يترجم نوع من الفعالية وتقليص دور القاضي في بعض لهذا فإن الاستعانة بال     

  .المجالات

أما الوضع السائد في الجزائر، فإنه وقبل بداية التسعينات، فإن النهج الاقتصادي الذي تبنته      

الدولة والمتمثل في الاقتصاد الموجه أدى إلى تبني القمع الإداري الذي يحل محل القمع الجزائي 

  :فقد آانت الدولة آما يعبر أحد الأستاذة  –زالة التجريم إ –

« Scénariste, metteur en scène et acteur du développement  » .(3)  

  . l’Etat Interventionniste وهذا في إطار الدولة المتدخلة

ة الضابطة، ولكن وفي بداية التسعينات، شهدت البلاد التحول من الدولة المتدخلة إلى الدول     

وآان ذلك في عدة مجالات، نخص بالذآر المجال المصرفي، أين تم إحداث سلطة إدارية 

                                                           
   ، مرجع سابق، " السلطات الإدارية الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية" ، لمزيد من التفاصيل أنظر حدري سمير -  1

.111ص        
.14مرجع سابق، ص ..." السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة " نقلا عن عيساوي عز الدين،    - 2   

ZOUAIMIA (R.) ,«Les autorités administratives indépendants et la régulation économique     -  3  
en Algérie » , op.cit., p 16.  



 

، آانت من اختصاص )قمع(مستقلة، وهي اللجنة المصرفية، وتم تخويلها سلطة العقاب الإداري 

 . )1( القاضي الجزائي

 

  :السلطة القمعية للجنة المصرفية في خدمة الضبط الاقتصادي  -ب

تعتبر سلطة العقاب المخولة للجنة المصرفية وآذا باقي السلطات الإدارية المستقلة، صيغة      

جديدة للضبط في إطار اقتصاد السوق، أي إعادة النظر في القمع الجنائي، لهذا فإن غاية السلطة 

التقنية القمعية لهذه الأجهزة ليست الإزاحة التامة للقانون الجنائي في هذه القطاعات التي تتميز ب

  .والتخصص 

لذا يمكن القول أن سبب نقل سلطة القمع من القاضي الجنائي إلى الهيئات الإدارية المستقلة     

يعود إلى أن العقوبات الجنائية السالبة للحرية لا تتلاءم مع هذه المجالات، باعتبار أنها أظهرت 

بعض المخالفات لا يمكن أن  عدم فعاليتها في ردع مثل هذه التصرفات، بالإضافة إلى أن هناك

  . )2(تكون فعلا مجرما 

وعلى هذا الأساس، فإن ضبط المجالات الاقتصادية فرضت ضرورة إيجاد حلول غير     

مألوفة في القانون التقليدي، بالاعتماد على سلطة العقاب، إذ لا يمكن الفصل بين سلطة العقاب 

تتصدى مباشرة لكل خرق لقواعد القطاع والضبط الاقتصادي، فالهيئات الإدارية المستقلة 

  .)3( المراد ضبطه بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة التوازن، وبالتالي السير الحسن له

وفي الأخير يجب الإشارة إلى أن ظاهرة إزالة التجريم، ظاهرة جزئية وليست آلية، إذ بقي     

مجالات، خاصة المجال المصرفي، القاضي الجزائي يختص بقمع المخالفات المتعلقة بهذه ال

وهذا إلى جانب اللجنة المصرفية، مع الإشارة أن العقوبات السالبة للحرية هي اختصاص 

  .للقاضي الجزائي  Exclusif حصري

  

                                                           
ZOUAIMIA (R.  ) , « Les fonctions répressives des A.A.I , statuant en matière économique » ,- 1 
op.cit.,  p 6. 
  

: للتفصيل أآثر في هذه المسألة، أنظر -  2  
 19، مـرجع سابـق، ص"السلطة القمعيـة للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالـي" عيساوي عزالدين،     
.20و   

3 FRAISON-ROCHE (M-A), «  Le droit de la régulation », D ; DOC, 2001, p 614 .                  -   



 

  :مطابقة السلطة القمعية المخولة للجنة المصرفية لأحكام الدستور  -2

اضي الجزائي، وهذا استنادا إلى مبدأ تعتبر السلطة القمعية من الاختصاص التقليدي للق      

  .الفصل بين السلطات، آما أن هذه السلطة بدأت تفرض نفسها وذلك بقبولها دستوريا
  

  :سلطة توقيع العقوبات ومبدأ الفصل بين السلطات  -أ

إن سلطة قمع المخالفات التي تمس المجالين الاقتصادي والمالي، آانت من اختصاص       

إلا أن هذا الاختصاص قد نقل إلى الهيئات الإدارية المستقلة، وفي المجال القاضي الجزائي، 

المصرفي أصبحت اللجنة المصرفية الجهاز المخول قانونا بمعاقبة المخالفات التي تمس هذا 

المجال، وهذا على إثر إزالة العقاب الجنائي عن تلك الممارسات، وذلك لعدم ملاءمة هذا العقاب 

  .المصرفي الجنائي في المجال

غير أن نقل هذا الاختصاص القمعي للجنة المصرفية يتصادم مباشرة مع أحكام الدستور      

التشريعية؛ (  la séparation des pouvoirsالذي يميز بين اختصاصات السلطات الثلاث 

، ذلك أن المؤسس الدستوري اعتمد مبدأ الفصل بين السلطات مبدأ أساسي )التنفيذية؛ القضائية

  .على سبيل الحصر )2( ، أي عمد إلى تحديد اختصاص آل منها )1(تنظيم السلطة العامة ل

لهذا فإن الجزاءات التي تتمتع بسلطة توقيعها السلطات الإدارية المستقلة، وبالخصوص      

اللجنة المصرفية تؤدي إلى الفصل في الخصومات خارج سلطة القاضي، حيث يلاحظ إنسحاب 

ائي عن العقاب وحلول محلها سلطة الإدارة؛ وهذا يرجع إلى خصوصية سلطة القاضي الجز

  .هذه الأجهزة التي جاءت لضمان الفعالية الإقتصادية والمالية

 1996من دستور  146آما أن اختصاص القمع تمارسه السلطة القضائية، حسب المادة      

  :التي تقضي بما يلي 

                                                           
1 -  ƐرŦŌ ةųƆŬ ŚاŰاŰتŦا Ɠž ةųƆŬ يةŌ ¿Ŧŧت Ƈŧŷ �ŚاųƆŬال Ɖيŗ ¿Űſال Ōŧŗم ƓŲتƂي . ŵƏŲƏا المŨƍ Ɠž رŴنŌ:  

، مرجع سابق،  )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي( الممارسة المنافية للمنافسة في القانون الجزائري" محمد شريف آتو،     
. 273و 272. ص  
. ، مرجـع سابـق،      ص"السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصـادي والمالـي" عيساوي عزالدين،     
. 63و 62   

2  -200-p.185 it., p» , op.c Les instances de régulation et la constitution COLLY (C) , «-TEITGEN  
ZOUAIMIA (R.), «Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit., pp. 83-88 .  



 

من الدستور  139طة القضائية حسب نص المادة والسل" . ...يختص القضاة بإصدار الأحكام"

نفسه، تهدف إلى حماية المجتمع والحريات، وتضمن للجميع ولكل واحد المحافظة على حقوقه 

  :منه  141الأساسية، آما تقضي المادة 

  

  " . يصدر القضاء أحكامه باسم الشعب" 

) 1(ي لا تنعقد باسـم الشعب إذن فمن أين أتت هذه السلطة العقابية ؟ ، وبأي حق تمارس وه     

  .أو بالأحرى من أين لكي هذا يا لجنة ؟

نخلص في الأخير، إلى القول أن ممارسة العقوبات الإدارية تعتبر خطيرة جدا، آونها تؤدي      

 Un )2(إلى ظهور وتطور ظاهرة مقلقة في القانون، وهو ما يسمى بالقانون الجنائي المستقر

pseudo droit pénal يجعلها في ) في الجزائر(ا أن عدم الاعتراف الدستوري بها ، آم

وضعية غامضة وصعبة التحديد، خاصة في الحالات التي لم تحاط بتأطير قانوني، آحالة اللجنة 

المصرفية، إذ يعد ذلك مساسا بالحقوق والحريات العامة، خاصة إذا علمنا أن من الهيئات 

التشريع وسلطة العقاب، رغم أنه لا يجوز للهيئة التي  من تجمع بين سلطتين، سلطة) 3(المستقلة 

 .)4( تضع القاعدة القانونية أن تعاقب عليها
  

  :قبول سلطة العقاب دستوريا وقضائيا -ب

إن العراقيل السابقة لا تثار في الدول التي تبنت فكرة القمع الإداري دستوريا آاسبانيا     

غم عدم الإعتراف الدستوري بهذه الفكرة من طرف والبرتغال، أما في بعض الدول آفرنسا، فر

  .المشرع فقد قام القاضي الدستوري بالاعتراف بها

وعليه، اعترفت بعض الدساتير بالعقاب الإداري، ومن بينها الدستور الاسباني لسنة 

  من هذا 25الذي أعطى مكانا للعقوبات الإدارية، وذلك في الفقرة الأولى من المادة  1978

  

                                                           
:أنظر لأآثر تفاصيل في هذا الموضوع  -  1  

ZOUAIMIA (R.) ,«Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit., p 85.  
.63، مرجع سابق، ص "السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" زالدين، عيساوي ع -  2   
3  -.COSOB -  يتعلق الأمر بلجنة تنظيم البورصة ومراقبتها  
"لا يمكن للذي يوقع العقوبة أن يتولى بنفسه تفسير أنظمته، أنظر في هذا الشأن  -  4  

TEITGEN-COLLY (C) , « Les instances de régulation et la constitution » , op.cit., p193.   



 

، بحيث تقضي أن يدان أو يعاقب أي شخص بمناسبة ارتكاب أفعال لا تمثل جريمة أو الميثاق

مخالفة إدارية في الوقت الذي ارتكبت فيه، وهذا بالنظر إلى النص القانوني الساري المفعول 

وقت ارتكابها، وفي نفس السياق تحظر الفقرة الثالثة من المادة نفسها على الإدارة توقيع 

  . )1( بة للحريةالعقوبات السال

فيفرّق بين المخالفات الجزائية والإدارية، فنص المادة  1976بينما الدستور البرتغالي لسنة      

منه يعطي الحق للمشرع الوطني أو الجهوي اختصاص في تحديد النظام العام  168/1

  . )2( للمخالفات التأديبية، والأفعال غير المشروعة والإجراءات الواجب احترامها

أما اعتراف القضاء الدستوري بسلطة العقاب، فظهر في الدول التي لم تنص دساتيرها       

 .على هذا النظام، فنجد أن القاضي الدستوري قام بقبول فكرة القمع الإداري 

منحت للمشرع إمكانية تحويل بعض  1967فالمحكمة الدستورية الألمانية في سنة       

ات إدارية، لكن بشرط عدم المساس بالأسس الصلبة للقانون العقوبات الجزائية إلى عقوب

  .الجنائي

وتعتبر المحكمة العليا للولايات المتحدة الأمريكية السباقة إلى الاعتراف بالسلطة القمعية       

للهيئات الإدارية المستقلة في إصدار الأوامر وتوقيع العقوبات تشبه تلك التي يوقعها القاضي 

 . )3(الجزائي 

أما المجلس الدستوري في فرنسا فقد فصل في شرعية الجزاءات الإدارية التي يمكن أن      

توقع من طرف السلطات الإدارية المستقلة، وبعد أن آان هذا المجلس يرفض توآيل القمع إلى 

و  )4(سلطة إدارية فإنه قد قبل فكرة الجزاء الإداري، وهذا رغم أنه يحاول أن يؤطره ويـوجهه 

  ..تفادي تعارض مبدأ الاختصاص القضائي بسلطة العقابهذا ل

  

                                                           
، مـرجع سابـق،"السلطـة القمعية للهيئات الإدارية المستقلـة في المجال الاقتصادي والمالـي" عيساوي عزالدين،  -  1   

. 64و 63. ص      
. 119، مرجع سابق، ص "صادي والمالي السلطات الإدارية المستقلة في المجال الاقت" أنظر، حدري سمير،  -  2   
..، مرجع سابق، ص"السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" عيساوي عزالدين،  -  3   
،  ، مرجع سابق)دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري " محمد شريف آتو،  -  4

. 273ص   
ZOUAIMIA (R.) ,«Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit.,p 88.           



 

ومن مواقفه بخصوص دستورية السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة نذآر، قراره      

  :، حيث قضى المجلس أنه )COB(المتعلق بلجنة عمليات البورصة 

  

الاعتراف للسلطة  لا يمثل مبدأ الفصل بين السلطات ولا أي مبدأ دستوري آخر عقبة أمام" 

الإدارية التي تتصرف في نطاق ما تتمتع به من امتيازات السلطـة العامة بممارسة سلطة 

  . )1( "الجزاء

وفي الأخير، نخلص إلى القول أن فكرة القمع الإداري لا تخالف في شيء مبدأ الفصل بين      

ع ضرورة تأطيرها السلطات، وما هي إلا تعبير عن ممارسة امتيازات السلطة العامة م

بالضمانات الأساسية قصد ضمان حقوق وحريات الأعوان الإقتصاديين، لكن يجب على 

  .الهيئات المستقلة احترام شروط ممارسة سلطة العقاب 
  

  :امتداد السلطة القمعية للجنة  -ثانيا
متى  خول المشرع في إطار قانون النقد والقرض، للجنة المصرفية صلاحية توقيع الجزاء،     

، أو أن )إجراءات أولية(رأت ذلك ضروريا، فيمكنها أن تكتفي باتخاذ تدابير ذات طابع وقائي 

تقرر عقوبات تأديبية صارمة، تتراوح شدتها حسب درجة الأخطار والمخالفات المثبتة إذا ثبت 

  .عدم جدوى الإجراءات الأولية 

  

  :الإجراءات الأولية  -1

من قانونه النقد والقرض،  113إلى  111بير بمقتضى المواد من تتخذ اللجنة المصرفية تدا     

تهدف إلى التصحيح والنهوض بوضعية مؤسسة القرض، وأن الغاية الوقائية من هذا الإجراء 

واضحة، فمهمة اللجنة تتجسد أيضا في العمل على ما يمكن أن يضمن استمرار نشاط مؤسسات 

  ) .المودعين(القرض دون خطورة على الاقتصاد والجمهور 

وتتمثل هذه التدابير في التحذير والأوامر، وهي من وسائل التسوية الأآثر خطورة والتي      

  .تتميز بطبيعة مؤقتة، آما يمكن للجنة أن تعين قائما بالإدارة مؤقتا 

  
                                                           

1 Cons-const., N° 89-260 DC, 28 Juillet 1989 , relative à la COB, RFDA, 1989 , P 671.             -   



 

 : التحذير   - أ

لها عندما تخل إحدى مؤسسات القرض الخاضعة لرقابة اللجنة بقواعد تسيير المهنة توجه      

  . )1( اللجنة تحذيرا، و ذلك بعد إتاحة الفرصة لمسيري هذه المؤسسة لتقديم تفسيراتهم

وهذا الإجراء يهدف أساسا إلى بعث المؤسسة على إصلاح وضعها، ويعتبر ذو بعد وقائي     

  .)2(وليس عقابي، غير أنه نظرا لطابعه الرسمي، يعد عقوبة معنوية 

  

  :لي الأمر بتدعيم التوازن الما -ب

هذا الإجراء يهدف إلى وقاية مؤسسة القرض من الأخطار التي يمكن أن تتعرض لها خلال      

من قانون النقد والقرض، للجنة أن تدعو أي بنك  112ممارسة نشاطها، فيمكن بموجب المادة 

أو مؤسسة مالية عندما تبرر وضعيته ذلك، ليتخذ في أجل معين آل التدابير التي من شأنها أن 

، وهذا بهدف حماية المتعاملين مع  )3(عيد أو تدعم توازنه المالي أو تصحح أساليب تسييره ت

  .، وآذا الحفاظ على استقرار المجال المصرفي(3)مؤسسات القرض

  

  :تعيين الإداري المؤقت  -ج

يمكن للجنة أن تعين قائم بالإدارة مؤقتا تخول له آل السلطات اللازمة لإدارة أعمال      

  .سسة المعنية أو فروعها في الجزائر وتسييرها، ويحق له إعلان التوقف عن الدفعالمؤ

ويتم التعيين إما بناء على مبادرة من مسيري المؤسسة المعنية، إذا لاحظوا أنه لم يعد     

باستطاعتهم ممارسة مهامهم بشكل عادي، وإما بمبادرة من اللجنة إذا رأت أنه لم يعد بالامكان 

  .(4)سسة المعنية في ظروف عاديةإدارة المؤ

إن الغاية الوقائية من هذا الإجراء واضحة، آونه يهدف إلى تصحيح وضعية مؤسسة      

القرض في الظروف غير العادية، لكن يمكن أن يؤدي إلى إعلان التوقف عن الدفع وحتى 

 .سحب الاعتماد، لهذا فهو من اخطر التدابير التي تتخذها اللجنة

                                                           
.نقد والقرض، مرجع سابق المتعلق بال 11- 03من الأمر رقم  111أنظر المادة  -  1   
. 73، مرجع سابق، ص "وجه جديد لدور الدولة: السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي " بن لطرش منى،  -  2   
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11-03من الأمر رقم  112المادة  -  3   

GAVALDA (Ch) et STOFFLET (J) , op.cit., p 221                                                                           
  .                                                                             .   ، مرجع سابق11-03من الأمر رقم  113أنظر المادة  - 4



 

ناحية العملية، آثيرا ما تغفل اللجنة اللجوء إلى اتخاذ مثل هذه الإجراءات ذات الطابع ومن ال     

الوقائي، خاصة الإجراء المتعلق بتصحيح وضعية المؤسسة عن طريق تدعيم توازنها المالي، 

ذلك أنها تتسرع في اتخاذ الإجراءات التأديبية الأآثر خطورة، آتعيين الإداري المؤقت وسحب 

  .)1( الاعتماد

آما أنه من الناحية التطبيقية أيضا، وأمام عدم إمكانية اللجنة نشر قراراتها وهو ما يشكل      

 )2( جانب الردع الحقيقي للإجراءات التأديبية، فإن فعالية هذه الإجراءات لا يمكن إلا أن تنتقص

.  

  

  :العقوبات التأديبية  -2

قرض، إذا أخل بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكام من قانون النقد وال 114طبقا لنص المادة      

التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بنشاطه، أو لم يذعن لأمر أو لم يأخذ في الحسبان التحذير، يمكن 

، يمكن أن تمس المسئولين على  )3( للجنة أن توقع عليها عقوبات تأديبية صارمة وخطيرة

يمكن أن تمس الشخص المعنوي، إلى جانب هذه ، آما )الأشخاص الطبعيين(المؤسسة مباشرة 

  . العقوبات يمكن للجنة أن توقع عقوبات مالية

  

  

  

  

  

  

 
                                                           

فيد من هذا الإجراء الوقائي،الأمر الذي أدى إلى إزالتها أغلب البنوك والمؤسسات المالية التي تم سحب اعتمادها لم تست -  1  
 ةمن الساحة المصرفية الجزائرية، الشيء الذي أثر سلبا على الاقتصاد الوطني وعلى أموال المودعين، خاصة قضيتي  الخليف

  . BCIAو
  74، مرجع سابق، ص"ولةوجه جديد لدور الد: السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي " بن لطرش منى،  -  2
:راجع في هذا الشأن   -  3  

المصارف " ؛  ليندة شامي، 126-125. ، مرجع سابقن ص ص"الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية" بلعيد جميلة، 
التنظيم البنكي الجزائري في ظل " ؛   شاآي عبد القادر، 156-154. ، مرجع سابق، ص ص"والأعمال المصرفية في الجزائر

   . 202-198. ، مرجع سابق، ص ص" اقتصاد السوق



 

 :العقوبات التي تمس المسئولين على المؤسسة   - أ

يمكن للجنة أن تقضي بعقوبات تأديبية على المسئولين على مؤسسة القرض، وهذه       

  .  Restrictive ou privative de droit)1(للحقوق أو مجردةالعقوبات إما أن تكون مقيدة 

بالنسبة للعقوبات المقيدة للحقوق، نجد التوقيف المؤقت لمسير أو أآثر مع تعيين قائم بالإدارة      

  .مؤقتا أو عدم تعيينه

للحقوق، فتتمثل في إنهاء مهام شخص أو أآثر من هؤلاء الأشخاص  العقوبات المجرّدةأما      

 .بالإدارة مؤقتا أو عدم تعينه أنفسهم، مع تعيين قائم

وتجدر الإشارة، أنه قد سبق للجنة أن وقعت مثل هذه العقوبات على مؤسسات القرض، أين      

  .)BCIA()2(تم تعيين قائم بالإدارة مؤقتا لبنك الخليفة والبنك التجاري والصناعي الجزائر 
  

  :العقوبات التي تمس الشخص المعنوي  -ب

وبات على مؤسسات القرض التي تخالف قواعد سير المهنة المصرفية، تتخذ اللجنة عق     

  .وتتراوح هذه العقوبات بين الإنذار والتوبيخ إلى غاية سحب الاعتماد 

فيما يخص الإنذار والتوبيخ، فهما عقوبتان معنويتان، وأهميتها تكمن في بعث نوع من الحذر     

ا يمكن أن يؤدي باللجنة إلى تقرير عقوبات لدى مؤسسة القرض ومسيريها، فعدم احترامها له

أهم وأخطر، سواء على المسيرين أو المؤسسة، مع الإشارة أن اختيار العقوبات التأديبية من 

  .السلطة التقديرية للجنة

أما عقوبة المنع من ممارسة بعض الأعمال، وغيرها من التقييد في ممارسة النشاط، فإن     

اللجنة المصرفية تلجأ إليها هو مخالفة بنك أو مؤسسة مالية لقواعد الإطار المنطقي الذي يجعل 

  .قانونية أو تنظيمية في مجال نشاط من أنشطتها

وقد سبق للجنة المصرفية وأن سلّطت مثل هذه العقوبات على بنوك خاصة، بحيث تم وقف     

  .)3( عمليات تحويل الأموال إلى الخارج
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ه العقوبات تتفاقم أمام إمكانية إرفاقها بتعيين الإداري وتجدر الإشارة، أن خطورة هذ     

المؤقت، الذي يمكنه أن يعلن توقف المؤسسة عن الدفع و هذا الإجراء يؤدي بدوره إلى سحب 

  .الاعتماد

أخطر عقوبة يمكن أن تسلط على مؤسسة القرض، وسحبه يعني  )1(يعتبر سحب الاعتماد     

ة وضع البنك أو المؤسسة المالية قيد التصفية من طرف اللجنة وضع حدّ لحياتها، إذ يليها مباشر
)2(.  

وعليه، فقد وقعّت اللجنة عقوبات قصوى على عدّة بنوك خاصة، وهي بنك الخليفة والبنك    

، أدت إلى توقف النشاط وسحب الاعتماد، ثم وضعها قيد )BCIA(التجاري والصناعي 

" "  منى بنك" اعتماد مؤسسات أخرى مؤخراً، مثل ، آما أقدمت اللجنة على سحب  )3( التصفية

  .  )4( " الريان الجزائري بنك" و"  ينيون بنك

  

  :   Les sanctions pécuniairesالعقوبات المالية  -ج

فقرة أخيرة على أنه، يمكن للجنة أن تقضي إما بدلا عن هذه العقوبات  114نصت المادة       

ا، بعقوبة مالية تكون مساوية على الأآثر للرأسمال الأدنى الذي المذآورة أعلاه، وإما إضافة إليه

  .يلزم البنك أو المؤسسة المالية بتوفيره 

لكن هذا النص المذآور ينص عن إمكانية الأمر بهذه العقوبات المالية بدلا عن العقوبات      

  . )5( التأديبية، وآأنها ليست آذلك
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مل عبارة العقوبة الإضافية، رغم أن العقوبات المالية آما أنه يلاحظ أن المشرع استع     

  . )1(بطبيعتها هي عقوبات أصلية 

وأخيرا، فإن تكريس حد أقصى للعقوبة لا يمكن تجاوزه، يدل على أن هذه العقوبات المالية     

تخضع لمبدأ التناسب من حيث احترام المعقولية في توقيعها، ولا تخضع من جهة أخرى لمبدأ 

لعقوبات، فاحترام المعقولية في توقيع العقوبات يؤدي إلى تغييرها حسب الظروف آلية ا

والأشخاص، وفي هذا يمكن للهيئة القضائية أن تراقب هذا التناسب بين المخالفات  والعقوبة 

المقررة لها، خاصة أن العقوبات المالية يمكن أن تؤثر بشكل سلبي على حالة المؤسسة 

  .ةالموجودة في وضعية صعب

وقد سبق لمجلس الدولة الفرنسي أن خفض عقوبة وقعها المجلس الأعلى للسمعي البصري      

 . )2(ملايين إلى أقل من ذلك، لكون العقوبة لا تتلاءم مع الخطأ المرتكب  05بين 
  

  الفرع الثاني 

  :مدى تأطير السلطة القمعية للجنة 

   الضمانات الأساسية
  

القاضي الجزائي إلى اللجنة المصرفية، يجب أن يرافقه نقل  نقل الاختصاص العقابي من     

لتلك الضمانات التي آان يوفرها القانون الجزائي، وهذا من أجل تفادي حالات انتهاك حقوق 

وحريات الأفراد، إذ لا يمكن الاحتجاج بالسرعة والفعالية في تدخل اللجنة للتقليل من الضمانات 

يد منها الأشخاص الممتثلون أمامها، قصد ضمان المحاآمة الأساسية التي من المفروض يستف

  .العادلة

، ثم مبدأ الاستقلالية )أولا(ونجد من أهم هذه الضمانات الأساسية، احترام حقوق الدفاع      

  ).ثانيا(والحياد 

  
                                                           

1-               DIB (S) « L’ordonnance sur la monnaie et le crédit des repenses innovantes », op.cit.          
  :أنظر في ذلك  -  2
 CE.ASS. 1 Mars 1994, SOC anonyme la CINQ . Cons . MANGU C. et TOUVETL . AJDA , N°   

05 , 1994, p 327 .  



 

  :احترام حقوق الدفاع  -أولا
قائع المنسوبة إليه، ليتمكن ، وتبليغ الشخص بالو) 1(تتمثل حقوق الدفاع في قرينة البراءة      

  ) .3(، والاستعانة بمحام للدفاع ) 2(من تقديم ملاحظاته 

  

  :قرينة البراءة -1 

، لذا فإن )1( احترام حقوق الدفاع بتكريس قرينة البراءة، فلا يتهم الشخص حتى تثبت إدانته     

م أي شخص سواء إلى ، فلا يمكن تقديpréjugéهذا المبدأ يهدف إلى استبعاد إصدار حكم مسبق 

التحقيق أو المقاضاة بصفته مدانا ما لم تثبت إدانته، لهذا تعتبر قرينة البراءة من بين الضمانات 

  .1996الأساسية التي آرسها المؤسس الدستوري في دستور 

  

، باعتباره من أهم )2(وقد اعترف المجلس الدستوري الفرنسي بالقيمة الدستورية لهذا المبدأ      

  . انات الأساسية للأشخاص قبل أي محاآمةالضم

  

لكن هل هذا الاعتراف الدستوري والقضائي ينطبق على العقوبات الإدارية القمعية التي 

  توقعها اللجنة المصرفية بوصفها سلطة إدارية مستقلة ؟ 

  

ؤطر لم يتم الإشارة إلى مبدأ قرينة البراءة سواء في القواعد العامة أو في النصوص التي ئ     

  .الهيئات الإدارية المستقلة الخاضعة للقانون الجزائري

  

، وهو ما يجعله مبدأ )القانون الأساسي(لكن هذا ليس عيبا، إذ تكفي الإشارة الدستورية إليه      

، عندما تفصل في القضايا التأديبية آونها تمس بحقوق )3( مفترض أمام اللجنة المصرفية

  . وحريات الأشخاص

                                                           
:على أن  1996من الدستور الجزائري لسنة  45تنص المادة  -  1  
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  :على الملف  الإطلاع -2

ينبغي إعلام صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليه في أقصر الآجال ليتمكنه من تقديم      

ملاحظته، وهذا بواسطة التبليغ الذي لابد أن يتوفر على شروط، وهي أن تحدد فيه المخالفات 

يعتها، وسبب المنسوبة إليه تحديدا دقيقا نافيا للجهالة، حيث يتم تفصيل هذه المآخذ وتبيان طب

، إذ يمكنه ذلك من الإطلاع على )1(توجيه الاتهام ضد هذا الشخص، وآل هذا في أجل معقول

  .لأجل تحضير دفاعه )2(ملف الدعوى

  

إن إمكانية الإطلاع على الملف وتقديم الملاحظات الكتابية آرستها بعض القوانين المتعلقة      

، وآذلك القانون المتعلق بالكهرباء ونقل )4(المواصلات ، والقانون المتعلق بالبريد و)3(بالمنافسة 

بينما القانون المتعلق بالنقد والقرض، لم يتضمن أية إشارة . منه 146الغاز بالقنوات في المادة 

إلى هذه الضمانة المتمثلة في حق الإطلاع على الملف، مكتفيا بالنص على إتاحة الفرصة 

  .)5(نة بتقديم تفسيراتهم لمسيري المؤسسة الخاضعة لرقابة اللج

  

وعليه، لم يفد المشرع الأشخاص الممتثلون أمام اللجنة المصرفية بحق الإطلاع على الملف،     

  . وبالتالي حرمانهم من تحضير دفاعهم ومن مبدأ المواجهة

  

  :الاستعانة بمحام للدفاع  -3

قديم أدلتهم أثناء سماعهم، إن الإجراء الوجاهي يضمن للأطراف المحاآمة العادلة، وذلك بت    

لكن في مادة الضبط الاقتصادي فإن فكرة الأطراف آما يعرفها القانون الجزائي غائبة، حيث لا 

توجد نيابة ولا طرف مدني، فالهيئة الإدارية المستقلة هي التي تتهم الشخص المتابع، وهذا 
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جنة، ونظرا لهذا الأخير يجد نفسه آطرف وحيد وضعيف أمام خطورة السلطة القمعية لل

  .بمحام) المسئول على المؤسسة(الوضع، تظهر أهمية استعانة الشخص المعنوي أو الطبيعي 

  

و تجدر الإشارة أن الحق في اختيار مدافع آرّسه المشرع الجزائري بصفة محتشمة في     

إذ رغم ، بينما في المجال المصرفي فلم يكرّسه المشرع إطلاقا،  )1( مجال المنافسة والبورصة

  .تمتع اللجنة المصرفية بسلطة العقاب فإن المشرع لم يؤطرها بهذه الضمانة

  

وأمام هذا الإشكال، لم يبقى لنا سوى الرجوع إلى القواعد العامة والدستور، هذا الأخير الذي     

إذن نخلص إلى أن  ...".الحق في الدفاع معترف به : " منه على أن  151ينص في المادة 

  .La loi fondamentaleلدفاع مضمون تطبيقا لمقتضيات أحكام الدستور الحق في ا

  

، )2(وعلى هذا الأساس فإن أغلب قرارات اللجنة المصرفية تم اتخاذها بناء على هذا الأساس     

وآذا القانون الداخلي للجنة المصرفية الذي رغم عدم شرعيته من الناحية القانونية، إلا أن 

  . )3( في أغلب قراراته مجلس الدولة يأخذ به
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ZOUAIMIA (R.  ) ,«Les A.A.I. et la régulation économique en Algérie  », op.cit., p 107             - 1  

لثة، قضية رقــممجلس الدولة، الغرفة الثا: عن إمكانية استفادة الممتثلون أمام اللجنة بحق الاستعانة بمحام، أنظر  -  2  
،      06ضد محافظ بنك الجزائر ومن معه، مجلة مجلس الدولة، العدد " ينيون بنك  "، 08/05/2000بتاريخ  112111     

. 68، ص 2005   
إن مدير مراقبة الصرف بالبنك المرآزي الجزائري، قد استولى على سلطات :" حيث أشار في أحد قراراته إلى مايلي  -  3

من القـرار المتعلـق بقـواعـد التنظيم وتسيير  153/3طبقا للمادة  إلى الإجراء الحضوريتضطلـع بدورها  التي اللجنة
إتحاد البنك والمؤسسة          "،09/02/1999بتاريخ  1325مجلس الدولة الغرفة الثالثة، قضية رقم : أنظر  ...".اللجنة
  .ضد محافظ البنك المرآزي، مرجع سابق "  المالية



 

  :مبدأي الاستقلالية والحياد  -ثانيا
يعتبر مبدأي استقلالية وحياد القاضي، من بين القواعد الأساسية لدولة القانون، لهذا آرّسها     

  : التي تنص على  138في مادته  1996دستور 
  

  ".السلطة القضائية مستقلة، وتمارس في إطار القانون " 
  

وعليه، إن آانت اللجنة المصرفية يمكن أن يصدق عليها وصف الجهة القضائية أو شبه       

القضائية عندما تمارس السلطة القمعية، فهل يتمتع المتابع أمامها بالحق في قاض مستقل ومحايد 

  .؟ بعيدا عن الضغوطات والإنحياز بطرف على حساب آخر

  

  :الاستقلالية  -1

على اللجنة صفة الاستقلالية لكي تكون فعلا مستقلة، بل يجب توفر  لا يكفي أن نطلق      

  .مجموعة من العناصر، يمكن إظهارها من خلال المعيارين العضوي والوظيفي

  

  :الاستقلالية العضوية  -أ

ندرس الاستقلالية العضوية للجنة من ناحية التشكيلة البشرية للجنة، سواء من حيث طبيعة      

  ).العهدة(ة عهدة الأعضاء العضوية أو مدّ
  

تتكون اللجنة المصرفية من ستة أعضاء يتقدمهم المحافظ رئيسا، ثم الأشخاص الأآفاء في      

المجال المصرفي والمالي  و قاضيين ينتدبان من المحكمة العليا، يختارهما الرئيس الأول لهذه 

 .المحكمة بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء 

 

التعيين فاستحوذ عليها رئيس الجمهورية بمفرده، بموجب مرسوم رئاسي، وهذا أما سلطة      

  .، دون إمكانية تجديد هذه العهدة)1( سنوات) 5(لمدة خمسة
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الملاحظ من خلال هذه التشكيلة، هو احتكار رئيس الجمهورية لصلاحية تعيين أعضاء      

يعية المنتخبة، آالمجلس الشعبي اللجنة، دون إشراك التنظيمات المهنية أو المؤسسات التشر

  ) .الرقابة الديمقراطية(الوطني ومجلس الأمة 

آما يلاحظ أن تحديد عهدة الأعضاء عامل يساعد على استقلالية اللجنة، لكن الأمر يختلف      

بالنسبة للمحافظ، إذ لم يتم تحديد عهدته على مستوى بنك الجزائر رغم أنه يعد منصبا عاليا من 

لعليا في الدولة، ويمكن إقالته في أي لحظة، وبالتالي إذا أقيل من هذه المهمة، فلم يعد المناصب ا

  .(2)سنوات 05، رغم أن عهدته محددة بـ (1)له مكانا على مستوى اللجنة

ويظهر أيضا من خلال الترآيبة البشرية لهذه الهيئة، انتشار فئة المهنيين فيها، وهؤلاء غالبا     

للإدارة التقليدية للدولة، والأمر ينطبق أآثر على المحافظ، باعتباره رئيس  ما يكونون تابعين

اللجنة ومحافظ بنك الجزائر، الشيء الذي قد يؤثر على السير الحسن للمهنة المصرفية ويمكن 

حتى أن يؤدي إلى حدوث أزمات بمثل حجم أزمة آل خليفة بنك التي أظهرت هشاشة أجهزة 

ل المحافظ لموقع محوري آونه يرأس ثلاث أجهزة حساسة وهي بنك الرقابة، خاصة أمام احتلا

وبالنتيجة فإن اتخاذه لموقف سلبي قد يؤدي إلى شل الآلة الرقابية، . الجزائر، اللجنة والمجلس

آل هذه . وعليه يجد النظام العام الإقتصادي نفسه محل اعتبار، وآذا ضياع أموال المودعين

  .(3)ن استقلالية اللجنة المصرفيةالظروف، تؤدي إلى الانتقاص م
  

  :الاستقلالية الوظيفية  -ب

تتدخل اللجنة المصرفية في المجال البنكي، ولا يمكن أن يكون هذا التدخل فعّالا إلا إذا       

آانت وسائل عملها تسمح لها بالوصول إلى الأهداف الأخرى المرجوة منها، وفي نفس الوقت 

  .السلطات الأخرىتحافظ على الاستقلالية تجاه 

  

                                                           
، يتضمن إنهاء مهام محافظ البنك المرآزي الجزائري، السيد عبد الرحمان 1992جويلية  21أنظر المرسوم الرئاسي المؤرخ في  – (1)

  .1992جويلية  26، الصادرة في 57الرستمي حاج ناصر، ج ر، العدد 
ف من زاوية، تحدد مدة العهدة بمدة قانونية قابلة للتجديد أو غير قابلة لذلك، ومن زاوية أخرى توقف هذه العهدة بطريقة غير فكي – (2)

ظاهرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي "مباشرة بواسطة تقنية إنهاء المهام، أنظر في هذه المسألة آايس شريف، 
  .144، ص2006درجة دآتوراه الدولة في القانون العام، آلية الحقوق، جامعة مولود معمري، ، رسالة لنيل "الجزائري

KHELLOUFI (R), « les institutions de régulation en droit algérien », Rev. Idara n°28, 2004, pp95-101 
  .ابة رئاسية ولا لرقابة السلطة الوصيةرغم أن الاستقلالية من الناحية القانونية، تعني عدم خضوع الجهاز لرق - - (3)



 

وللحديث عن استقلالية اللجنة من الناحية الوظيفية، ينبغي دراسة مجموعة من المعايير    

الوسائل المالية والقانونية، وآذا مدى وجود رقابة على أعمالها من طرف : والوسائل من بينها 

  .سلطة رئاسية أو وصائية

  

ع بميزانية خاصة بها، ولا إمكانية الحصول على فاللجنة لا تتمت: بالنسبة للوسائل المالية     

، ولكنها تخضع لميزانية بنك الجزائر، وبالتالي يظهر انتفاء ) آالغرامات المالية(مداخيل أخرى 

  .الاستقلال المالي للجنة 

تتمثل في صياغة الهيئة لقانونها الداخلي، الأمر الذي لم يخّوله : أما الوسائل القانونية     

جنة، ولكن رغم هذا فإنها تقوم بصياغة قوانينها الداخلية بطريقة غير قانونية، وأآثر المشرع لل

  .)141ص (من ذلك فإن مجلس الدولة الجزائري يأخذها بعين الاعتبار آما سبق وأن أشرنا إليه 

  

وفيما يخص الرقابة على أعمال اللجنة المصرفية، فلا نجد له أثر على مستوى أحكام مجلس      

  .د والقرضالنق

يستنتج من دراسة آيفية عمل اللجنة أن الهيئات المرآزية تستعمل نماذج جديدة مستوحاة 

من الدول الليبرالية، وأحيانا تقوم بإفراغها من وظيفتها الأصلية، فإذا آان القانون يكرس 

ية استقلالية اللجنة فإن هذه الأجهزة السياسية تقوم بإفراغ النص من روحه، فتصبح عدم فعل

  . )1( النصوص ممارسة عادية

«… Où l’ineffectivité de la règle de droit devient une pratique tout à fait 

courante » 

 

      

                                                           
ZOUAIMIA (R.)  , « Déréglementation et ineffectivités des normes en droit économique         -1 
algérien» , Revu Idara , N° 01 , 2001, p 125 .  

عدم فعلية القواعد القانونية في القانون ولمزيد من التفاصيل حول عدم فعلية القواعد القانونية، أنظر، آايس شريف، ظاهرة 
  .الوضعي الجزائرية، مرجع سابق



 

لهذا، فإن نظام عمل الهيئات الإدارية المستقلة يظهر أن استقلاليتها نسبية، فهي ليست سّيدة  

ساسا على الحكومة الممثلة هي أيضا في هذه لأنظمتها الداخلية، فأعضائها وميزانيتها تعتمد أ

  . )1(الهيئات 

وتجدر الإشارة في الأخير، أن مسألة الرقابة القضائية وآذا مسألة الرقابة الديموقراطية 

، ليست عائقا أمام إستقلالية سلطات الضبط بصفة عامة واللجنة )الرقابة الشعبية النيابية(

ة الشعبية يضمن مبدأ سيادة الشعب، والرقابة المصرفية بصفة خاصة، لأن وجود الرقاب

القضائية تضمن مبدأ سيادة القانون، وفي آخر المطاف، فلولا إمكانية خرق القاعدة القانونية لما 

وجدت، أصلا، الرقابة القضائية واستبعادها يعني منح فرصة لهيئات الضبط في التعسف وخرق 

ت المقررة والمحمية دستوريا و حتى من طرف القانون وبالتالي التعدي على الحقوق والحريا

  .المعاهدات و المواثيق الدولية

 

  : Principe d’impartialitéمبدأ الحياد  -2

يعتبر مبدأ الحياد، تلك الصفة التي يجب أن تتوفر في الشخص الذي يتولى العدالة، فيحترم     

 .)2( فضلية لأي آانرمزها المتمثل في الميزان، بين الاتهام والدفاع و لا يعطي أ

  

حياد القاضي مبدأ مكرّس أمام الهيئات القضائية الجزائية، بينما أمام الهيئات الإدارية     

المستقلة، فطالما أن الأعضاء يمارسون السلطة القمعية أمامها من بينهم مهنيون في القطاع 

تبار، وذلك بتكريس المراد ضبطه، فإن مسألة المصالح قد حاول المشرع أن يأخذها بعين الاع

  .Empêchement، ونظام التنحية Incompatibilitéنظام التمانع 

 

  ) :التنافي(التمانع  -1

حيث نكون أمام حالة التنافي . يوجد نوعين من التنافي وهما، التنافي الكلي والتنافي الجزئي     

ة ممارسة أي وظيفة أو الكلية إذا ما آان في غير مقدور الأعضاء الذين يمارسون السلطة القمعي

                                                           
.107، مرجع سابق، ص "السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي" عيساوي عزالدين، -  1   
نون الإجراءات الجزائية، يتضمن قا1966أوت 05المؤرخ في  155-66من الأمر  566إلى  554أنظر المواد من  -  2  

.المعدل والمتمم، مرجع سابق        



 

عمل أو نشاط مهني أو تجاري أو مهمة نيابية، ولكن في القطاع المصرفي فإن اللجنة المصرفية 

لم يظهر المشرع صفة التنافي في بعض أعضائها، فإذا آانت وظيفة محافظ بنك الجزائر تتنافى 

ونفس الشيء بالنسبة مع آل عهدة انتخابية وآل وظيفة عمومية أو أي نشاط أو مهنة أو وظيفة، 

للقاضيين المنتدبين من المحكمة العليا بحكم وظيفتهما،  فإن حالة التنافي لم يبينها المشرع 

، )1(بالنسبة للثلاث أعضاء المختارين بحكم آفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي 

  .وهذا ما يؤثر على استقلاليتهم وحيادهم

  

  : L’Empêchementالتنحي  -ب

إن نظام التنحي يمنع على العضو المشارآة في مداولة نظرا لوجود مصالح معنية تربطه     

  .بأحد الأطراف 

  

وعليه، نفس الملاحظة يمكن إبداؤها بخصوص مبدأ التمانع، إذ يمكن أن تنطبق على      

لها فيها الأعضاء الذين لم يخضعهم المشرع لنظام التنحي، إذ باستطاعتهم أن يتداولوا في قضية 

  . )2( مصالح

  

لهذا آان من الأجدر بالمشرع الجزائري أن يكرس هذا النظام بالنسبة لأعضاء اللجنة     

الآخرين، المتمثلين في الثلاث أعضاء المذآورين أعلاه، حتى لا تكون أية مصالح في الحسبان 

  .لدى مؤسسات القرض

د و القرض بعض الضمانات و بالنتيجة فإن المشرع الجزائري أورد في قانون النق  

الأساسية التي يمكن أن يستفيد منها أشخاص القانون المصرفي الممتثلون أما اللجنة المصرفية و 

  .لكن بصفة محتشمة

                                                           
.المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق  11-03من الأمر رقم  106و  14أنظر المواد  -  1   

ZOUAIMIA (R.) , « Les fonctions répressives des A.A.I , statuant en matière économique » ,- 2  
  op.cit., pp.16-17 . 



 

  خـاتمــة
  

تعتبر السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي أساس ضبط النشاط الإقتصادي، 

بل أآثر من ذلك فهي محرك السوق المصرفية والمالية، نظرا لاتساع مجال عملها ونطاق 

تدخلها، وآذا حساسية وخطورة المجال المصرفي باعتباره عصب النظام العام الاقتصادي 

  .للدولة

يخص الوسائل القانونية التي تستعملها هذه السلطات، فهي تختلف ولكن يسودها  وفيما

طابع الانسجام والتكامل فيما بينها، فقد خولها القانون استعمال السلطة التنظيمية والرقابية وآذا 

ولكن يلاحظ النقص في تأطير هذه السلطات والمتمثل في تكريس المعايير . السلطة العقابية

 le (القانونية بالشكل الكافي، وعليه فقد يكون مرد هذا النقص إلى التقليد الإنتقائي والضمانات

mimétisme sélectif ( أي المشرع في هذه الحالة عندما إقتبس النصوص القانونية من ،

، آحقوق )(les garanties fondamentalesالمشرع الغربي إستبعد الضمانات الأساسية 

الظاهرة تمس بحقوق وحريات الأشخاص المتابعين أمام هذه الهيئات،  الدفاع، لذلك، فإن هذه

   .« Insécurité juridique »  وتؤسس حالة اللااستقرار القانوني 

  أما الطبيعة القانونية لهذه السلطات، فقد تم تحديدها استنادا إلى المعايير المعتمدة فقها   

هة و الموضوعية من جهة أخرى، وذلك نتيجة و قضاء، والمتمثلة في آل المعايير الشكلية من ج

  .غياب تكييف قانوني صريح لها، من طرف المشرع

و تطبيقا لهذه المعايير، خلصنا إلى إضفاء الطابع الإداري على مجلس النقد والقرض،   

والطابع المزدوج على اللجنة المصرفية؛ وذلك بوصفها هيئة إدارية لما تتخذ الإجراءات 

  .رية، وجهة شبه قضائية لما تمارس سلطتها التأديبيةوالتدابير الإدا

إلا أن الطبيعة القانونية الحقيقية لهذه الهيئات لا تتوقف عند هذا الحد، وإنما تضاف إليها   

صفة الاستقلالية، لتصبح سلطات إدارية مستقلة، علما أن هذه الخاصية هي التي تميز هذه 

لكن درجتها جد محدودة، سواء في جانبها العضوي أو  السلطات عن الهيئات الإدارية التقليدية،

  . الوظيفي، نتيجة التدخل والتأثير المستمر للجهاز التنفيذي على أعمالها



 

ويترجم ذلك، سواء في تعيين الأعضاء، بما فيهم المحافظ أو في ممارسة سلطتي الضبط 

لهذا ينبغي على . لجنةخاصة ممارسة الصلاحيات الرقابية و التأديبية بالنسبة ل, لوظائفها

المشرع أن يزودها باستقلالية أوسع حتى تتمكن من لعب الدور المخول لها قانونا دون ممارسة 

لأن في الوضع الحالي السلطات الإدارية المستقلة . أي ضغط عليها و في إطار الشفافية والحياد

 (1)ن لم نقول  وهميةلا تتمتع إلا باستقلالية نسبية إ -خاصة اللجنة-في المجال المصرفي 

(Indépendance virtuelle)   الشيء . باعتبارها موجودة في وضعية تبعية صعبة التحديد

الذي يدل على الطابع الجمالي أو التزييني للقواعد القانونية الجزائرية، وهذا لإيهام الرأي العام 

آالمؤسسات  الدولي عن طريق إعطاء صورة حسنة للوضع الاقتصادي والمالي الجزائري،

الأمر الذي يفضي إلى عدم فعلية . المالية الدولية والمنظمة العالمية للتجارة والإتحاد الأوربي

القواعد القانونية، خاصة أن الواقع يثبت تردد الإدارة الكلاسيكية عن انسحابها من مجال الضبط 

  .   الاقتصادي

قر في الكثير من الأحيان إلى و بالرجوع إلى واقع النظام المصرفي الجزائري نجده يفت  

الفعالية و النجاعة وآذا تعرضه إلى العديد من الأزمات آادت أن تعصف بالنظام العام 

الاقتصادي للدولة، من بينها أزمتي آل خليفة بنك وأزمة البنك التجاري و الصناعي الجزائري 

(BCIA)  الخ، آلها "...لدوليالبنك الجزائري ا"و" بنك الريان"و " يونين بنك"وبعدها أزمة

آشفت هشاشة النظام المالي الجزائري بما في ذلك جهازي الضبط في المجال المصرفي اللذان 

يفتقدان إلى الاستقلالية من الناحية العملية، رغم عدم وجود في النصوص ما يوحي بوجود تبعية 

  . عضوية أو وظيفية للسلطة التنفيذية

الجزائر يوضح الفرق الشاسع بين ما هو موجود  آما أن الوضع الحالي للاستثمار في  

حيث أنه رغم الترسانة القانونية التي تتوفر  (2)في النصوص القانونية وبين ما هو مجسد ميدانيا

عليها الجزائر ورغم آل التحفيزات الممنوحة للمستثمرين إلا أن الاستثمارات عرفت رآودا 

  . ابا للاستثمارات الأجنبيةمحسوسا إذ تعتبر الجزائر من أخر الدول استقط

                                                           
(1)  ZOUAIMIA (RI, les A.A.I et la régulation économique en Algérie .OP.Cit.P.6 
(2) Il y a un décalage entre le droit et le fait qui défient la conception classique de l’état de  droit dont la 
réalisation ne semblait devoir dépendre que « d’un emboîtement parfait des textes » 
CF., GAZIER (F) et CANAC (Y) « Etude sur les A.A.I » in EDCE, N° 35, 1983-1984, P.28.   



 

وفي آخر المطاف، فإن إحداث السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المجال 

الإقتصادي والمالي، رغم أنه يرمي إلى ضبط الحياة الإقتصادية بعيدا عن تدخل الدولة في إطار 

ة والصناعة، نظرا للإنفتاح الإقتصادي الحاصل في الدولة؛ إلا أنه من تكريس مبدأ حرية التجار

الناحية العملية فهذا الهدف لم يتحقق خاصة في المجال المصرفي بحيث أن سلطتي الضبط 

المتمثلة في المجلس واللجنة لم تحققا الغاية التي أنشأتا من أجلها بالشكل المنتظر منهما، وهذا 

لجهاز التنفيذي في أعمالها وآذا تردده في الإنسحاب من الحقل يرجع إلى إتساع تدخل ا

الإقتصادي لصالح السوق، هذا، إلى جانب حداثة هذه التجربة في الجزائر بالمقارنة مع الدول 

  .الغربية

مع  (A.A.I)آل هذا يفسر صعوبة تأقلم وانسجام وتصالح هذا الصنف القانوني الجديد 

للإدارة الكلاسيكية المبني على مبدأي الرئاسية  Système unitaireالمفهوم الوحدوي 

  .والوصائية

بعد معالجتنا لهذا الموضوع من أهم جوانبه، إرتأينا أن نبدي بعض الإقتراحات المبنية 

  :على بعض النقائص التي لاحظناها في مختلف مراحل إنجاز هذا البحث ونذآرها فيما يلي 

الفاصلة في المجال المصرفي، وآذا باقي  منح تكييف قانوني صريح لهيئات الضبط  -

الهيئات المماثلة التي لم يكيفها المشرع صراحة، آون المشرع يتردد في وصفها صراحة بـ 

(A.A.I).  

إدماجها ضمن الدستور، لتفادي تعارضها مع أحكامه، لاسيما فيما يخص ممارسة   -

لسلطة القمعية بالنسبة للجنة، سلطاتها، آالسلطة التنظيمية بالنسبة لمجلس النقد والقرض، وا

 La séparation desيضاف إلى ذلك تفادي تعارضها مع مبدأ الفصل بين السلطات 

pouvoirs وآذا مبدأ ثلاثية السلطات ،La trilogie des pouvoirs . 

  

  

  

  

 



 

منح لهذه السلطات إستقلالية أآثر، وتزويدها بالوسائل اللازمة لأداء مهامها   -

لمناسبة للتكيف مع ظاهرة العولمة أين أصبح الضبط والحرية الإقتصادية الضبطية، آونها ا

 .مثل علاقة الشكل بالمضمون، والسبيل الوحيد لإصلاح  الدولة وتجسيد وجهها الجديد

 

تكريس الرقابة الديمقراطية على هذه السلطات، لأن غياب مثل هذه الرقابة يفسح   -

ختلف أشكال الضغط عليها، قصد تحقيق مآربها، المجال أمام السلطة التنفيذية لممارسة م

 .الشيء الذي قد يبعد هذه الهيئات من أداء مهامها التي أنيطت بها وأنشأت لأجلها

  

تأطير هذه السلطات بالضمانات الأساسية التي تكفل حماية وضمان حقوق وحريات   -

 .الأشخاص المعنية بالمهنة المصرفية

  

كل من المجلس واللجنة من جهة وبين هاتين الفصل بين الترآيبات العضوية ل  -

السلطتين وبنك الجزائر من جهة أخرى، خاصة بالنسبة للمحافظ الذي هو على رأس هذه 

الهيئات الثلاث، وهذا لتفادي تعطيل عمل هذه السلطات، لسبب أو لآخر آحالة تواطؤ أحد 

 .الأعضاء مثلا، آما هو الشأن بالنسبة لقضية آل خليفة بنك

  

يز التشكيلات البشرية بأهل الإختصاص، آالقانونيين والماليين والمفتشين وتعز  -

 .ومدقيقي الحسابات

  

إلزام البنوك على إستحداث نظام محاسبي ومالي حديث يتماشى مع المقاييس   -

والمعايير الدولية واقتناء وسائل متطورة تمكنها من التحكم في مختلف التحويلات والتدفقات 

 .دي الثغرات المالية، وآذا تبييض الأموالالمالية، قصد تفا

  

  

 



 

تقوية النظام الرقابي وتفعيله مع تخويل اللجنة صلاحيات واسعة خاصة فيما يخص   -

 .الرقابة على حرآية الرساميل من والي الجزائر

  

تخويل اللجنة سلطة إعداد نظامها الداخلي بمقتضى نص قانوني صريح، لتجاوز   -

 .الذي تعد فيه اللجنة أنظمتها الداخلية –ية اللاشرع –حالة اللاقانون 

  

عدم حصر حق الطعن في قرارات مجلس النقد والقرض في شخص وزير المالية   -

 .فقط، وإنما منح هذا الحق للأشخاص المتضررين من هذه القرارات أيضا

 

توحيد مواعيد الطعن القضائي بالنسبة لكل السلطات الإدارية المستقلة وجعلها   -

  .ع تلك المعمول بها في قانون الإجراءات المدنيمنسجمة م
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  قائمة أهم المراجع المستعملة 
  

  : باللغــة العـربيــةأولا 

I- المتخصصة الكتب  :  

دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، مصر،  ،حنفي عبد اĺ، السلطات الإدارية المستقلة -

2000.  

II - الكتب العامة:  

لجزائر، القزويني شاكر، محاضرات في اقتصاد البنوƃ، ديوان المطبوعات الجامعية، ا - 1

1992 

  .2005بعلي محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزيŶ، عنابة،  -2

طيار عبد الكريم، الرقابة المصرفية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة  - 3

  .1988الثانية، 

  .2000لطرŭ الطاƍر، تقنية البنوƃ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4

5- Ŗ2001محفوظ ، القانون المصرفي، الطبعة الحديثة للفنون المطبعية، الجزائر،  لعش.  

Żناƒ رمضان، عن موقŽ مجلس الدولة من الرقابة على القرارات التأديبية الصادرة  - 6

  .2005ů ů ، .31 -59، 6عن المجلس اƗعلى للقضاء، مجلة مجلس الدولة، العدد 

II - جامعيةالرسائل و المذكرات ال :  

  :الرسائل  -أ

لنيل درجة دكتوراه الدولة في القانون، رسالة تاجر محمد، ميعاد رفŶ دعوƐ الإلغاء،  - 1

 .2006كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 

2-  ƒالممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائر ،Žدراسة مقارنة ( كتو محمد الشري

وحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون فرع القانون العام، كلية ، أطر)بالقانون الفرنسي

  .2005الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 
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 كايس شريŽ، ظاƍرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائرƒ،رسالة -3

  .2006مرƒ، لنيل درجة دكتوراه الدولة في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة مولود مع

 

  : المذكرات  -ب

أقرشاš فاطمة، المركز القانوني لمجلس النقد و القرض، مŨكرة لنيل درجة الماجستير  - 1

 .2003في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 

زائر، مŨكرة أعمر بورايŖ، الرقابة العمومية على الهيئات و المؤسسات المالية في الج - 2

لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع الإدارة و المالية، كلية الحقوق، جامعة 

،ő2001.الجزا.  

 بلحارث ليندة، نظام الرقابة على الصرŽ في الجزائر، مŨكرة لنيل درجة الماجستير في - 3

  .2005القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 

بلعيد جميلة، الرقابة على البنوƃ المؤسسات المالية، مŨكرة لنيل درجة الماجستير في  -4

  .2002القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، 

تدريست كريمة، النظام القانوني للبنوƃ في الجزائر، مŨكرة لنيل درجة الماجستير في  -5

  .2002ون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ وزو، القانون، فرع قان

تواتي نصيرة، المركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، مŨكرة لنيل  -6

 ،ƒعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرƗدرجة الماجستير في القانون، فرع قانون ا

  .2006تيزƒ وزو، 

ت الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد اƛقتصادية، و المالية، حدرƒ سمير، السلطا - 7

مŨكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة أمحمد 

  .2006بوقرة، بومرداس، 

مŨكرة لنيل درجة  شاكي عبد القادر، التنظيم البنكي الجزائرƒ في ظل إقتصاد السوق، - 8

بات نيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، تخصů قانون لضمن متطرسالة تدخل 

  ).بدون تاريť(اƗعمال، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 
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شيť ناجية، الإطار القانوني لعمليات الصرŽ في القانون الجزائرƒ، مŨكرة لنيل درجة  - 9

ية الحقوق، جامعة مولود معمرƒ، تيزƒ الماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، كل

  .2005.وزو، 

ضوفي محمد، علاقة البنƃ المركزƒ بالبنوƃ التجارية، مŨكرة لنيل درجة الماجستير  -10

  .1999في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

لنيل درجة  المصرفي في الجزائر، مŨكرة šعدة مريم، المظاƍر القانونية لƚصلا -11

  .2001الماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

عيساوƒ عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال اƛقتصادƒ و  - 12

مŨكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون اƗعمال، كلية الحقوق، جامعة  المالي،

  .2005.معمرƒ، تيزƒ وزو، د مولو

ليندة ، المصارŽ واƗعمال المصرفية في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الماجستير شامي  - 13

في القانون الخاů، فرع قانون اƗعمال، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

2002.  

ر في القانون، فرع مغربي رضوان، مجلس النقد والقرض، مŨكرة لنيل درجة الماجستي - 14

  .2004قانون اƗعمال، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

  

III -المقالات :  

وجه جديد لدور : بن لطرŭ منى، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي - 1

  .2002سنة  2الدولة، مجلة إدارة، عدد 

 لسنة  1لقانون الجزائرƒ، مجلة إدارة عدد جبار عبد المجيد، مفهوم القرار الإدارƒ في ا - 2

1995 ů ů ،6 -27.  

3 - Žتنظيمية و : زعلاني عبد المجيد، الرقابة على الصر Ŗجزائية، المجلة الجزائرية جوان

  .2001ů ،14لسنة  01للعلوم القانونية، اƛقتصادية و السياسية، العدد 
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افية للمنافسة، مجلة إدارة، عدد كتو محمد الشريŽ، حماية المستهلƃ من الممارسات المن - 4

   2002ů ،.27لسنة  23

  .2002لسنة  1لباد ناصر، السلطات الإدارية المستقلة، مجلة إدارة عدد  - 5

في  المتعلق بتطوير الإستثمار، المؤرخ 03-01يوسفي محمد، مضمون أحكام اƗمر رقم  - 6

جنبية، مجلة إدارة، عدد ومدƐ قدرته على تشجيŶ الإستثمارات الوطنية واƗ 2001أوت  20

23 ،2001. 

  

IV -النصوص القانونية :  

   :الدستور -أ

، المؤرخ في 96/438، المنشور بموجŖ المرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28دستور 

المؤرخ في  02/03، المتمم بالقانون رقم 1996صادرة في  76ج ر عدد  07/12/1996

  .2002صادرة في  25، ج ر عدد 10/04/2002

  

  : نصوص التشريعيةال -ب

 ، يتعلق باختصاصات مجلس1998ماƒ  30، مؤرخ في 01-98قانون عضوƒ رقم  - 1

   .1998صادرة سنة  37، ج ر عدد و عمله  الدولة و تنظيمه

، معدل و متمم، يتضمن قانون الإجراءات 1966يو ليو 8مؤرخ في  145- 66أمر رقم  - 2

  .1966، صادرة في 47المدنية، ج ر، عدد 

، معدل و متمم، يتضمن قانون 1966يو ليو 08مؤرخ في  155-66رقم أمر  - 3

  1966، صادرة في 48الإجراءات الجزائية، ج ر عدد 

، يتضمن قانون العقوبات، معدل و 1966 وليوي 08، مؤرخ في 156-66أمر رقم  - 4

  .1966صادرة في  49متمم، ج ر عدد 

 ظيم مؤسسات القرض، ج ر،، يتضمن تن1971جوان  30، مؤرخ في 47-71أمر رقم  -5

  .06/07/1971، صادرة في 55عدد 
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، معدل و متمم، يتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر 26، مؤرخ في 75/58أمر رقم  - 6

  .30/09/1975، صادرة في 73ج ر عدد

، معدل و متمم، يتضمن القانون التجارƒ 1975سبتمبر 26، مؤرخ في 75/59أمر رقم  - 7

  .1975ة ، صادرة سن101ج ر عدد

، يتعلق بنظام البنوƃ والقرض، ج ر، 1986أوت  19، مؤرخ في 12-86قانون رقم  - 8

، مؤرخ في 06-38، معدل ومتمم بموجŖ القانون رقم 1986أوت  20، صادرة في 37 عدد

  )ملغى(.03/01/1988، صادرة في 02، ج ر، عدد 12/01/1988

تعلق ببورصة القيم ، ي1993ماƒ  23، مؤرخ في 10-93مرسوم تشريعي رقم  - 9

 10، مؤرخ في 10-96، معدل و متمم باƗمر رقم 1993صادرة  34المنقولة، ج ر عدد 

فيفرƒ  17، مؤرخ في 02- 03، و بقانون 1996صادرة سنة  34، ج ر عدد 1996جانفي 

، صادرة سنة 32تصحيŢ في ج ر عدد ( 2003، صادرة سنة 11، ج ر عدد 2003

2003.(  

، 14، يتعلق بالإعلام، ج ر عدد 1990أفريل  03مؤرخ في  ،01-90قانون رقم  -10

  .1990، صادرة في سنة 14، يتعلق بالإعلام، ج ر، عدد 1990صادرة في سنة 

ج ر عدد  ،1990أفريل  14، يتعلق بالنقد والقرض، مؤرخ في 10-90قانون رقم  -11

   .1990، صادرة سنة 16

، 09تعلق بالمنافسة، ج ر، عدد ، ي1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  -12

  .)ملغى(1995سنة  صادرة

، يتعلق بقمŶ مخالفة التشريŶ و التنظيم 1996جوان  9، مؤرخ في 22-96أمر رقم  -13

 .2003، 12الخاصين بالصرŽ و حركة رؤوس اƗموال من و إلى الخارج، ج ر عدد 

عامة، المتعقلة ، يحدد القواعد ال2000أوت  5، مؤرخ في 03-2000قانون رقم  -14 

  .2000صادرة سنة  48بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية، ج ر عدد 

-90القانون رقم   ، يعدل و يتمم2001جانفي  27، مؤرخ في 01-2001أمر رقم  -15

   .28/02/2001، صادرة في 14، المتعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد 10
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، يتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 2001جويلية  03، مؤرخ في 01-01قانون رقم  -16

  .2001صادرة سنة  35

، يتعلق بتطوير اƛستثمار، ج ر عدد 2001أوت  20، مؤرخ في 03- 01قانون رقم  -17

  .2001صادرة سنة  47

، يتعلق بالكهرباء و توزيŶ الغار 2002فيفرƒ  5، مؤرخ في 01-02قانون رقم  -18

  .2002صادرة سنة  08بالقنوات، ج ر عدد 

 صادرة 9، يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 2003جويلية  19، مؤرخ في 03- 03أمر رقم -19

 .2003سنة 

 52بالنقد و القرض، ج ر عدد  يتعلق، 2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقم  -20

 .2003صادرة 

، يتعلق بالوقاية من تبيض اƗموال  2005فبراير  06، مؤرخ في 01-05قانون رقم  -21

  .2005صادرة  11الإرƍاŖ و محاربتهما، ج ر عدد  تمويل و

، 60ر، عدد .، يتعلق بالمياه، ج2005أوت  سنة  04مؤرخ في  12-05قانون رقم  -22

  .2005ديسمبر  04صادرة في 

، يتعلق بالوقاية من الفساد و 2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم  -23

 .2006صادرة  14مكافحته، ج ر عدد 

  

  : وص التنظيمية النص -ج

  :المراسيم -1

، يتضمن إنهاء مهام محافظ البنك المرآزي الجزائري، 1992جويلية   21مرسوم رئاسي مؤرخ في   - 1

  .1996جويلية  26، الصادرة في 57السيد عبد الرحمان الرستمي حاج ناصر، ج ر، عدد 

داخلي في مجلس المنافسة، ج ، يحدد النظام ال1996جانفي  27، مؤرخ في 44-96مرسوم رئاسي رقم  - 2
  .1996جانفي  21، الصادرة في 05ر، عدد 

، يتعلق بالتعيين في 1999أكتوبر  27، مؤرخ في 240- 99مرسوم رئاسي رقم  - 3

  .1999، الصادرة في سنة 76الوظائŽ المدنية و العسكرية للدولة، ج ر، العدد 
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من  29و  22، 21من تطبيق المواد ، يتض1996مارس  11، مؤرخ في 102-96مرسوم تنفيذي رقم  - 4
، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر، عدد 1993ماي  23، المؤرخ في 10- 93المرسوم التشريعي رقم 

  .1996مارس  20، صادرة في 18
، يتضمن النظام الداخلي للوآالة الوطنية 2004أفريل  01، مؤرخ في 93- 04مرسوم تنفيذي رقم  - 5

  .2004أفريل  04، صادرة في 20المنجمية، ج ر، عدد  للجيولوجيا والمراقبة
، يتضمن النظام الداخلي للوآالة الوطنية 2004أفريل  01، مؤرخ في 94- 04تنفيذي رقم مرسوم  - 6

  .2004أفريل  04، صادرة في 20للجيولوجيا و المراقبة المنجمية، ج ر عدد 
  
  
  :الأنظمة -2

، المتعلق بالحد اƗدنى لرأسمال البنوƃ 1990جويلية  04، المؤرخ في 01- 90نظام رقم  - 1

  .1990، الصادرة في سنة 39و المؤسسات المالية العاملة في الجزائر، ج ر، العدد 

، يحدد شروط فتŢ و سير حسابات بالعملة 1990ديسمبر 8، مؤرخ في 02- 90نظام رقم  - 2

 .24/10/1990صادرة في  45الصعبة لƘشخاů المعنويين، ج ر عدد 

، يحدد شروط تحويل رؤوس اƗموال 1990ديسمبر  8، مؤرخ في 03- 90 نظام رقم - 3

و إعادة تحويلها إلى الخارج و المداخل، ج ر  اƛقتصاديةإلى الجزائر لتمويل النشاطات 

 .24/10/1990صادرة في  45عدد 

، يتعلق باعتماد الوكلاء و تجار الجملة 1990سبتمبر  08، المؤرخ في 04- 90نظام رقم  - 4

 .1990، الصادرة سنة 45و تنصيبهم، ج ر، عدد بالجزائر 

، المتضمن إنشاء صندوق لتثبيت 1990ديسمبر  30، المؤرخ في 06-90نظام رقم  - 5

 .25/03/1992، الصادرة في 23الصرŽ، ج ر، عدد 

، يحدد شروط فتŢ الحسابات بالعملة 1991فيفرƒ  20، مؤرخ في02-91نظام رقم  - 6

 ůشخاƘالجنسية و المعنو نالمطبعييالصعبة ل ƒوŨ جنبيةيينƗير المقيمين  المقيمين اŻ و

 .28/08/1991صادرة في  40و استعمال Ũƍه الحسابات، ج ر عدد 

، يتعلق بشروط القيام بعمليات استيراد 1991فيفرƒ  20، مؤرخ في 03- 91نظام رقم  - 7

 .25/03/1992صادرة في 23سلŶ للجزائر و تمويلها، ج ر عدد 

، يتعلق بقواعد الصرŽ و شروطه، ج ر 1991أوت  14 ، مؤرخ في07- 91نظام رقم  - 8

 .29/03/1992صادرة في  24عدد 
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، يتعلق بتنظيم السوق النقدية، ج ر عدد 1991أوت  04، مؤرخ في 08- 91نظام رقم  - 9

 .1992صادرة في سنة  24

، يحدد قواعد الحŨر في تسيير 1991مارس  14، المؤرخ في 09-91نظام رقم  -10

 20، المؤرخ في 04-94لمالية، المعدل و المتمم بالنظام رقم المصاريŽ و المؤسسات ا

 .1995صادرة سنة  39، ج ر العدد 1995أفريل 

، يتضمن شروط فتŢ مكاتŖ تمثل البنوƃ 1991أوت  14، مؤرخ في 10- 91نظام رقم  -11

 .1991، صادرة سنة 25و المؤسسات المالية اƗجنبية، ج ر عدد 

، يتعلق بتوطين الواردات، ج ر عدد 1991وت أ 14، مؤرخ في 12- 91نظام رقم  -12

 .25/04/1992صادرة في  28

، يتعلق بتنظيم و سير مركزية 1990مارس  22، مؤرخ في 02-92نظام رقم  -13

 .1993، صادرة سنة 08عوارض الدفŶ البنوƃ و المؤسسات المالية، ج ر عدد 

واجŖ توافرƍا في ، يتضمن الشروط ال1992مارس  22، مؤرخ في 05-92نظام رقم  -14

، صادرة سنة 08مؤسستي مديرƒ و ممثلي البنوƃ و المؤسسات المالية، ج ر عدد 

1992. 

، يتعلق بŐعداد الحسابات الفردية 1992نوفبمر  17، مؤرخ في 08-92نظام رقم  -15

 .1993صادرة في سنة  15السنوية للبنوƃ و المؤسسات المالية و نشرƍا، ج ر عدد 
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109 ƛالدراسة من الناحية العضوية: أو  
109   التشكيلة البشرية- 1
109   كيفية تعيين- 2
110   الدراسة من الناحية الوظيفة: ثانيا
111   من حيث تأطير سلطات اللجنة: ثالثا
114 Ƒالثان Śšية:المبżات المخولة للجنة المصرűالسل  
114   سلطة الرقابة و التحرƒ:المطالŖ اƗول
115   المقصود بسلطة الرقابةوالتحرƒ: الفرع اƗول 
115 ƛالفقهي: أو Žالتعري  
118   التعريŽ التشريعي: ثانيا
120   الرقابة و التحرƒ مضمون سلطة:الفرع الثاني
120 ƛر: أوŨمراقبة قواعد الح  
121   قواعد الملاءة- 1
122   نسبة السيولة- 2
123   قواعد المحاسبة- 3
125   وسائل ممارسة اللجنة سلطة الرقابة و التحرƒ: ثانيا
125   الرقابة على المستندات- 1
126   الرقابة في عين المكان- 2
126   مجال الرقابة:الفرع الثالث
127 ƛو المؤسسات المالية:أو ƃرقابة البنو  



128   امتداد رقابة اللجنة المصرفية:ثانيا
130   السلطة القمعية للجنة و الضمانات اƗساسية:  ثانيالمطالŖ ال
130   ممارسة السلطة القمعية: الفرع اƗول
131 ƛتكريس السلطة القمعية للجنة المصرفية: أو  
131   أساس السلطة القمعية- 1
131   السلطة القمعية للجنة المصرفية وظاƍرة إزالة التجريم-أ
133 Ŗ-ƒقتصادƛالسلطة القمعية للجنة في خدمة الضبط ا  
134   مطابقة السلطة القمعية المخولة للجنة المصرفية Ɨحكام الدستور- 2
134   سلطة توقيŶ العقوبات و مبدأ الفصل بين السلطات-أ
135 Ŗ-دس Ŗتوريا وظائياقبول سلطة العقا  
137   إمتداد السلطة القمعية للجنة :ثانيا
137   الإجراءات اƗولية- 1
138   التحŨير -أ
138 Ŗ-مر بتدعيم التوازن الماليƗا  
138   تعيين الإدارƒ المؤقت- ج«
139   العقوبات التأديبية- 2
140   العقوبات التي تمس المسؤولين عن المؤسسة-أ
140 Ŗ-العقوبات التي تمس اƒالمعنو ůلشخ  
141   العقوبات المالية- ج«
142   مدƒ تأطير السلطة القمعية للجنة: الفرع الثاني
143   احترام حقوق الدفاع:أولا
143   قرينة البراءة- 1
144 2 -Žالإطلاع على المل  
144   اƛستعانة بمحامى للدفاع- 3
146   مبدأ اƛستقلالية والحياد: ثانيا
146   اƛستقلالية- 1
146   اƛستقلالية العضوية-أ
147 Ŗ-ستقلالية الوظيفيةƛا  
149   مبدأ الحياد- 2
149   التمانŶ-أ
150 Ŗ-التنحي  
151   الخاتمة
156 Ŷقائمة المراج  
171   فهرس الموضوعات

  

  
 

  
 



  :ملخص
مجلس النقد و القرض و اللجنة  :فيتتمثل السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي 

  .المصرفية

لأداء هذه المهمة زوده و  ةالمصرفي المهنةم يتنظب جلس النقد و القرض هو هيئة مخولةم

 : المشرع بسلطتين

العامة، و لا يخضع في  امتيازات السلطةب معبئةسلطة إصدار أنظمة، و اتخاذ قرارات فردية 

  .ذلك لتبعية أية جهة آانت، لهذا توصلنا إلى تكييفه بالهيئة الإدارية المستقلة

أما اللجنة المصرفية، باعتبارها هيئة مكلفة بالسهر على حسن سير المجال المصرفي فقد 

  ).التأديبية(سلطة الرقابة و التحري، و السلطة القمعية : زودها المشرع بمهمتين

  العضوية و الوظيفية من الناحية  دراسةالرض البحث في الطبيعة القانونية للجنة قمنا بو لغ

ما تمارس صلاحيتها لصفة السلطة الإدارية المستقلة على اللجنة  إضفاءو توصلنا إلى 

 .ما تمارس صلاحيتها القضائية أو التأديبيةلالإدارية و صفة الهيئة شبه القضائية 

  

Les autorités administratives indépendantes sont :  

Le conseil de la monnaie et le crédit et la commission bancaire. 

Le conseil est une autorité qui a pour mission l’organisation du secteur 

bancaire il dispose de deux pouvoirs : réglementaire individuel ce qui 

nous conduit à le qualifier d’autorité administrative cependant cette 

indépendance est relative soit du côté organique ou fonctionnel. 

La commission, pour elle aussi dispose de deux pouvoirs :  

Surveillance, disciplinaire, ce qui nécessite de bien déterminer sa 

nature juridique. Après étude de quelques éléments relatifs à cet 

organe on est arrivé à la qualifier d’une autorité administrative 

indépendante lorsqu’elle exerce son pouvoir de contrôle (pouvoir 

administratif), lorsqu’elle statut en matière disciplinaire elle est une 

autorité quasi-juridictionnelle.    




