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71- Jean Gicquel, droit constitutionnel et ingtitutions politiques, 22°™ édition, L.G.D.J, Montchrestien, Paris,
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90 - Art 11 : «Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou
sur proposition conjointe des deux Assemblées, publiées au Journal Officiel, peut soumettre au référendum
tout projet de loi portant sur I'organisation des pouvoirs publics, sur des réformes relatives a la politique
économique ou sociale de la nation et aux services publics qui y concourent, ou tendant a autoriser la
ratification d'un traité qui, sans ére contraire a la constitution, aurait des incidences sur |e fonctionnement
des indtitutions. Lorsgue le référendum est organisé sur proposition du Gouvernement, celui—ci fait, devant
chagque assembl ée, une déclaration qui est suivie d’ un débat. Lorsgue le référendum a conclu a |’ adoption du
projet deloi, le Président de la République promulgue laloi dans|es quinze jours qui suivent la proclamation
des résultats de la consultation». ]

91- Jean Paul Jacque, droit constitutionnel et ingtitutions politiques, 3°™ édition, Dalloz, Paris, 1998, p157.
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150- Richard Moulin, op.cit, p 63.
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154- Richard Moulin, op.cit, P60 et 61.
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155- André Hauriou, droit constitutionnel et institutions politiques, édition Montchrestien, 1972, p884.
156- Maurice Duverger, ingtitutions politiques et droit congtitutionnel, édition Themis, 1963, p542.
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158- Abdelkader Boulsane, les services du Chef du Gouvernement, IDARA revue de I'école nationae
d'administration, volume 4, numéro 01, 1994, p 60.
159- Abdelkader Boulsane, op.cit, p60.

71

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

@3 'contrat de confiance" a& ey 4SS Agla yl Akl 3 diad) 138 any
Wl 8 LT el oldf b i led el (e slal a8 (o dasSel ol Gl e
2803, Sl Al Wiy el caily)

A g5l Qi) Jd 5 5 5adl & e skl 13a e s e Y a8 Al cllla
ples ol danliay ) giwall clipdai Caiy ) Ay ) sgand) () B8 gy BTy Lad 5 2008 A s a
Jle Cua o2 (530 5 casSal el o Sl Ba Aol Gudiyl J plie grals wl
o Oe ghie aall 2l ales elgd ) 51989 judian 9 jaliall 4 seendl Al Ol
pe g AyHgi e Sl Gamby s "aladY) cladlal) Gali G oedall deSall
agSal b G A dapls e Gaall e ST casSal Gudy plea sled 8 A st
ADle el A seend Gudi) agle adie) A sl Gl e L Ll el ulaally
A3 yhay Led Uk Tasa Cun e s o 050 Al gl 5 AasSall Gud ) o dudiles
4, i)

O Al ADe AlE o jee esSall malind) Sliel e VoGl Glglad) e el
oo JualS &) seand) sy o silad Ae Cilladll AT 8 iay Oy el 5 e Sall Gt
o) paysihy 42wl Alalall i) b ) cAlsall by oliaiiay sl cdpm il Al
dane dihay 5 AllS die ey Glad ) ae Aaled ADLe ol ) Aage ,de sSall sliac] 5 e sSal
Lo e 5 ledae maling (8 el ) 5 Lelnkal Ao Sall oand AN oo sSall Jaall (580 ) sladl)
otias A S A Aagall 3 ol Ae Sall Gty O D seead) Gy el old ol e
O AR gn A i olgdY LYl sl Jaxy GUSG) agaa jilan f ANSGY e
) Al anly sl Ala e o ol Ao Sall o Jlie) e G il Al 5 A Sal)

S Yl 3 sy aily SIS e Sl eals Sy D ea g8l gali pull Aal SN Aagdal) —
Ao leaY) Aaplalls g 30 gl L) ) sy ddula e dasSall aal 55 o Jsal) e ds b
A seendl Gady g day il Al B ) e iy s

ALl 280 JYA (e fasSall s el ) 26 (o eadd 5 53 o) i) ok

ClaaSle il 136 (Leld (pa asial alisal) (35 dasSall Jac auii DIS (o ol 3 5 Zpand)
oidaall Jglase dde claadla) cul€ 13 W dasSall b Galaall 38 sastie Al o)
a5 A Sally oy 48 ) Gudile e Aabiadll 55k e A Sal) Lliu) @l ja) oy jas

160- René Capitant, écrits constitutionnels, Ed Sirey, Paris, 1982, p 90.
72

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

(a5 i) e 127 (1266 125 124 3 sall 5 58 3l sl (40 84 81 (80 3 sal

O LaaY 1Y e sSall Gty oles sled g 3,180 ST A ) seanl) Gty iBse 2y

Dy e d e o Ao Sal) zlenl Alla 6 o 5sm sl CalaaY) iy ol A Sad) dee el

A8 J s a5 sk diasSa i 20 ) RSl Ga ) (omen 13 Aol iy Jdl Aua
cgbsl o) Galadll 5 4 ) seand) af ) e US

73

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

robaldl) Aple Gala oA gl ) (Bawdi 9 Lidi dlac 1 LG

ISV L5s e psty of Uit U alead pal san) ¢posSall alindl Bl 5 345 Sy
Gut 5 ISV La3sl M g el sieal e 83 5ol ali Cua A SAD) (5 i e
sl Jaaxil) J de€all Gudiyl IS a8 " kgl el ulaad) agle Babiay (53 gali )
Aol 3aat 4 AS Liall g AesSall iy dlac) 3550 2008 L el 8 e A
oai S g and sl e 166 sala) an gar as 8 Jad 4o s Le e 3 all dala
AV clabaiay¥l ald da el )l Gulaa Gl

iy Ladds o Gyl 5 Alsall Aalall Gubaad) gms b G seen Gud ae IV
"y seendl Sl A 5 ol gl

s s i) o5 A Gut sl O e sieall ads e 157 3alal) Caas SIS

O s pasidl Gl ade 5 ki ok g A sall Aalal) Al dgan (850 Aul au
OB & e s eesSall Jaall o) gt ey asllian 5 Y1 oolea oy o) Jd s S
oalaal &) seand) Gasiy Al o e A aY) Akl e uluY) 3l s JsY) sl
g pmdll (s om anld 05V N sl Gl el Jals AN calia o liels 5 cel )
e)o0s) Gy A8 lae o dlda el gymadll gieall QS I LGt I el 5 Sl il
oSt o) )5 Cdaa o Sy 5 eall a8 51 8 DL Aaladl Aol pang (B ) sgandl i)
2 e Gy 5 Jan o A seaad) Gt )l Gl el gal (e 4l L A ) sgand) () A0S 48
Sl de ) &) seead) G O Cas 0l b Llee oSl e 13 5 LA Sal dae A Y
Lo s lgamaa aef el e 5 2000 A 40 5l dae) die 5yl dwdi aadl dada g,

162+ .
e e oA

i e (lay 2008 daud i el 8 ) sl Gl 4 S G il aa gl o e

Y ol el e 5 (Base 3 yaa ) sl (Bn s () seanll G LB Ao Sa
Dliny 5 Aseaad Gaiy e e Cmisi e el V) dasSal) clelda) Al 4 oSa
Eaaiue Alae g5t Jianill ey deSall clelaa) 2 ) V1 sl oalipl oy sl
seanl G OIS 5 san Jaastll ey 5eY) Jrag lld (g gl Jaanll 8 3 S 05 o LY
Ali ) o il (s iy 4 5 clgilelaial Al 5 Al aSay ISy ISV 550 4l s

Sl Aas e ) soalall | o el jSall Sl ;Y\r\a_.\laj\,a:\uw\ 23l 5 daladl 4 giuall foabiadl AL JalS dena 2-161
ol U3 DAl el sal s A D)

.238=

288 (a3l aa el i i) 3 .o -162

74

PDF créeé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

RasSa Uil b Ragall s2a (s il asme a3 5 (JY) sl deSal) clelasl

-163@3333‘ .Aa_.u". .

el sa leas S aase el GuoSE e Asl e ey sl el 4de
Il IV 55l a s oA e Sall el SIS g g ¢l ) pmali ) b iy "aa il
oy A Jaall babhda (33 ,k (e 028

Go S e ol alal ) i) aUil) As 5 aSa Ay i 3 g g okl 138 ey

G Dliel el e digh Al e e I e cdpanl dlalull sanal Al Pla

—Lseaad) ad ) geling Gada e sSall o3l (3 5 (5 sial) Jaaal) U8 Lma ) D) 533

¢ onili )l alaill madla aglive IS (3 sl AUail) Zagds oSy Lol ) A lal) Zalill e yiay

ULV [RNG X S PR L U PP SO IR “C i - U | TS X\ N DV DX

5 A seaad) Gad ) dubid Mie 3 jme desSall Gud) (e deag ) (1938 ) sisn axy (i A
2% el el sl B 6 55l A jladll o

Jae Talada Jb ) sieal) hawt amy daial) " sy o deal" aud) A6 &8 Joe bbhda jiay
Al 2y s aY) W G LS g 5 ciphanll Aplal) a8 ae g el el Gl
105 LD A die i Lea il )l el pll A3

Llaial gl 8 ey il (p dealad) Gaill AT 1) jae paliing saall 13 4
Al A5l sagall Algs e Jeal 3 saal) & g ¢ el 04 " saey Jiadll axy SV 0 Sall
33gall o3¢ L Hl) da sl (G2 bl Zalijdl Jeall Ales  ay Lew "ABIE 5y 3 jal) aie” ()1
A sall oL sy oST A " sy ) el Y0 0 asl) e lld e Wl 5 Al
i) zali ol 2w Al g 8 Jiali Liage o 5 daald Alia 53 ) Lagaatl ) shaidl) 1aa (e
100 L a s el 04 5add sy 138 Jaad) labida ) .. ids sale Ual il Jaa (530

) Al ) LAY s Auaial) 3anal deSal Jae Lahia Lo il ) dlad i LS
A eVt e O s As) 8 Gl 52009 sla el bl 52009 Jidl b s

s gans ) By ye i sSall clelaial Al ) UV 5350l sy 2008 sad 53 15 35 550 «367- 08 by ol ) a gm0 -163
2008 i 5i 17 s ydall 64

:23842,2006 , 53 3ol a5 sl 5 pll 4 5208l a s 58l 5 sl sl b e Sal Jee e Al 446 ) (e e .2 -164
o) ene cind Aial 538 i a Jal e gl panill &) seanll Gat ) aliyy 2l e Sall Jae Aadl ol 3 kil -165
156 ) 116 (0 o= ,2009 dabisa |23 20al) | el ) Sal) Alaa il yy 484

psr A el oo Jahie (e Auliey bl xdl) Gulaadl g ald Wl ) " ay o el add S 550 K ai -166
ma-ar/stories.php ?story=08/12/14/9897-892: 35 5N a8 sall (anii AalSll JelS) jaill e &3 . 2008 joanss 14 2aY)

75

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

aalipll 35l V) s L dead hhie of e SleY) & i) cie bl ) Gdaal
ol

el 5 bl @l i Y g ade jle Y ki g gies Tl Gl ) La il

G Lo o ol ails e WS A ) sl gl dad s V) Jl 4 cilS ) aa ) saaxil

gl 20 dlal e 3 ke Cinba gl |l 040 daad g3 V) 85 Al jal G pedll die Al
a5l

osSad) mabind) 5 i ) el G Jualall Lli Y1 e Zlady) Al il Glld
idend Glea st PSS Lagdl o Jaeall il 8 g el il | liie) clgie s s0a Y Al

. "'l;.l;‘}

Jee Gt Ao @y Jal e Jery 5 ¢ ouligl el i A8 03 ) s e

Jee bhie dae) Gb oo b)) maisdl clllie 5 Cilaal pe Lilie aleal daSal

Lal gVl 8 4 Ysere OIS (53 A Sall galined Jad) ol paY) a3 07k KA
298 5aY) (sl Jpaetll (8 il

5 o0l 8 N L ol ey Jeadll 1aa 86 S5 G L IS PIA e 5 adle
Gus 4adnl) Al alan sl (& 4y seend) (b)) (o (5 pand) DELYL 2Ok Y, jae
gl | Y 138 el 5 Alad L die 5 A sgaad) Gl s 3 me DY) Ll e
ade sa LS Hsindll (8 paill myeas o) gu Al 5 alal (e By peend) Gy ) i (1)
i yseand Gut) G 5 DA e S (o0 sl e 352/ 79 salal) el 8 Jad)
etV 5N 5 O A 4 2y A 5 Al Adall Al daay G2 £ 0 (ulal
(g aadl il (e 156 52L) (o peaal il b Jiall adde sa LS 4y ) seenl

e " ARE g 5 5al e el Gt U AEN Al )l Sagally Ui je U5e Ualade ey (53 138 e sSal) dae babadia (5 51y =167
Tk e olaialy (iam eV lae ) slae D

oY) gl alaiall ) Y

dbimg) 5 el 0 138 5 osially it i ) 138 5 3m 5 sl el AT el e siie (L@ Ll aey (el Cill) (Lgls
sl ld (mliad 8 s A 5 allal e A Al e YL el Gl s

fok Lo e, Bl wa ) (s sl Janill Cpaiall 19/08 4y o5l (he 06 5alall (o sy Alaeall 79 50l aii 168

A 50 Bl say de Sall eliae 4 ) seand) Gudi ) Gund'

A sSall ae Gl Jal (e Gy 5 ) seanll i) galing V) sl M

"ol ool Culae (B dum e 5 o2l dlae Lalada J5Y) sl Ty

76

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

5 AR Gl B O ig) g Asgaad Gl On dsdd ARG Jall s 1A Juadl

5 ae s el (8 ) Al g siee e Jd s s A seeall Guiy s o)
8 Tl 138 oy of (2, el AUl e aal ey dpdand Adalud) 200 Tasd awad)
5 yple an s Sl el Akl jiepall (atladd) (S5 Al 52l e die smgall 4l e
Jay Sl il 8 el 5 A gsee ¥ Cua b V' Al Aghe A padln saclil oda
Ol el A g asal) A Sal) W Jgganal)l e A1l () (e Aoledl) ALl

ol Ll Al Ale V) e Afie el HUaill 8 G sSall of Gl )y

e s geelol) 138 Sty Aslal ) Ao O Aiaa s el Ao Sal) o5l | e i ol e

Jasii Gy Jilie & 5 Leaaliy iny Lol e A bl gres Ao Sall mia clld Jal
AR IRV B PEWN

O el Alad ddalus (ol (e 2 paiy adld Jlal ) aladll 8 Al gall Gy Al ghase aaad |k
A Gty Jael o @i sl gt a0k () A€ol oyl e Lemlar 5 Asand aillalu S
oainal sl ad g cils )

20 Al Gady O A ja s s Al 5 ALl G o)) A Gl el e
sl Joaill 5 5 oy GBleiall Tanal) 13g) SN Cuilall e 50 5, Sl Sl 3 JY)
GaSall g A sal Lady o

Y s 5 A seand) Gut) O b ) Jeadl) 530 ) duadll 138 3§l adle
Loty Lo labiaiaVl jasd ) giwall )i 48S 4 Ol PA (e pae 5 Jial
2a) 5 JS Lelaaty Al & gl 5 bealaia¥) o3 ( d5n gl 0351 520 5, (V) Caaall)
(A el legia

7

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

A algal) Aojlan (B ) s3sl Ao A sgand Ganty gl J ) iaal)

Gllalull 5 cladlall a s s madd 5 i el el 3 o) sl Guwgad) G880
OS ) s a1 g e Ak Al Gl e A e Al (DSE (ke o Ll
Gladial 5 cllalud) aaf sl el oSy Ay 4 VI Lls aa )l O Cua e IS
Dbiel e danl) Al Al o DA Jsas JUIL Caiad 4 ) seendl G an 4 sl
coaclise Cila galal da aa sl 4 ) sl il gl S by Al gall () ¢

B0 e Aseend Gud) cuaie e s 5 8 el Jad) g sl Bl e Gl
S oda asl e syemal 5 i al ol Gunsd)l Jee B 5o sl gl
G sosiudll Gesall lad S Dbl e Cadivg G cpellal)l IS g (8 Gl
oy adaladl 3 s g e AN SOl (i uiy ol ol 4l dpanl Aalully Glaial) Juadl
SIS Y s caaie Gaa) e e b B seendl ufl) uaie gew aSE o Jae
bl G Jeadl T Laaalaie) g il gal

300 Y Qlladll P e Jlas Gullae ) dends o Ll ) Ganadl 13 dallas Cangs

Agalall cNWY 8 O o5l 5 A seend) udiy o laludl aaY dalall il a8l A4S
Al VY 8 IV sl ol el Akl Allie 0 Callaall 8 e Lasy

ALY A AN sais) 5 Asgend Gaiy O chadlal g cllalull Mo 2 mis id ) Gkl

Agdlad)

Aalul) adatty Ll Ledie i il Guussall gda (g pmall Gausall 5 g8 all Gausall Jsla

Al ¥ Gl A seandl Guf) Lo ity A0 Aale Iopend ) Laleud Cua dydn)
o J¥) sl 4 adlamy AT and el e ool Al 5 s Al Al BalE 5 Al
13 maly L HED 5 elaa¥) | gala®y) g oyl amall o DL ddad) duld) 4n 5 Dl
faadadl V) 4k lade) 8 g adl 5 i al gl el Glawsd) o I olasY)
sl jelia da Lad B 8 oSS0 GUss Ll Al (Théorie des domaines reserves)
G5 Ae ol Al 5 da Al Lulud) 5ol 4wl Ladia) Ladie | J g Gusi )l g 3 1958
ol Glay AT s & ol V1 6l asl Jan ol 138 501 550 A8l e

78

PDF créé avec la version d'essai pdfFactory www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm



http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm
http://www.gs2i.fr/fineprint/pdffactory.htm

20911, &) alaia da gt 5 AV NVl @ 5 5 ALl N el il Jagial " us )

il O 53l 5 A seeal Gut e JS) AT cladiall 5 i) Jida ¢

o Ja S seand) Gty bl e jean o Ul iy deacaddll Al ki dla

Rt et el I L ey A A sl ) Jiady e sSal) Jaall Gacadall Jlad

o) S5 DA e pasadlly @ld sy g Ladly e A seand puid Y 5l

Jomas nJAY (5580 5 gl g laal) i ypaad | Aiaall dpedasill Aabudl s jlas 4y ) sgan)
L S sl e

Alinal) dadiitl) Aalud) A jlas 2o G lgad) Om Bl sl axe £3a 1d Y g LY

oasadll 170(,:,}5;,:.3\ Al Jaladl sl a il AaS ) ) e LD 138 A (e Jslaia
8 Adaludl 038 A jlas (o Al Laary aladl (o) sl shaiall e Jiiasal) aglanll Jglae ) ddad)

s 5 i 5l
alad) g gl ) gliiall (e Jiieeall adaiil) Jglaa 1Y gl

ol Lo Bl Gaells | ciladanll o g ) siall 4ill Lalkl Al cladUaal) ciones S8
T dlanl) By oY) el ) o Gaadanl 4 JaY) @l A sl Ledle iy AV Gandl 5 3050

dee DA awy dee 8550 ¥ L i le réglement 4adU) ~dla) 5,5 3

Ol e AU e dddlaall la oy S "ASL el Ll A el g alill oLl el
L Line oS0 5 4 idl) Jlae S 5a0me g o gal) Glld 8 Lails () o) alasin) 13e
5o Al (e ol ealed) L glae 3500 o3 i€ 5 MPASL 53 Y1 e el G5k
Jlaall & L) ddalad s of Wil Uil 3 50a0 sy Wil 5 21789 ale A Al
OV Aliie Adiay gl ae) 8 oDl Lean sy 0 Al @l 5 o) ) My daae candasl
) 8 ) aee 1958 55w o e PGl G deadl Tae oA in Gl J

169 -Bernard Chantebout, op.cit, p 497.
Bua a5 il Mae 4 ) sgenll Gudy cildals " () sy 2001 8 18 g i3 jolaall il sy kil =170
466 (o, 1976 5 alal, el KA s Ay HaY) el )l dell 3kl g glakal) e (el L2 =171

172- Douence Jean Claude, recherches sur le pouvoir réglementaire de I’ administration, LGDJ, Paris, 1968, P 8, 10.
173- Verpeaux Michel, lanaissance du pouvoir réglementaire, PUF, Paris, 1991, P32 et S.
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176 — Didier Mauss, |le parlement sous la Véme République, 3éme édition, collection que sais—e ? P.U.F, Paris,

1996, P19 & S.
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179 - Waline Marcel, droit administratif, 9™ édition, Ed Sirey, Paris, 1963, P 121.
180 - Francis Hamon et Céline Wiener, laloi sous surveillance, Ed Odil Jacob, Paris, 1999, P 23.
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(L’ art 16) dit:« lorsque les ingtitutions de la République, I'indépendance de la nation, de la nation, I'intégrité de
son territoire ou I’ exécution de ses engagements internationaux sont menacées d’ une maniére grave et immédiate
et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics congtitutionndls est interrompu, le Président de la
République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres consultation officielle du Premier ministre,
des présidents des assemblées ainsi que du consell constitutionnel. Il en informe la nation par un message. Ces
mesures doivent étre inspirées par la volonté d’ assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres

dédais, les moyens d’accomplir leur mission. Le conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le parlement se
réunit de plein droit. L’ Assemblé national e ne peut étre dissoute pendant I’ exercice de pouvoirs exceptionngl s ».
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277 - Jean Peul jague, op.cit, p 160.
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