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      ــــةــدمـالمقــ
  

دم إذ سعى                       يعتبر صراع الإنسان من أجل نيل حقوقه وحرياته، صراعا ضاربا في الق

ة         روف الملائم اد الظ ى أيج ى، إل شرية الأول ات الب ور الجماع دم وظه ذ الق سان ومن الإن

  .والسبل الكفيلة لضمان تمتعه بحقوقه وحرياته

ن أجل ضمان تمت  سعي م ذا ال ان ه د آ ا     وق ا أساس ه، مرتبط ه وحريات سان بحقوق ع الإن

بس وأمن                        سان الضرورية من مأآل ومل ذا الإن ات ه بضرورة أخرى وهي ضمان حاجي

يتين           وعدم التعدي عليه، ومن ثمة آان من الواجب الموازنة بين هاتين الضرورتين الأساس

يلة أو الحل     ة الوس ل لتحقيق   لحياة الإنسان وعيشه الكريم، وآانت حياة الجماعة بمثاب  الأمث

وقهم ضد                 سهم وحق ذلك، من خلال توحيد جهود الأفراد لضمان احتياجاتهم والدفاع عن أنف

  .أي خطر يهددهم

د                 شكل مصدرا لتقيي     إلا أن حياة الجماعة هذه وعبر مراحل تطورها المختلفة أصبحت ت

سيطرة والتم               ه لل سان وحب ة الإن وذ،    حقوق الأفراد والتعدي عليها وذلك بفعل طبيع لك والنف

ور        ي بظه ع العمل ى الواق سدت عل ي تج تغلاله ، والت سان واس ه الإن ى أخي سيطرة عل وال

را                    ات حك الحقوق والحري ع ب ا التمت الفوارق والطبقات الاجتماعية ، التي أصبح من خلاله

  .على فئات أو طبقات معينة ، وهي في الغالب الطبقات المسيطرة والحاآمة في المجتمع

ة في                   ومن ثمة وأمام   ة الحاآم ا من طرف الأنظم راد وانتهاآه  هذا التعدي على حقوق الأف

 االمجتمع، وبالمقابل حاجة الأفراد لحياة الجماعة وعدم إمكانيتهم للخروج عنها باعتبار أنه           

تشكل مصدر أمن لهم، آان صراع الأفراد  ضد هذه الأنظمة الحاآمة التي آانت مصدرا                   

ذه            لتقييد وانتهاك حقوقهم وحرياته    م، وذلك عبر مختلف المراحل والأشكال التي اتخذتها ه

  .الأنظمة الحاآمة سواء آانت إقطاعية أو ملكية أو دينية

 بدولة القانون، والقائمة على أساس ف    وبالرغم من ظهور الدولة الحديثة أو ما تعر

 بحماية فكرة التعاقد بين الأفراد ومن يحكمهم، بحيث تتعهد السلطة الحاآمة في الدولة

  حقوق وحريات الأفراد وضمان عدم التعدي عليها وذلك بمقابل التزام الأفراد بالقانون 
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والنظام العام للدولة واحترام حقوق الجماعة وعدم التعدي عليها، إلا انه من الناحية 

  العملية فإن التزام السلطة الحاآمة أو السلطة العامة في الدولة بحماية الحقوق والحريات 

مان تمتع الأفراد بها لم يكن مطلقا، إذ بقيت حالات الانتهاك والتقييد متواصلة، وإن وض

  .اختلفت درجتها وطبيعتها من نظام سياسي للآخر

    ومن ثمة آان اقتناع الأفراد بان تمتعهم بحقوقهم وحرياتهم لن يتحقق عن طريق منحة 

يهم لحماية حقوقهم وحرياتهم من السلطة الحاآمة، وإنما هو مرتبط أساسا بجهودهم وسع

وضمان التمتع بها و مواجهة التعديات والتجاوزات المرتكبة ضدها، وذلك في إطار 

احترام حياة الجماعة والنظام العام في المجتمع ، الذي لا يمكن الخروج عنه باعتباره 

  .الضمان الأساسي لأمن وحياة الأفراد

تمتع بحقوقهم وحرياتهم، تأخذ نوعا من التنظيم     وبالتالي أخذت جهود الأفراد من أجل ال

والتوحيد باعتبارها الضمانة الأساسية للوصول إلى حمل السلطات العامة في الدولة على 

تكريس هذه الحقوق والحريات وحمايتها، وظهرت بذلك التنظيمات والجمعيات المدنية 

 حماية حقوقهم وحرياتهم، آنتاج لهذا التنظيم والتضامن بين الأفراد في المجتمع من أجل

حيث شملت هذه التنظيمات المدنية مختلف جوانب الحياة العامة في المجتمع سواء 

  .السياسية أو الاجتماعية أو الثقافية أو الاقتصادية

    وتقوم هذه التنظيمات المدنية في جوهرها، على فكرة التضامن والتكافل الاجتماعي 

جل ضمان تمتعهم بحقوقهم وحرياتهم والتوحد آذلك في بين الأفراد وتوحيد جهودهم من ا

 ومشروع وقائم على ي دون تمتعهم بها، وذلك آله في إطار سلملمواجهة جميع ما يحو

  .أساس التسامح والتعاون وقيم المواطنة واحترام النظام العام والاستقرار في المجتمع 

الدولة ، يمكنهم من خلاله    وقد شكلت بذلك هذه التنظيمات مجالا حرا للأفراد في 

ممارسة حقوقهم وحرياتهم المعترف بها قانونا، والدفاع عنها وحمايتها ومواجهة جميع 

السياسات والقيود التي تحول دون ذلك، وفرض الرقابة على السلطات العامة فيما يتعلق 

  جال بإدارة الشؤون العامة وتكريس الحقوق والحريات في المجتمع، واصبح بذلك هذا الم
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المدني والحر في الدولة مقابلا لمجال السلطات العامة، والذي أصطلح عليه بمصطلح 

  .المجتمع المدني، باعتباره قائما بشكل حر وبإرادة الأفراد في الدولة

    واصبح  مفهوم المجتمع المدني بذلك مفهوما مرتبط أساسا بممارسة الأفراد لحقوقهم 

د من اجل حمايتها من أي انتهاآات أو تجاوزات تتعرض وحرياتهم في المجتمع، والتجن

وبالتالي ،  السلطات العامة في الدولة هي المصدر الغالب لهانلها والتي عادة ما تكو

أصبح مفهوم المجتمع المدني ، يعد ضمانة أساسية لتكريس الحقوق والحريات في 

  .وق والحريات في الدولةالمجتمع وحمايتها، وبمثابة الحصن المنيع الذي يحمي هذه الحق

    وبالرغم من أن نشأة المجتمع المدني، ارتبطت أساسا بالدفاع عن الحقوق والحريات 

داخل الدولة، فإن تطور موضوع حقوق الإنسان وأخذه بعدا دوليا يتجاوز المجال الداخلي 

للدولة، أدى إلى تطور مجال نشاط المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات، والذي 

وليا، خاصة أمام التزايد المستمر والخطير لانتهاآات حقوق الإنسان اخذ هو الأخر بعدا د

في العديد من دول العالم، والتي لم تستطع جهود الأفراد الداخلية من مواجهتها، مما 

  . تتطلب تضامن أآبر بين الأفراد من مختلف الدول لمواجهة هذه الانتهاآات والتجاوزات

 العالمي، الذي هو امتداد لدور المجتمع المدني     وظهر بذلك مفهوم المجتمع المدني

الداخلي في حماية حقوق الإنسان ، وذلك بتوحيد جهود الأفراد من دول مختلفة من أجل 

حماية حقوق الإنسان في مختلف مناطق العالم ومواجهة جميع السياسات الدولية التي 

  . لعالمتشكل قيدا وخطرا على تمتع الأفراد بحقوقهم في مختلف مناطق ا

    وانطلاقا من هذا الدور الذي أصبح يكتسيه مفهوم المجتمع المدني في تكريس وحماية 

حقوق الإنسان على المستويين الدولي والداخلي، تبرز أهمية دراستنا لهذا الموضوع 

والتعرض لتفصيله، باعتباره وسيلة وضمانة فعالة لحماية حقوق الإنسان وتكريسها على 

 هذه الدارسة آذلك، انطلاقا من طبيعة دور ةخلي والدولي، آما تبرز أهميالمستويين الدا

  المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان والتي تنطلق أساسا من القيم والمثل الإنسانية في 
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ضمان تمتع جميع الأفراد بحقوقهم وحرياتهم دون أي تقييد بسبب العرق أو اللون أو 

  تبارات سياسية أو إيديولوجية أو مصلحية والتي هي في الجنس أو الدين ودون أي اع

الغالب الدافع لتكريس حقوق الإنسان من طرف الدول، وذلك انطلاقا من حقيقة موضوع 

حقوق الإنسان بالنسبة لمعظم الأنظمة السياسية في العالم، التي غالبا ما يرتبط موضوع 

لوجية والمصلحية وخاصة في علاقاتها حقوق الإنسان لديها بالاعتبارات السياسية والإيديو

  .مع الدول الأخرى

    ومن ثمة فإن دراستنا لهذا الموضوع ستنصب أساسا على بيان الأهمية والصلة الوثيقة 

التي يكتسيها مفهوم المجتمع المدني بالنسبة لحماية حقوق الإنسان ، وذلك انطلاقا من 

  : والتي تتمحور أساسا حول بيانإشكالية الأساسية التي ينصب عليها موضوع بحثنا

مامدى مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان على المستوى الداخلي 

  والدولي؟

    وهي الإشكالية التي سنتعرض لدراستها وبيان جميع تفاصيلها من خلال خطة بحثنا، 

 إلى نستهلها بمبحث تمهيدي نتعرض من خلاله وقبل الخوض في صلب إشكالية بحثنا ،

تحديد أهم المفاهيم المتعلقة بموضوع الدراسة والمتمثلة أساسا في مفهوم المجتمع المدني 

ومفهوم حقوق الإنسان، واللذين سنتعرض لبيان أهم النقاط المتعلقة بهما وتحديد الصلة 

  .والعلاقة التي تجمع بين هذين المفهومين

لين دراسيين مستقلين، نتعرض    لننتقل بعد ذلك إلى صلب موضع دراستنا من خلال فص

في الفصل الأول  إلى بيان مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان على 

المستوى الداخلي للدولة، وذلك من خلال تحديد أهم تنظيمات المجتمع المدني الداخلية، ثم 

التعرض لآليات ووسائل عمل هذه التنظيمات في حماية حقوق الإنسان على المستوى 

الداخلي ومدى فعاليتها وذلك من خلال الاستشهاد بالأمثلة العملية والواقعية لنشاط هذه 

التنظيمات في العديد من دول العالم، والتعرض بعد ذلك لعلاقة هذه التنظيمات بالسلطات 

  .العامة في الدولة وبالأخص فيما يتعلق بمجال حقوق الإنسان
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 للمجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان على المستوى نتقل بعدها إلى دور الدولين    ل

  العالمي، وذلك من خلال التطرق أولا لتحديد المجتمع المدني العالمي وارتباطه بالمفهوم 

الداخلي للمجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان ، ثم بعد ذلك التعرض لاهم الآليات 

ية حقوق الإنسان وضمان تكريسها ووسائل عمل المجتمع المدني العالمي في سبيل حما

  .دوليا، واخيرا تحديد علاقته بالكيانات الدولية المختلفة، في مجال حقوق الإنسان

   وهي بالتالي العناصر الأساسية التي من خلالها يمكننا تحديد أهمية المجتمع المدني في 

لك باعتماد حماية حقوق الإنسان، واستخلاص النتائج بمتطلبات وشروط تحقيق ذلك، وذ

المنهج التحليلي وفقا لطبيعة الموضوع القائمة على العديد من الجوانب الوظيفية 

والإجرائية ، والاستدلال بالنماذج التطبيقية والتي من خلالها يمكننا الموازنة بين الدراسة 

  :النظرية والتطبيقية لموضوعنا والذي تكون بذلك دراستنا له وفق النقاط الأساسية التالية

  

  . مفهوم المجتمع المدني وصلته بحقوق الإنسان:المبحث التمهيدي

 . مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان داخليا:الفصل الأول

  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان دوليا:الفصل الثاني
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  مفهوم المجتمع المدني وصلته بحقوق الإنسان: المبحث التمهيدي 

  
     انطلاقا من طبيعة موضوعنا والمتضمنة العدید من المفاهيم التي لاتزال محل دراسة 

وبحث واختلاف بين الأساتذة والباحثين ومنها بالأخص مفهومي المجتمع المدني ومفهوم 

مين یقوم عليهما موضوع بحثنا، فإننا نستهل حقوق الإنسان والذین یعتبران أهم مفهو

دراستنا لهذا الموضوع، من خلال هذا المبحث التمهيدي والذي من خلاله، نتعرض 

لدراسة أهم هذه المفاهيم وتحدیدها وبيان العلاقة بينها ، وذلك بالتعرض لنشأة هذه المفاهيم 

ها والتطور الذي هي وأسباب ظهورها والتطرق لمختلف الآراء والدراسات المتعلقة ب

 ، مما یمكننا من الفهم والتحدید الجيد لهذه المفاهيم ، وبالتالي رعليه في الفكر المعاص

  .الانطلاق في صلب موضوعنا دون أي صعوبات أو إشكالات تتعلق بهذا المفاهيم

ومن ثمة وانطلاقا من أهمية تحدید هذه المفاهيم والتعرض لأهم تفاصيلها، فسنتعرض 

  : ق مایلي  وفكلذل

  . نشأة وتطور مفهوم المجتمع المدني:المطلب الأول -

 . تعریف المجتمع المدني وخصائصه:المطلب الثاني -

 . مفهوم حقوق الإنسان:المطلب الثالث -

  . أهمية المجتمع المدني في حمایة حقوق الإنسان:المطلب الرابع -
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  . نشأة وتطور مفهوم المجتمع المدني:الأولالمطلب 
  

 التي تلقى اهتماما متزایدا من المعاصرة،     یعتبر مفهوم المجتمع المدني من المفاهيم   

طرف الدارسين والأساتذة، وذلك نظرا للأهمية والدور الذي یلعبه هذا المفهوم في الحياة 

  .الاجتماعية للأفراد على المستویين الداخلي والدولي

 انطلاقا من نشأته واستخداماته الأولى في         وقد عرف هذا المفهوم تطورا مستمرا،

 ومنه فإن تحدید هذا المفهوم یرتبط أساسا بتاریخ وظروف .والسياسيةالأدبيات الاجتماعية 

نشأته ، والأسباب والبواعث التي أدت إلى ظهوره في الفكر البشري، فهو إبن بيئة 

  .)1(تاریخية واجتماعية وفكر محدد

احثين في مفهوم المجتمع المدني، على طابعه الغربي وذلك        ویجمع الدارسين والب

على اعتبار أن نشأته واستخداماته الأولى، آانت انطلاقا من عصر النهضة في أوربا 

خلال القرنين السابع عشر والثامن عشر، ليعرف بعد ذلك هذا المفهوم تطورات 

  .الاستخدام المعاصر عليه اليوم في الفكر وو مختلفة ، وصولا إلى ما هتواستخداما

      ومنه وفي سبيل المعرفة والتحدید الجيد لمفهوم المجتمع المدني، فسنتطرق إلى أهم 

التطورات التي عرفها هذا المفهوم ، انطلاقا من نشأته واستخداماته الأولى في الفكر 

الغربي ووصولا إلى الاستخدام المعاصر له، آما سنتطرق آذلك إلى نظرة الشریعة 

سلامية  لهذا المفهوم آنظام اجتماعي ، آونها آشریعة جاءت أساسا لتنظيم حياة الأفراد الإ

  .وعلاقاتهم، خاصة من الجانب الاجتماعي

  . استخدام مفهوم المجتمع المدني خلال عصر النهضة الأوربية:الأولالفرع 
لى الفكر بالرغم من أن بعضا من دارسي مفهوم المجتمع المدني، یرجعون نشأته الأولى إ

، " مجموعة سياسية تخضع للقوانين"  باعتباره واليوناني القدیم، حيث أشار إليه أرسط

  فإن هناك شبه إجماع على أن الاستعمال الأول لهذا المفهوم بشكله المعاصر، قد تبلور في 
                                                 

لمجتمع المدني وتطوره من المجرد إلى المنظومة الاجتماعية الدولية ، برهان غليون ، نشأة وتطور مفهوم ا/  د-1
محاضر ألقيت في ندوة المجتمع المدني والدیمقراطية ، جامعة قطر ، المحاضرة منشورة على موقع الندوة على شبكة 

  02: ، ص/civil-socirty-42 htm.  http//:www.Monwaten.org/ pivot/civil-society/6-04:الإنترنت 



  . مفهوم المجتمع المدني وصلته بحقوق الإنسان:التمهيديالمبحث 
  

 8

  

أوربا خلال القرنين السابع عشر والثامن عشر، وهي الفترة التي تعرف في الأبيات 

  .)1(والفكریة والتاریخية بعصر النهضة الأوروبيةالسياسية 

     وقد آان الاستخدام الأول لمفهوم المجتمع المدني یجعله في مقابل المجتمع الطبيعي 

من ناحية والمجتمع الدیني من ناحية أخرى، وذلك في إطار الصراع الذي شهدته أوربا 

تطور البرجوازیة آطبقة جدیدة خلال في تلك الفترة، بين النظام الاجتماعي التقليدي و

  .)2(تطمح إلى إعادة بناء النظام الاجتماعي من منظورات مختلفة عما آانت عليه

 في إعادة بناء النظام الأوروبية،     حيث انطلقت الطبقة البرجوازیة وفي خضم النهضة 

 حق  بأي تكليف أوطالسياسي والاجتماعي على أسس غير دینية ولا أرستقراطية، لا ترتب

ومن ثمة آان .  عائلي آما آانت عليه في النظام الإقطاعي والكنسي من قبلثإلهي أو إر

الانتقال من نظریات أن لا سلطة ممكنة إلا إلهية أو ملكية أو وراثية، إلى نظریات مناقضة 

   .)3(لذلك تماما وهي أن لا سلطة إلا تلك التي تعبر عن السيادة الشعبية والإرادة الجماعية

 تعد أساس اجتماع الأفراد في اجتماعية، المجتمع المدني آرابطة م  وبالتالي برز مفهو   

 العرف سمقابل الرابطة الدینية والأرستقراطية، والتي یقوم اجتماع الأفراد فيها أسا

  .والتقاليد باعتبارها رابطة طبيعية

والنظري في ما وقد وجد مفهوم المجتمع المدني وفقا لهذا الاستخدام، أساسه الفكري 

، ز في أوربا آنذاك بنظریات العقد الاجتماعي، التي نادى بها آل من ، توماس هو بفعر

جون لوك و جون جاك رسو، حيث أعتبر المجتمع المدني وفقا لفلسفة العقد الاجتماعي، 

  المفهوم في نشأتهاحالة انتقال من الحياة الطبيعية إلى حياة الاجتماع، وآان أهم ما ميز هذ

الأولى تطابقه التام مع مفهوم الدولة ، إذ لم یكن هناك فصل بين المجتمع المدني والدولة 

  .)4(أو تعارض بينهما

  
                                                 

 مورو، د الغفار شكر ، الدآتور محمدعبد الغفار شكر، المجتمع المدني والقيم الدیمقراطية ، في  الأستاذ عب/  أ -1
  .22: ، ص2003المجتمع المدني الأهلي ودوره في بناء الدیمقراطية ، دار الفكر، بيروت ، الطبعة الأولى، 

  .03: ، ص برهان غليون ، مرجع سابق-2
  .35: ، ص1981 تونس، –بيب وآخرون ، المجتمع المدني ، صامد للنشر والتوزیع ، صفاقس الطاهر ل/  د-3
  .03: ، صبرهان غليون ، المرجع السابق/  د-4
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     ومع تطور المجتمعات البشریة في أوربا، ارتقت وتعقدت البنية الاجتماعية والسياسية 

 هاما من للمجتمعات، مما تتطلب الارتقاء بمفهوم المجتمع المدني، الذي أخذ مجالا

اهتمامات مفكري القرن التاسع عشر وفي طليعتهم آارل مارآس، بحيث تبلورت النظرة 

المارآسية للمجتمع المدني في إطار المجتمع الطبقي آكل، وربطت حریة الفرد بشرطي 

التحرر السياسي والاجتماعي، والاهتمام بالصراع الطبقي ودور الطبقة العاملة في 

یرى مارآس أن المجتمع المدني وفقا لفلسفة العقد الاجتماعي یعد انتصار الثورة ، آما 

تعبيرا عن المصالح البرجوازیة ، والبدیل عنه لا یكون إلا في المجتمع الاشتراآي المنظم 

، والذي یحكم فيه الشعب نفسه بنفسه بعد القضاء على الدولة البرجوازیة وتأسيس الدولة 

  .)1(ها للمجتمع الاشتراآي دورا هاما وأساسياالدیمقراطية الشعبية التي یكون في

       وقد عرف مفهوم المجتمع المدني، آمفهوم اجتماعي وسياسي نوعا من الأفول 

والنسيان مع نهایة القرن التاسع عشر، وذلك نظرا لحالة الجدال الفلسفي والإیدیولوجي 

ك على المستویين الداخلي حول هذا المفهوم ، وآذا نظرا لحالة اللاإستقرارالتي سادت آنذا

والدولي ، بسبب انتشار الحروب بشكل آبير وخاصة الحربين العالميتين الأولى والثانية ، 

مما لم یتيح الفرصة لطرح مفهوم المجتمع المدني سواء على المستوى الداخلي أو الدولي 

یث عما وذلك لغایة منتصف القرن العشرین أین أعيد طرح هذا المفهوم وبنوع من التحد

  .)2(آان عليه من قبل

  . الاستخدام المعاصر لمفهوم المجتمع المدني:الثانيالفرع 
 في مجتمعات الصراع الثوريانطلاقا من النصف الأول للقرن العشرین وفي ظل احتدام 

 عاد مفهوم المجتمع المدني ليطرح من جدید في الأدبيات السياسية الشرقية،أوربا 

  ید من الأساتذة، هذا الاستخدام الجدید لمفهوم المجتمع المدني والاجتماعية، ویرجع العد

  

  

                                                 
  .41: الطاهر لبيب وآخرون، مرجع سابق، ص/  د-1
  .04: ، صبرهان غليون، مرجع سابق/  د-2
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والذي ترك أآبر الاثرعلى المفهوم آما " يأونطونيو غرا مش" للمفكر الإیطالي الشيوعي

   . )1(هو عليه اليوم، وذلك باستبعاد لعناصر فلسفية وعقائدیة آثيرة منه

خلال النصف الثاني من القرن       ومن ثمة فقد عرف هذا المفهوم تطورات مهمة 

العشرین، و خاصة خلال العقدین الأخيرین، حيث أصبح التعامل مع المجتمع المدني 

بوصفه منظمات مستقلة موازیة لدولة، ليتحول بعد ذلك وخاصة في ظل سياسات العولمة، 

لي، إلى قطب قائم بذاته ومرآز لقيادة وسلطة اجتماعية على مستوى التنظيم الداخلي والدو

آما تزایدت أهمية المجتمع المدني المعاصر خاصة في مجال الدفاع عن حقوق الأفراد 

وحریاتهم ، وذلك أمام تزاید أوضاع حقوق الإنسان سوءا على المستویين الداخلي 

  .)2(والدولي وتزاید السياسات المقيدة والمنتهكة لحقوق الإنسان

یكتسيها هذا المفهوم ، أولى المفكرین  من الأهمية الكبرى التي أصبح وانطلاقا      

والأساتذة لهذا الموضوع النصيب الكبير من اهتماماتهم ودراساتهم ، آما اصبح هذا 

 الدراسية إلى حد تخصيص فرق عمل تهتم تالمفهوم محل العدید من الندوات والملتقيا

ومنها بالأخص أساسا بمفهوم المجتمع المدني وتفعيل دوره في العدید من المسائل الهامة 

  .)3(موضوع حقوق الإنسان وسبل تعزیزها وحمایتها

  .المفهوم الإسلامي للمجتمع المدني: الفرع الثالث
انطلاقا مما سبق، فإن هناك ربط واضح ووثيق بين مفهوم المجتمع المدني والفكر الغربي 

ذي مر آما باعتبار أن الفكر والحضارة الغربية تعد المنشأ الطبيعي لهذا المفهوم ، وال

سبقت الإشارة إليه بعدة مراحل ليتبلور في الأخير ، في شكله المعاصر والمطبق في 

  .العدید من دول العالم

  

                                                 
وم المجتمع المدني، مرآز البحوث العربية بالقاهرة، دار  غرامشي وقضایا المجتمع المدني ، ندوة دراسية حول مفه-1

  .12: ، ص1991 قبرص، الطبعة الأولى، -عيبال للدراسات والنشر، نيقوسية
  .29: عبد الغفار شكر ، مرجع سابق ، ص/  أ-2
عني بالمجتمع  من أمثلة هذا الاهتمام المتزاید لمفهوم المجتمع المدني ، إنشاء منظمة الأمم المتحدة لفریق خاص م-3

المدني وتفعيل دوره في العدید من المجالات وخاصة تلك المرتبطة بنشاط الأمم  المتحدة في حفظ السلم والأمن الدوليين 
  .وحمایة حقوق الإنسان
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      إلا أننا لو أخذنا مصطلح المجتمع المدني وبمفهومه الحقيقي القائم على مجموعة من 

وضمان التكافل المبادئ ، التي تتلخص أساسا في قيم التسامح والتعاون بين الأفراد 

والتضامن فيما بينهم، و تكریس حریة الرأي وحق الاختلاف ، وتصفحنا الأحوال 

الاجتماعية والتنظيمية للحضارات البشریة المختلفة ، لوجدنا أن هذا المفهوم قد طبق 

تطبيقا فعليا من قبل ، وقبل ظهوره في الحضارة الغربية أو في الفكر الغربي بكثير، وذلك 

  .لشریعة الإسلاميةفي إطار ا

ربية الإسلامية ، وانطلاقا عفبالرجوع إلى علم الاجتماع الإسلامي المستند إلى الحضارة ال

من النصوص والممارسات فإننا نجد أن مفهوم المجتمع المدني لایعد مفهوما غریبا أو 

جدیدا عن الحضارة الإسلامية ، فالدولة والمجتمع والحكومة وفقا لتشریع الإسلامي 

الممارسات الفعلية، آانت في أغلبها دولة مدنية ومجتمع مدني، فليس في الإسلام قدسية و

للفرد أو الحاآم أو المؤسسات ، بما فيها مؤسسة علماء الدین نفسها فهي مراجع علمية فقط 

یمكن الاختلاف معها دون الوقوع في إثم، ومن ثمة فإننا أمام مفهوم مدني حتى وإن لم 

  .)1(دنية أو المجتمع المدني للتعبير عن ذلكیستعمل لفظ الم

     إلا انه و بالتأمل في البدایات الأولى للإسلام ، نجد أن الدعوة الإسلامية عندما انطلقت 

في مكة أو المجتمع المكي، أقبل عليها بعض الأفراد وبإرادتهم الحرة ، ثم استطاع الإسلام 

ة والقيم الإسلامية التي تحكم العلاقات تكوین مجتمعه المدني الأول على أساس العقيد

الاجتماعية ، ليفرز هذا المجتمع في نهایته الدولة الإسلامية وهي دولة المدینة ، التي 

قامت على تعاقد اجتماعي حقيقي وبإرادة حرة وطواعية خلال بيعة العقبة الثانية، ثم 

لجماعات الحرة في وضع الدستور المدینة، الذي نظم الحقوق والواجبات بين مختلف ا

  . )2(المدینة ، في إطار قيم العدالة والتكافل الاجتماعي وحریة الرأي

  

                                                 
عبد الحميد الأنصاري، نحو مفهوم عربي إسلامي للمجتمع المدني ، مجلة المستقبل العربي، السنة الثانية /  د-1

  .106: ، ص1999، جویلية 245:  العددوالعشرون ،
  .104: عبد المجيد الأنصاري، نفس المرجع ، ص/   د-2
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وهنا یتوافق المجتمع المدني الإسلامي مع المفهوم الكلاسيكي، في أسبقية المجتمع المدني 

على الدولة ، فالمجتمع المدني الإسلامي الأول  الذي تشكل في مكة هو الذي أنشأ بعد ذلك 

  . )1(ة الإسلامية في المدینة والتي قامت على أساس تعاقدي حرالدول

إذ یعد المجتمع بأفراده ومؤسساته وعقائده، الأساس للبناء الاجتماعي بالمفهوم الإسلامي 

وليس الدولة ، فلو رجعنا إلى الخطاب التكليفي الإسلامي لوجدناه في معظم نصوصه، 

لقضایا المتعلقة بالمصلحة العامة أو الشأن یتوجه بالخطاب للمجتمع المدني وخاصة في ا

  .)2(» بالعقودا یا أیها الذین آمنوا أوفو«:ىالعام، ومن ذلك قوله عز وجل

آما أآد الإسلام على دور المجتمع المدني الأساسي في مراقبة السلطة العامة في    

لنهي عن المجتمع في المجالات السياسية والاجتماعية وفقا لمبدأ الأمر بالمعروف وا

 ولتكن منكم أمة یدعون إلى الخير ویأمرون «:المنكر، وفي ذلك جاء قوله سبحانه وتعالى

  .)3(»بالمعروف وینهون عن المنكر وأولئك هم المفلحون

 مكملة للخطاب القرآني في تحميل - صلى االله عليه وسلم-آما جاءت سنة النبي محمد

   خلال الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر المجتمع المدني، أمر الرقابة العامة، وذلك من

 قلنا » الدین النصيحة«:-وسلم صلى االله عليه –والوقف في وجه الظلم، وفي ذلك حدیثه 

 صلى االله –وقوله ، )4(» الله ورسوله ولأئمة المسلمين وعامتهم«: االله، قالللمن یا رسو

  .)5(»طان جائر آلمة حق عند سل«: لما سئل عن أفضل الجهاد ، فقال-عليه وسلم

 بل جعلها واجبة بحيث أن المجتمع الرأي،ولم یكتف الإسلام بتكریس حریة التعبير وإبداء 

یكون آثما إذا لم یتحرك اتجاه التجاوزات التي تحصل في المجتمع من قبل السلطات 

   لتأمرن بالمعروف «:-وسلم صلى االله عليه - وذلك لقول الرسول المختلفة،

  
                                                 

 ونقباء المدینة ، أنظر الوثائق – صلى االله علية وسلم – وتجسد هذا التعاقد الحر في بيعة العقبة بين رسول االله -1
  .المتعلقة ببيعة العقبة الثانية ودستور المدینة في الملاحق

  .01: رآن الكریم، سورة المائدة، الآیة  الق-2
  .104:  القرآن الكریم ، سورة آل عمران، الآیة -3
  .92: ، ص2001، ) منقحة( 20  رواه مسلم، الإمام النووي ، ریاض الصالحين، دار الفجر الإسلامي ، الطبعة -4
  .96:  وقال حدیث حسن، الإمام النووي، مرجع سابق ،صوالترمذي رواه أبو داود -5
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كر أو ليوشكن االله أن یبعث عليكم عقابا من السماء منه، ثم تدعون فلا ولتنهون عن المن

  .)1(»یستجاب لكم

  وإذا آان المجتمع المدني الإسلامي، یتوافق مع المجتمع المدني بمفهومه الغربي في 

العدید من الأمور، فإن الاختلاف الأساسي بينهما ، یكمن في أن المفهوم الإسلامي 

كس مفهومه الغربي، لا یعد نقيضا للمجتمع الدیني وذلك انطلاقا من للمجتمع المدني، وبع

القيم التي تقوم عليها الشریعة الإسلامية ، فالدین بمفهومه الإسلامي لایعد وسيلة لفرض 

 سلطة دینية في الإسلام تفرض سيطرتها على دالسيطرة والهيمنة ، آما انه لا توج

نيسة خلال القرون الوسطى والتي فرضت المجتمع، وذلك بعكس السلطة الدینية للك

سيطرتها وتسيرها المطلق للمجتمعات الأوربية وبشكل تعسفي وجائر، فلا سلطة دینية في 

الإسلام  سوى سلطة الموعظة الحسنة والدعوة إلى الخير والتنفير من الشر وهي سلطة 

للقاضي أو المفتي أو خولها االله لأدنى المسلمين یقرع بها أنف أعلاهم ، ولم یجعل الإسلام 

عالم الدین ، أدنى سلطة على العقائد وتقریر الأحكام ، وآل سلطة تناولها واحد من 

هؤلاء، فهي سلطة مدنية قررها الشرع الإسلامي ولا یسوغ لأي منهم حق السيطرة على 

  .)2(إیمان الأفراد وعبادتهم الله عز وجل

، یمكننا أن نجملها باختصار في، مبادئ ویقوم المجتمع المدني الإسلامي على قيم أساسية 

التشاور أو الشورى في القضایا العامة ، بحيث یتخذ القرار ذو الطابع العام بصفة 

 وأمرهم «:تشاوریة بين الأفراد ولا ینفرد أي منهم في اتخاذه ، ومنه قوله تبارك وتعالى 

   .)3(»شورى بينهم 

 بحيث والتعددیة،على ضمان حق الاختلاف آما یقوم المجتمع المدني الإسلامي آذلك     

 دینية، مختلفة،یقر التشریع الإسلامي بفكرة تعدد الآراء واختلافها وذلك في مجالات 

   إذ عرف المجتمع المدني الإسلامي وعبر مختلف مراحله وجنسية، عرقية سياسية،

                                                 
  .96: ، الإمام النووي ، مرجع سابق ، صالترمذي رواه -1
  .108: عبد الحميد الأنصاري، مرجع سابق ، ص/  د-2

الشيخ محمد عبده ، الإسلام والنصرانية مع العلم والمدنية، مكتبة صبيح ، القاهرة ، سنة الطبع غير : وأنظر آذلك 
  .61: معروفة ، ص

  .38:  الآیة القرآن الكریم، سورة الشورى،-3
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والمذاهب الفقهية  آالجماعات المهنية والفرق المدنية،التاریخية تعدد مؤسساته وتنظيماته 

   .)1(والطرق الصوفية والجماعات السياسية

 المفهوم الغربي وونخلص أخيرا للقول أنه إذا آان مفهوم المجتمع المدني قد ارتبط بالفكر أ

فإن الشریعة الإسلامية قد جاءت بهذا المفهوم آنهج حضاري لحياة الأفراد واستقرار 

  . حوالي أربعة عشر قرنا قد خلتوآفالة المصلحة العامة والخاصة معا ومنذ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .129:  عبد الغفار شكر، مرجع سابق، ص-3
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  . تعریف المجتمع المدني وخصائصه:الثانيالمطلب 
    بعيدا عن الاختلافات والآراء الفلسفية التي تناولت مفهوم المجتمع المدني عبر مختلف 

 انطلاقا خصائصه،مراحل استخدامه، فإننا سنتطرق لتحدید تعریف المجتمع وتبيان أهم 

  .ن الواقع المعاصر لهذا المفهوم ومختلف الدراسات المتعلقة بهم

  . تعریف المجتمع المدني:الأولالفرع 
     رغم الإجماع القائم بين أغلب الأساتذة حول الطابع الغربي لمفهوم المجتمع المدني، 

تلفة  مما جعلنا أمام تعریفات مخله،إلا أنهم اختلفوا نوعا ما في تحدید العناصر المشكلة 

  .لمفهوم المجتمع المدني والتي سنتعرض لأهمها

المجتمع المدني على " Raymond Hinnebush-ریموند هينيبوش"      فيعرف الأستاذ 

  شبكة الاتحادات الطواعية التكوین والتي تبدو مستقلة عن الدولة وعن الجماعات «:أنه 

نقسامات الاجتماعية وتشكيل احتواء الا الأولية، ولكنها في الوقت الذي تعمل فيه على

       .)1(»منطقة عازلة بين الدولة والمجتمع، فإنها تعمل على ربطها بالدولة وسلطتها

 المجتمع الذي «:یعرف الأستاذ عبد الحميد الأنصاري المجتمع المدني باعتبارهآذلك، و   

والروابط تتعدد فيه التنظيمات التطوعية التي تشمل الأحزاب والنقابات والاتحادات 

وجماعات المصالح وجماعات الضغط وغير ذلك من الكيانات غير الحكومية والأندیة 

والتي تمثل الحضور الجماهيري وتعكس حيویة المجتمع ، الأمر الذي یؤدي إلى إیجاد 

مؤسسات في المجتمع موازیة لمؤسسة السلطة، تحول دون تفردها باحتكارها مختلف 

   .   )2(»ساحات العمل العام 

أما الأستاذ عبد الكریم أبو حلاوة ، فيعرف المجتمع المدني على نحو إجرائي ، وذلك      

جملة المؤسسات السياسية الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية التي تعمل في ميادینها «:بأنه

المختلفة في استقلال نسبي عن سلطة الدولة لتحقيق أغراض متعددة ، منها أغراض 

  آة في صنع القرار على المستوى الوطني ومثال ذلك الأحزاب سياسية آالمشار
                                                 

  متروك الفالح، المجتمع والدیمقراطية والدولة في البلدان العربية ، مرآز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الأولى /  د-1
  .27: ، ص2002    بيروت، 

  .50: ، ص1996العربي، القاهرة، عبد الحميد الأنصاري ، الشورى وآثرها في الدیمقراطية، دار الفكر /  د-2
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السياسية، ومنها غایات نقابية آالدفاع عن مصالح العمال والارتفاع بمستوى المهنة ، 

ومنها أغراض ثقافية آالجمعيات الثقافية التي تهدف إلى نشر الوعي ومنها آذلك أغراض 

لتنمية ، وبالتالي یمكن القول أن العناصر اجتماعية للإسهام في العمل الجماعي لتحقيق ا

البارزة لمؤسسات المجتمع المدني هي ، الأحزاب السياسية ، النقابات العمالية ، الجمعيات 

  .)1(»الثقافية والاجتماعية

 مجموعة التنظيمات التطوعية «:  آما یعرف الأستاذ وجيه آوثراني المجتمع المدني، بأنه

عام بين الأسرة والدولة ، لتحقيق مصالح أفرادها ملتزمة في ذلك الحرة التي تملأ المجال ال

  .)2(»بقيم ومعایير الاحترام والتراضي والتسامح والإرادة السلمية

 عبارة عن مؤسسات تضم مواطنين تجمعهم «:ویقصد بمفهوم المجتمع المدني آذلك، أنه

 وهي للمجتمع،مة اهتمامات مشترآة تصب جلها في خدمة الصالح العام والمنفعة العا

  .)3(»هيئات تعمل في ميادین مختلفة باستقلال عن مؤسسات الدولة

في " LarryDiamond -لاري دایموند" وبخلاف التعریفات السابقة ، یستبعد الأستاذ 

 زتعریفه للمجتمع المدني، العنصر السياسي منه ، إذ یرى الأستاذ دایموند أن ما یمي

ه عن الدولة فقط ، وإنما آذلك عن المجتمع السياسي وهو ما المجتمع المدني ليس استقلاليت

  .)4( في جوهره النظام الحزبييیعن

 تعریفها للمجتمع يفإنها ترآز ف" ChristineBenoit -آریسيان بنوا"أما الأستاذة 

 أن المجتمع المدني هو التنظيمات ذات «: الطابع الداخلي والدولي له، وذلك بالقولالمدني

  اسي والاجتماعي، التي تتدخل على المستوى المحلي والوطني والدولي، وهي  الطابع السي

  

                                                 
 عبد الكریم أبو حلاوة ، إعادة الاعتبار لمفهوم المجتمع المدني، مجلة عالم الفكر، المجلد السابع والعشرون، العدد -1

  .11: ، ص1999الثالث ، الكویت ، مارس 
، مقال منشور في جریدة الحياة بحث في المفهوم وتحققه في عصر المدینة " والانتماءالمواطنة " وجيه آوثراني ،/  د-2

  .28/01/2002: ، یوم14194: اللبنانية ، عدد
 حول مساهمة المجتمع المدني في التنمية المحلية ، جامعة ي دور المجتمع المدني في التنمية المحلية ، ملتقى وطن3-

  .08/04/2003مولاي الطاهر ، سعيدة ، 
  .28: متروك الفالح، مرجع سابق، ص/  د-4
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في تأسيسها وتمویلها مستقلة عن الدول، والتي تنصب جهودها في الدفاع عن المصالح 

  .)1(»الشعبية أمام الحكومات وأصحاب القرار

ختلاف فيما بينها     وبالتدقيق في مختلف هذه التعریفات ، فإننا نلاحظ أنه بالرغم من الا

  :في تحدید عناصر وآيانات المجتمع المدني، فإنها في مجملها ترآز على مایلي

تبنيها للمفهوم الغربي للمجتمع المدني، باعتباره مفهوما مقابلا لمفهوم المجتمع :  أولا-

  .الدیني من جهة، وفي مقابل الدولة من جهة أخرى

لطابع المؤسساتي للمجتمع المدني، باعتباره د اغلب هذه التعریفات على ايتأآ:  ثانيا-

مجموعة من المنظمات والمؤسسات المنشأة من طرف الأفراد وبشكل مستقل عن الهيئات 

  .الرسمية، سواء على المستوى الداخلي أو الدولي

      ومن ثمة وبناءا على هذه النقاط المشترآة بين مختلف تعریفات المجتمع المدني، فإنه 

 الطابع الغربي لهذا والترآيز ن تعریف موحد لهذا المفهوم، ینطلق أساسا میمكننا تبني

على أهم مقوماته وخاصة ميزتي الاستقلالية والمؤسساتية، وآذا دور وأهمية هذه 

التنظيمات المشكلة للمجتمع المدني في المساهمة في حمایة حقوق الإنسان ، على 

ف المجتمع المدني بأنه، مجموع التنظيمات المستویين الداخلي والدولي، ومنه یمكن تعری

التطوعية الحرة التي تضم مواطنين تجمعهم اهتمامات وأهداف مشترآة تصب أساسا في 

خدمة المصلحة العامة للأفراد في المجتمع ، وتتجسد هذه التنظيمات الحرة في المجتمع ، 

ت العمالية و المهنية، الأحزاب السياسية، النقابات والاتحادا: على المستوى الداخلي في 

  .الجمعيات ، وفي المنظمات غير الحكومية على المستوى الدولي

  

  

  

  
                                                 

1- "L'expression societé civile désgine des organisation à caractére social et politique qui 
interviennt ou niveaux  local , national , international et qui ne sont ni creés ni mondateés 
par les gouvernements"- C. Benoit , Les acteur de la sociéte civile , Journal du Barreau du  
Québec , vol 1.31/n° 18/ Nov.1999.    
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  .  خصائص المجتمع المدني:الثانيالفرع 
      من خلال تعریفنا للمجتمع المدني، ورغم الاختلافات بين الأساتذة في إیجاد تعریف 

تحدید أهم الخصائص التي محدد لهذا المصطلح، إلا أن أغلب هذه التعریفات تتفق في 

یقوم عليها المجتمع المدني والتي بدون تحققها لا یمكننا الحدیث عن وجود المجتمع المدني 

بمفهومه الحقيقي، ومن خلال مختلف التعریفات التي تعرضنا لها یمكننا إجمال هذه 

  :الخصائص في صنفين أساسيين

  .الخصائص المادیة -

 .الخصائص المعنویة -

  .مادیة  الخصائص ال-أ

  :المؤسسية -1

      تعتبر المؤسسية من أهم الخصائص المادیة ، لقيام المجتمع المدني بمفهومه 

المعاصر، فقيام المجتمع یستلزم وجود مجموعة من المنظمات والمؤسسات التي تعمل في 

ميادین مختلفة وباستقلال عن الدولة، آالأحزاب السياسية التي تسعى للوصول لسلطة 

آة في صنع السياسات ، والنقابات التي تدافع عن مصالح العمال وقضایاهم  والمشار

والجمعيات العلمية والثقافية التي تسعى لنشر الوعي بأفكار وآراء معينة وآذا المنظمات 

  .)1(التي تهتم بالدفاع عن قضایا معينة آالدیمقراطية، حقوق الإنسان

  :الموارد -2

 بالدفاع عن قني بأدوارها المنوطة بها وخاصة ما تعل   إن قيام مؤسسات المجتمع المد

حقوق الأفراد وحریاتهم ، یتطلب أن تتمتع هذه التنظيمات بالموارد المادیة اللازمة للقيام 

بذلك ویشترط أن تكون هذه الموارد خاصة بالنسبة لهذه المنظمات ، بمعنى أن یتم 

  .ساهمات الأعضاء والمتبرعين ومآاشتراآاتتحصيلها من طرف هذه التنظيمات نفسها، 

  

                                                 
ناهد عز الدین ، المجتمع المدني، موسوعة الشباب السياسية ، مرآز الأهرامات لدراسات الإستراتيجية ، /  أ -1

  .75: ، ص2000القاهرة، 
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    وبالرغم من أن بعض تنظيمات المجتمع المدني ، تتلقى إعانات مالية من الدولة فإن 

ذلك لا یجب أن یمس باستقلالية هذه التنظيمات، آما لایجب أن تكون هذه الإعانات 

  .الحكومية وسيلة للدولة لتدخل في عمل هذه التنظيمات والتأثير عليها

 الناحية العملية نجد أن العدید من هذه المنظمات وخاصة المنظمات غير الحكومية     ومن

ذات البعد الدولي، تتلقى الدعم المالي من الدول التي تنشط بها أو المنظمات الدولية التي 

تربطها بها علاقة تعاون وعمل في مجال نشاطها، ومن أمثلة هذه الإعانات الحكومية، 

 1995ا سویسرا للمنظمات غير الحكومية والتي قدرت سنة الإعانات التي تقدمه

  .)1( مليون فرنك سویسري97.5بمبلغ

  . الخصائص المعنویة-ب

     إضافة للخصائص المادیة، فإن قيام المجتمع المدني وأدائه للوظائف المنوط بها 

دوره یتطلب توافر جملة من الخصائص المعنویة والأخلاقية التي تضمن فعاليته وأدائه ل

في حمایة حقوق الإنسان والدفاع عنها، ویأآد الأستاذ ناهد عز الدین ، على أهمية هذه 

الخصائص في بناء المجتمع المدني، فالأهم من وجود المؤسسات ، وجود المبادئ والقيم 

  .)2(التي تحكمها بما یضمن تحقيق الهدف المرجو منها

  لتي یقوم عليها المجتمع المدني أساسا فيوتتمثل أهم هذه الخصائص المعنویة والأخلاقية ا

  :الاستقلالية -1

إن استقلالية تنظيمات المجتمع المدني عن سلطة الدولة في إدارة شؤونها وعملها، یجعلها 

أآثر فعالية في أداء مهامها وتحقيق أهدافها وخاصة ما تعلق بالدفاع عن الحقوق 

 إلى حد آبير عن إشراف الدولة ، وان والحریات ، فالمجتمع المدني یجب أن یكون مستقلا

لا تتدخل الهيئات الحكومية في أنشطته إلا بمبررات قانونية محددة مسبقا، بحيث یقبلها 

  .)3(المحكومون بها

                                                 
  شهادة الماجستير في القانون  وسيلة شابو، دور المنظمات غير الحكومية في حماة حقوق الإنسان ، مذآرة لنيل -1

  .47: ، ص2002   الدولي والعلاقات الدولية ، جامعة الجزائر، آلية الحقوق ، بن عكنون ، 
  . 79:ناهد عز الدین ، مرجع سابق، ص/  أ -2
ع الحبيب الجنحاني، المجتمع المني بين النظریة والممارسة ، مجلة عالم الفكر، العدد الثالث، المجلد الساب/  د-3

  .36: ، ص1999والعشرون، مارس 
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وبالتالي فإن استقلالية المجتمع المدني، لا یمكن أن یتحقق إلا في إطار التمتع بالحریة 

 دون قيود أو عوائق إلا تلك التي یفرضها عدم اللازمة في الاختيار والتعبير عن الرأي،

  .المساس بحقوق الآخرین واحترام القانون

  : الطواعية -2

إن مؤسسات وتنظيمات المجتمع المدني تنشأ أساسا، بصفة طواعية وحرة بين الأفراد 

المشكلين لها، فالأفراد إذا انظموا إلى هذه التنظيمات فإن ذلك یتم بصفة طواعية وبإرادتهم 

  .)1(الحرة ودون إجبارهم على ذلك

   إذ تعبر هذه التنظيمات عن نوع من التضامن وتضافر الجهود بين الأفراد من أجل 

 حریة والداخلية،تحقيق أهدافهم ومصالحهم المشترآة وتكفل عدید من التشریعات الدولية 

  .ه أو ضغوط إليها بكل حریة ودون أي إآراالانضمامالأفراد في تشكيل هذه التنظيمات و 

  :العام التراضي -3

 یكون بالالتزام بالقواعد – تنظيمات المجتمع المدني –     إن تأسيس المجتمع المدني 

الدستوریة والقانونية وما تكفله من حمایة لحقوق الأفراد في التعبير والتصویت 

والمشارآة وتبادل الآراء، ویجب أن یراعى في وضع هذه الشروط التراضي العام 

لاتفاق بين مختلف التنظيمات في المجتمع المدني، أما إذا تم فرضها من طرف الدولة أو وا

   .)2(فئة معينة من المجتمع فإن ذلك یعني عدم وجود مجتمع مدني حقيقي

 عن الكيانات هویعتبر التراضي العام آخاصية أساسية للمجتمع المدني، أهم ما یميز

دیة آالأسرة والقبيلة والعشيرة مثلا، ليست تجمعات الاجتماعية الأخرى، فالمؤسسات التقلي

منظمة بفعل الإرادة البشریة وإنما هي نتيجة لتطور طبيعي تلقائي ليس للإنسان دخل آبير 

فيه، وذلك بعكس تنظيمات المجتمع المدني التي دخول یكون الأفراد فيها متوقفا أساسا 

  .)3(على إرادتهم الحرة

                                                 
  .05: ، صبرهان غليون ، مرجع سابق/  د-1
  :محمد احمد أفندي، نحو مفهوم وظيفي للمجتمع المدني ، مجلة النورالالكترونية ، الموقع /  د-2

http//:www.alnooryemen.net/alnoor/ 2003/03/22.htm.03:  ، ص. 
اسي لدى النخبة السياسية، يجتمع المدني في مصر ، دراسة في التسامح السهویدا عدلي، المقومات الثقافية للم/  د-3

  .65: ، ص2001رسالة دآتوراه ، مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان ، القاهرة ، 
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  :السلمية الإدارة -4

 تنظيمات المجتمع المدني هو اعتمادها لطرق والوسائل السلمية في أعمالها زهم ما یميإن أ

وتحقيق أهدافها داخل المجتمع ، فهي تمارس وظائفها وتحقق أهدافها في آنف احترام 

سيادة القانون والنظام العام، وذلك باستعمال الوسائل السلمية ودون اللجوء إلى الوسائل 

  .عنف مهما آان شكلهالغير مشروعة أو ال

     فالمجتمع المدني یجب أن یسعى إلى إصلاح وتصحيح الأخطاء الحكومية والمطالبة 

بتعدیل السياسات من خلال التنبيه إلى أوجه القصور ووقف الممارسات التي تتعدى على 

حقوق الأفراد بالكشف عن الأخطاء والانتهاآات وتحدید مسؤولية القائمين بها وذلك آله 

  .)1( إطار سلمي ودون اللجوء للعنف أو القوةفي

  : الشعور بالانتماء والمواطنة -5

 الاجتماعية      إن تعبير الشعور بالانتماء والمواطنة ، آمصطلح من المصطلحات 

والسياسية الحدیثة، فإنه یقصد به مجموعة من الحقوق والمسؤوليات التي تربط الأفراد 

  .ض النظر عن الاختلافات بينهمبالدولة على قدم المساواة وبغ

    وأضحت عبارة المواطنة جزء من ثقافة اجتماعية وسياسية جدیدة یعبر عنها بالحداثة ، 

وجزء من نظام سياسي یقوم على الدستور، ودولة وطنية تقوم على السيادة الوطنية 

وسيادة الشعب على أرض محددة وجزء من حقوق وواجبات ینتظم فيها الفرد بموجب 

  .)2(عقد اجتماعي یصبح الفرد فيه مواطنا في الدولة

    ومن ثمة فإن المواطنة تعد مصدر شعور الأفراد بالولاء والانتماء، مما یدفعهم إلى 

الاهتمام بالشؤون العامة والدفاع عن حقوق الأفراد وتوجيه الانتقاد للسياسات الحكومية 

 بالمساس أو التعدي على حقوق الأفراد ومحاولة التأثير عليها، خاصة إذا ما تعلق الأمر

  .)3(في المجتمع

  

                                                 
  .67: عدلي ، مرجع سابق ، صاهو ید/  د-1
  .08/04/2003عيدة ،  دور المجتمع المدني في التنمية المحلية، ملتقى وطني ، جامعة مولاي الطاهر، س-2
  .81:  ناهد عز الدین ، مرجع سابق ، ص-3
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  . مفهوم حقوق الإنسان:الثالث المطلب 
  

   یعتبر مفهوم حقوق الإنسان ، من المفاهيم الأساسية ضمن صلب موضوع بحثنا،   

ولذلك سنتطرق من خلال هذا المطلب الثالث ، إلى تحدید هذا المفهوم وبيان أهم النقاط 

 وذلك بالتعرض أولا لنشأة وتطور مفهوم حقوق الإنسان، ثم التكریس المتعلقة به

بحقوق الإنسان على المستویين الدولي والداخلي ، لنصل أخيرا لتحدید أهم  والاعتراف 

  .الخصائص المميزة لهذا المفهوم

  .نشأة وتطور مفهوم حقوق الإنسان: الفرع الأول
 استعماله، غير أن الاهتمام بحقوق        إن حقوق الإنسان آمصطلح حدیث من حيث

الإنسان یعد من المواضيع الضاربة في القدم قدم الإنسانية، فالإنسان وبفطرته سعى منذ 

القدم للدفاع عن حقوقه وحریاته وحمایتها من مختلف الانتهاآات والتعدیات عليها، وقد 

ية المعاصرة شهد هذا الموضوع تطورا آبيرا مع ظهور الأنظمة السياسية والاجتماع

سواء على المستوى الداخلي بظهور الدولة الحدیثة والتي تعرف بدولة القانون، أو على 

  .)1(المستوى الدولي بظهور المجتمع الدولي المعاصر

    ونظرا لارتباط ظهور مصطلح حقوق الإنسان بشكله الحالي بظهور هذه الأنظمة 

المصطلح بالمفهوم الغربي الرأسمالي المعاصرة، فإن العدید من الدارسين یربطون هذا 

باعتباره منشأ هذه الأنظمة المعاصرة، وذلك بالرغم من الاختلاف الدائر حول مفهوم 

حقوق الإنسان باختلاف النظریات والإیدیولوجيات، فنجد المفهوم الغربي الرأسمالي 

 وهي آلها لحقوق الإنسان والمفهوم الاشتراآي وآذا المفهوم الإسلامي لحقوق الإنسان،

  .مفاهيم تختلف فيما بينها وذلك باختلاف النظریات والأسس التي یستند عليها آل منها

  

  

                                                 
  ، 1987محمود سلام زناتي ، مدخل تاریخي لدراسة حقوق الإنسان، دار الفكر العربي ، الطبعة الأولى ، /   د-1

  .105:   ص
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  : المفهوم الرأسمالي لحقوق الإنسان -أ

     یستمد المفهوم الغربي الرأسمالي لحقوق الإنسان، أصوله من المذاهب والأفكار 

نين السابع عشر والثامن عشر، الفلسفية التي عرفتها أوربا في عصر النهضة خلال القر

وبالأخص فكرتي القانون الطبيعي والعقد الاجتماعي، والتي مفادهما أن حقوق الإنسان 

مصدرها الأساسي هو القانون الطبيعي الذي ینبع من الطبيعة، التي وهبة جميع الناس 

ة نفس الحقوق والحریات وعلى قدم المساواة، ومن ثمة فإن هذه الحقوق لصيقة بشخصي

الفرد ولا یجوز لأي آان حرمانه منها حتى ولو آانت الدولة نفسها، وذلك باعتبار أن 

 إلا لحمایة هذه الحقوق عن طریق تحقوق الفرد سباقة عن نشأة هاته الدولة والتي ما جاء

  .)1(الأفرادالعقد الاجتماعي بين 

رأسمالي لحقوق الإنسان       وانطلاقا من هذه الأفكار والآراء الفلسفية، تجسد المفهوم ال

القائم على تقدیس حریة الفرد وحقوقه، وهي حقوق ليست مستمدة من أي سلطة أو نظم 

سياسية، ولكنها مؤسسة على حقوق طبيعية أسبق من سيادة الدولة، بل وأسمى منها، ومن 

ثمة ینبغي أن تسود مصلحة الفرد على مصلحة الدولة ، باعتبار تلك المصلحة حقا طبيعيا 

  .)2(صيقا بالفرد ومستمدا من القانون الطبيعيل

     آما اعتمدت هذه الأفكار آذلك باعتبارها تفسيرا و تبریرا في الوقت نفسه لنظام 

الرأسمالي، الذي یعتبر الملكية الفردیة الحد الأساسي لنزعة الإنسانية البرجوازیة، والتي 

ردیة ، وضد الكنيسة باسم حریة  تعني تأآيد ذات الإنسان ضد عبودیة الإقطاع باسم الف

  .)3(الرأي و التفكير

وقد تبلور هذا المفهوم الغربي الرأسمالي لحقوق الإنسان في العدید من النصوص 

  والإعلانات المتعلقة بحقوق الإنسان، وأهمها تلك التي أعقبت الثورات الشعبية في العدید 

  

                                                 
ة العربية ، طبعة عبد الواحد محمد الفار، حقوق الإنسان في الفكر الوضعي والشریعة الإسلامية ، دار النهض/  د-1

  .389 -388: ، ص1991
  محمد فائق ، حقوق الإنسان بين العالمية والخصوصية ، مجلة المستقبل العربي ، السنة الثانية والعشرون ،/  د-2

  .04: ، ص1999، جویلية 245: عدد
3-P.Wachmann , les droit de l'homme , 3eme edition , Dalloz , 1999, P:40.  
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 لحقوق الإنسان سنة ةآشرعة الإنجليزی الأمریكية،من دول أوربا وآذلك الولایات المتحدة 

1688 – The English Bill of Rights – والإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان 

    .)1(1776 وإعلان الاستقلال الأمریكي لسنة ،1789والمواطن سنة 

  : المفهوم الاشتراآي لحقوق الإنسان-ب

ية اشتراآية في مقابل       ینطلق المفهوم الاشتراآي لحقوق الإنسان من نزعة إنسان

مفهوم النزعة الإنسانية البرجوازیة والتي قامت على الفردیة، فهو یرفض فكرة أن 

الوظيفة الرئيسية لحقوق الإنسان هي عزل الفرد عن المجتمع ، أي انه وسيلة المواطن 

  .)2(لدفاع عن نفسه ضد المجتمع

مصلحة المجتمع قبل ومن هنا ینطلق المفهوم الاشتراآي لحقوق الإنسان في وضع 

مصلحة الفرد، وإلغاء الملكية الخاصة لوسائل الإنتاج وجعلها ملكية جماعية للمجتمع 

بكامله، ومن ثمة یرآز المفهوم الاشتراآي على تكریس العدالة الاجتماعية والتأآيد على 

ق الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية آحق العمل ، السكن ، الحق النقابي ، في مقابل الحقو

  .)3(المدنية والسياسية

 على تحقيق الرأسمالي،آما یقوم المفهوم الاشتراآي لحقوق الإنسان وبعكس المفهوم 

 إذ أن تمتع الفرد بحقوقه وواجب الدولة في ضمان والواجبات،التوازن بين فكرتي الحقوق 

  .)4( یفرض علية جملة من الواجبات اتجاه مجتمعهله،هذه الحقوق وتكریسها 

  :مفهوم الإسلامي لحقوق الإنسان ال-جـ 

ینطلق مفهوم حقوق الإنسان في الشریعة الإسلامية، من علاقة الإنسان بربه فقد خلق االله 

عز وجل الإنسان وآرمه على سائر مخلوقاته الأخرى، وجعله مستخلفا في الأرض ، 

هم من  وقد آرمنا بني آدم وحملناهم في البر والبحر ورزقنا«: وذلك في قوله عز وجل 

  .)5(»الطيبات وفضلناهم على آثير من خلقنا تفضيلا

                                                 
  .06: ائق ، مرجع سابق ، صمحمد ف/  د-1
  .401: عبد الواحد الفار، مرجع سابق ، ص/  د-2
  . 08: محمد فائق ، المرجع السابق ، ص/  د-3
  .70:  عدلي، مرجع سابق ، صاهو ید/  د-4
  .70:  القرآن الكریم ، سورة الإسراء ، الآیة -5
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فاالله عز وجل آرم آدم وخلقه في أحسن تقویم، وهداه العقل الذي یميز به بين الخير 

والشر، ومنحه العلم والحكمة وعلمه الأسماء آلها، وبكل هذه المواصفات استحق هذا 

 الملائكة وأن یطرد إبليس بسببه الإنسان أن یكون خليفة االله في الأرض ، وان تسجد له

  .)1(من الجنة بعد أن أبى وأستكبر أن یسجد له

    فهذه هي صورة الإنسان ومكانته في الإسلام، والإنسان الذي استحق أن یكون خليفة 

 بمكانته المكرمة وبما یمكنه من قالله في الأرض، لابد من أن تكون له من الحقوق ما یلي

الله به، ومن ثمة فإن حقوق الإنسان في الشریعة الإسلامية تقوم أداء الدور الذي آلفه ا

 العناصر نأساسا على العلاقة بين الإنسان وربه ، وقد حدد العدید من المفكرین الإسلاميي

  :التي تقوم عليها حقوق الإنسان في الإسلام على مایلي

الإسلام ، فاالله سبحانه الأساس الأول الذي تقوم عليه حقوق الإنسان في "  العقيدة"  تعتبر-

 لأحد سواه، يوتعالى هو وحده المتفرد بخصائص الاستعلاء والعلو والقدسية التي لا تنبغ

 عما یفعل ، وما سواه یسأل ، فالبشر جميعا هم لفهو الخالق والحاآم والمدبر الذي لا یسأ

  .)2(لآخرعباد االله، والذین جعلهم على نفس القدر من المساواة لا یعلو أحدهم على ا

 إذا آانت حقوق الإنسان ترتبط أساسا بالعلاقة بين الإنسان وربه ، فإنها تسقط عنه -

 «: في آتابه الإسلام آبدیل  " نمراد هوفما" بارتداده عن هذا الدین ، وهنا یقول الأستاذ 

ان إن المعمول في قيام حقوق الإنسان وسقوطها ، إنما یتعلق بالإیمان باالله فإذا أنكر الإنس

وجود االله فإنه یضع آافة حقوقه وحریاته في ید إنسان مثله ویصبح بالتالي تحت رحمته 

  .)3(» خداع نفسه بفكرة الحقوق الطبيعيةلوعبودیته ، ولو حاو

 إن االله تعالى هو مانح هذه الحقوق وهو الأعلم بحاجيات الإنسان الذي خلقه وآلفه -

واجبات بعدا إنسانيا یتجاوز آل الفروق بالاستخلاف، ولهذا إآتسبت هذه الحقوق وال

  الجنسية والجغرافية والاجتماعية والعقائدیة ، بالإضافة إلى أن هذه الحقوق تستمد قدسيتها 

                                                 
، 216: ستقبل العربي ، السنة التاسعة عشر، العددمحمد عبد الملك متوآل ، الإسلام وحقوق الإنسان ، مجلة الم/  د-1

  .13-4: ، ص1997فبرایر 
  .ا وما بعده108: عبد الواحد محمد الفار، مرجع سابق ، ص/  د-2
دولي                       /  أ -3 انون ال ي الق ة الماجستير ف ى طلب اة عل صالح دجال ، حقوق الإنسان في الشریعة الإسلامية ، محاضرات ملق

  .2002/2003قوق والعلوم التجاریة ، جامعة بومرداس ، لحقوق الإنسان ، آلية الح
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من قدسية االله سبحانه وتعالى وهي بذلك تتعالى عن سيطرة أي سلطة او حاآم أو أي هيئة 

  .)1(تتلاعب بها آما تشاء

ق الإنسان على تكریس الدولة الساهرة على حمایة هذه  یقوم المفهوم الإسلامي لحقو-

الحقوق والحریات، وهي الدولة التي تقوم على أساس من الشورى وإقامة العدل والمساواة 

  .)2(بين جميع الأفراد سواء في التمتع بحقوقهم أو في تحمل الأعباء العامة

مفهومها الإسلامي لها جوانب اجتماعية وإنسانية واقتصادیة  إن حقوق الإنسان ب-

 وسياسية، فهي تتعلق بكافة جوانب الحياة الإنسانية آحق الشورى، الانتخاب، التعليم،

العمل، التملك، حریة العقيدة وغيرها من الحقوق المكرسة اليوم في مختلف الوثائق 

  .)3(الدولية الخاصة بحقوق الإنسان

وق الإنسان في الإسلام یأآد على طبيعة التلازم بين الحقوق الفردیة  إن مفهوم حق-

والمصلحة العامة، ومن ثمة یتجاوز الصراع  بين الحقوق الفردیة والجماعية المطروح 

  . )4(في آلا من المفهومين الرأسمالي والاشتراآي لحقوق الإنسان

د معا في آن واحد انطلاقا  إن حقوق الإنسان في الإسلام تنطوي على حق االله وحق الفر-

  .)5(من انه ما من حق للعبد إلا وفيه حق االله أي المجتمع

     ومن خلال سرد أهم هذه العناصر التي یقوم عليها المفهوم الإسلامي لحقوق الإنسان ، 

فإنه یظهر لنا الارتباط الكبير بين حقوق وحریات الفرد وعبودیته الله عز وجل، فاالله هو 

نسان هذه الحقوق والحریات من اجل أدائه لدوره في العبادة و الخلافة الذي منح الإ

  والإعمار، وهي مرتبطة أساسا بمدى عبودیته الله وحده وهو بذلك حر من أي قيود ، غير 

  

  

  
                                                 

  .06: محمد عبد المتوآل ، مرجع سابق ، ص/  د-1
  .صالح دجال ، مرجع سابق/  أ-2
  ،1993عمر سعد االله ، مدخل في القانون الدولي لحقوق الإنسان ، دیوان المطبوعات الجامعية ، طبعة /  د-3

  .124:      ص
  .201: الفار، مرجع سابق ، صعبد الواحد محمد /  د-4
  .125 -124: عمر سعد االله ، المرجع السابق ، ص/  د-5
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تلك التي وضعها االله من اجل حفظ حياة الإنسان وآرامته والتي تعتبر من المقاصد 

  . مية من اجل حفظها وصونهاالأساسية التي جاءت الشریعة الإسلا

 التي یقوم عليها مفهوم حقوق الإنسان ، فقد اصبح ة     وبعيدا عن الاختلافات الإیدیولوجي

هذا المفهوم یحتل مكانة أساسية وهامة ضمن أدبيات القانون الدولي، وذلك من خلال 

 بعيدا عن اهتمام أساتذة وفقهاء القانون الدولي به ومحاولتهم لإیجاد تعریف محدد له

الخوض في الاتجاهات والآراء الفلسفية التي صاحبت نشأة وظهور هذا المفهوم ، 

  .وظهرت بذلك العدید من المحاولات لتحدید المقصود بمصطلح حقوق الإنسان

 فرع «: حقوق الإنسان باعتبارها " Rene Cassin -رینه آاسان"   فقد عرف الأستاذ 

بدراسة العلاقات بين الناس، استنادا إلى آرامة من فروع العلوم الاجتماعية یختص 

  .)1(»الإنسان، بتحدید الحقوق والرخص الضروریة لازدهار آل آائن إنساني

 علم «: قواعد حقوق الإنسان بأنها " Karel Vasak -آارل فاساك"      ویعرف الأستاذ 

 یستفيد من یتعلق بالشخص، لاسيما الإنسان العامل الذي یعيش في ظل دولة، ویجب أن

حمایة القانون عند اتهامه بجریمة أو عندما یكون ضحية حالة حرب، عن طریق تدخل 

، آما ینبغي أن تكون حقوقه، لاسيما الحق في القاضي الوطني والمنظمات الدولية

  .)2(»المساواة، متناسقة مع مقتضيات النظام العام

عد حقوق الإنسان والتي قوا" T.Buergenthal –برجونتال "    آما یعرف الأستاذ 

 القواعد المتعلقة بحمایة «: یطلق عليها مصطلح القانون الدولي لحقوق الإنسان بأنها

لضمانات الدولية المتعلقة بتلك الحقوق، لالأفراد والجماعات ضد انتهاآات الحكومات 

  .)3(»وآذا القواعد المتعلقة بترقية وتعزیز هذه القواعد

 المطالب «: مصطلح حقوق الإنسان بأنه تلك " مد الصباحسعاد مح" وتعرف الأستاذة 

التي یتعين الوفاء بها لجميع الأفراد ودون أي تمييز بينهم سواء بسبب النوع أو الجنس أو 

  اللون أو العقيدة أو الأصل أو لأي سبب آخر، ویجب أن یكفل للأفراد جميعا التمتع بهذه 
                                                 

محمد محي الدین، محاضرات في حقوق الإنسان ، محاضرات ملقاة على طلبة الكفأة المهنية للمحاماة، آلية /  أ-1
  .13: ، ص2003/2004الحقوق ، جامعة الجزائر، 

  : ، ص2000في العالم العربي ، المرآز الثقافي العربي ، الدار البيضاء ،  زیادة رضوان ، مسيرة حقوق الإنسان -2
  .13: محمد محي الدین، مرجع سابق، ص/  أ-3



  . مفهوم المجتمع المدني وصلته بحقوق الإنسان:التمهيديالمبحث 
  

 28

  

عتبار أن وجودهم بهذه الصفة لا یتحقق إلا الحقوق أو المطالب بحكم آونهم بشرا، وبا

آما أن هذا المفهوم یتسع ليتجاوز مجرد وضع الضمانات التي تكفل المحافظة .......بذلك

على النوع البشري أو الجنس الإنساني، ليشمل بنفس القدر الضمانات اللازمة التي تتيح 

ن باقي الكائنات الأخرى التي للفرد التمتع بحقوقه وحریاته باعتباره آائنا حيا متمایزا ع

  .)1(»تقاسمه الحياة على الأرض

      ومن ثمة وانطلاقا من مختلف هذه التعریفات المتعلقة بتحدید مصطلح حقوق الإنسان 

، یمكننا القول بأن حقوق الإنسان وباختلاف التسميات المعطاة لهذا المصطلح ، یقصد بها 

 توافرها للإنسان من أجل العيش بصفة آریمة أساسا، مجموعة الحقوق والمطالب الواجب

وعادیة، وتتقرر هذه الحقوق للإنسان انطلاقا من آونه إنسانا وفقط ودون أي اعتبار 

لعرقه أو لونه آو جنسة أو دینه ، آما تتضمن هذه القواعد الضمانات اللازم توفيرها من 

  . لأفرادأجل تمتع الفرد بهذه الحقوق وعلى قدم المساواة مع غيره من ا

  . التكریس الدولي والداخلي لحقوق الإنسان :الثانيالفرع 
     لقد آان تكریس حقوق الإنسان والاعتراف بها وحمایتها محل صراع مریر وطویل 

خاضه الإنسان منذ القدم من أجل ذلك، إلا أن ذلك لم یلقى الأهمية التي هو عليها اليوم، إلا 

 العالمية الثانية ، التي اعتبرت من أبشع صور  وغداة الحرب1945انطلاقا من سنة 

 خلال ارتكبتانتهاآات حقوق الإنسان التي شهدتها البشریة ، حيث مست المجازر التي 

هاته الحرب الضمير الإنساني وجعلت الكل یتجند لحمایة هذه الحقوق والحفاظ على 

ان وتكریسها وذلك آرامة الإنسان، ومن ثمة انطلق الاهتمام الجدي بحمایة حقوق الإنس

  .على المستویين الدولي والداخلي

  : تكریس حقوق الإنسان على المستوى الدولي-أ

 ، في 1945تجسد التحول المهم الذي عرفه موضوع حقوق الإنسان انطلاقا من سنة 

  مات الدولية مابين الحكومات، وفيالاهتمام الدولي المتزاید به، وخاصة في إطار المنظ

                                                 
سعاد محمد الصباح ، حقوق الإنسان في العالم المعاصر، دار سعاد الصباح للنشر والتوزیع ، لبنان ، الطبعة /  أ-1

  .46: ، ص1996 الأولالأولى، تشرین 
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 الأمم المتحدة التي أعطت دفعا آبيرا لتكریس حقوق الإنسان من خلال مقدمتها منظمة

  .العدد الكبير من الإعلانات والاتفاقيات الدولية المبرمة في إطار هذه الهيئة

    وآانت بدایة التكریس الدولي لقواعد حقوق الإنسان ، بإصدار الإعلان العالمي لحقوق 

ر أول وثيقة حقوق الإنسان شاملة تصدر عن ، والذي أعتب1948 دیسمبر10الإنسان في 

منظمة عالمية دولية، وبالرغم من الطابع غير الإلزامي لهذا الإعلان إلا أنه اآتسب  

وضعا أخلاقيا وأهمية قانونية وسياسية مع مرور الأعوام، وأصبح یمثل حجر الزاویة 

  .)1(الأساسي في آفاح الجنس البشري من أجل الحریة والكرامة الإنسانية

 هذا الإعلان إصدار العهدین الدوليين للحقوق المدنية والسياسية والحقوق تلي     ثم 

الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، لتدخل بعد ذلك هيئة الأمم المتحدة مرحلة جدیدة، في 

سبيل تكریس حقوق الإنسان، وذلك عن طریق الاتفاقيات العالمية الخاصة ، والتي تختص 

  یس حق معين، آمناهضة التمييز العنصري وآذا مناهضة جرائم الإبادة بحمایة وتكر

الجماعية والتعذیب والتي تمس أساسا بالحق في الحياة والسلامة الجسدیة، آما تختص هذه 

 العمال اللاجئين، النساء، الأطفال، آحمایة حقوق معينة،الاتفاقيات بحمایة حقوق فئات 

   .خاصةلفئات التي تتطلب حمایة المهاجرین، المعوقين وغيرهم من ا

    آما أصدرت الوآالات المتخصصة ذات الطابع العالمي والتابعة لأمم المتحدة، العدید 

من الاتفاقيات المتعلقة بحقوق الإنسان، والتي تدخل في إطار تخصصها ومثال ذلك 

عمال، وآذا الاتفاقيات الصادرة في إطار منظمة العمل الدولية والمتعلقة بحمایة حقوق ال

  .)2(الاتفاقيات الصادرة في إطار منظمة اليونسكو

وتجسد الاهتمام والتكریس الدولي لحقوق الإنسان آذلك، على المستوى الإقليمي أو 

الجهوي في إطار العدید من المنظمات الإقليمية، والتي صدرت عنها مجموعة من 

نسان وحمایتها، والتي نذآر منها الاتفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بتكریس حقوق الإ

  الاتفاقيات المنعقدة في إطار مجلس دول أوربا، آالاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان 
                                                 

  .45: ، ص1999دار الكتب المصریة ، ،  الدولية لحقوق الإنسانالاتفاقياتائل علام ،  أحمد و-1
 أحمد أبو الوفا، نظام الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة لحمایة حقوق الإنسان ، المجلة المصریة للقانون الدولي، -2

  .09: ، ص1998العدد الرابع ، سنة 
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 أآتوبر 18وآذا الميثاق الاجتماعي الأوروبي الصادرفي1950نوفمبر 4الصادرة في 

جال ، آما أصدرت منظمة الدول الأمریكية مجموعة من الاتفاقيات الدولية في م1961

ماي 2حقوق الإنسان والتي نذآر منها، الإعلان الأمریكي لحقوق وواجبات الرجل في 

، وبالإضافة 1969 نوفمبر 22، والاتفاقية الأمریكية لحقوق الإنسان الصادرة في 1948

لذلك فقد صدر عن منظمة الوحدة الإفریقية هي الأخرى مجموعة من المواثيق الدولية 

ومنها، الميثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب الصادر في المتعلقة بحقوق الإنسان 

  .1999، والميثاق الإفریقي لحقوق ورفاهية الطفل الصادر في جوان 1981 جویلية 27

    وتتجلى أهمية هذا التكریس الدولي لحقوق الإنسان، انطلاقا من العلاقة القائمة بين 

آذا المكانة التي تحتلها الاتفاقيات الدولية في القانون الدولي والتشریعات الداخلية للدول، و

  النظام القانوني الداخلي للدول والحلول المتبعة في حالة وجود تعارض بينها وبين قواعد 

القانون الوطني، إذ تمنح العدید من الدول مكانة هامة للاتفاقيات الدولية، تسمو على 

 المادة هخلية، ومن أمثلة ذلك ما تضمنتالمكانة القانونية لبعض قوانينها وتشریعاتها الدا

  :، والتي نصت على أن1996 نوفمبر 28 من الدستور الجزائري الصادر في 132

 المعاهدات التي یصادق عليها رئيس الجمهوریة ، حسب الشروط المنصوص عليها في «

 ، ومن ثمة تسمو الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها»الدستور، تسمو على القانون 

  .)1(الجزائر في مجال حقوق الإنسان، على القوانين الداخلية

   
                                                 

 -د.م-ق.ق : 1- من الدستور، من خلال قراره رقم132 في المادة ء ما جاوقد أآد المجلس الدستوري الجزائري -1
أیة اتفاقية بعد المصادقة عليها ونشرها، تندرج في القانون الوطني، :" والذي نص على أن1989 أوت 20المؤرخ في 

الجهات وتكتسب بمقتضى الدستور سلطة السمو على القوانين ، وتخول آل مواطن جزائري أن یتذرع بها أمام 
 المؤرخ 08-89 المصادق عليه بالقانون رقم 1966القضائية، وهكذا الشأن خاصة بالنسبة إلى ميثاق الأمم المتحدة لسنة 

 ، والميثاق 1989 ماي 16 المؤرخ في 89/67 بمرسوم الرئاسي رقمه والذي انضمت الجزائر إلي1989 أفریل 25في 
وفي تفصيل ذلك  ".1987 فيفري 3 المؤرخ في 87/37مرسوم رقم الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب المصادق بال

  : أنظر
، السياسة التشریعية وحقوق ) مدیر الدراسات والبحث بالمجلس الدستوري الجزائري(  مصمودي محمد البشير-

الجزائر، ، )الغرفة النيابية الثانية في الجزائر( الإنسان بالجزائر، مجلة الفكر البرلماني ، یصدرها مجلس الأمة 
  .63 -62:، ص2004، جویلية 06: العدد 

دد                   /  أ - ة، الع سنة الثالث وم، ال دة الي سان، جری وق الإن ة لحق ق الدولي صادر  871: حبيب خداش ، الجزائر والمواثي ، ال
  .09/12/2001بتاریخ 
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من الدستور الفيدرالي للولایات المتحدة الأمریكية، على المكانة 06آما نصت المادة     

الهامة للاتفاقيات الدولية التي تبرمها الولایات المتحدة الأمریكية، على المستوى الداخلي، 

هذا الدستور، وقوانين الولایات المتحدة التي تصدر تبعاً   « :إذ تنص هذه المادة على أنه

له، وجميع المعاهدات المعقودة أو التي تعقد تحت سلطة الولایات المتحدة، تكون القانون 

ویكون القضاة في جميع الولایات ملزمين به، ولا یعتد بأي نص في دستور . الأعلى للبلاد

  . )1( »ذلكأو قوانين أیة ولایة یكون مخالفاً ل

 من دستور جمهوریة مصر العربية هي الأخرى، 02فقرة/ 151 وأعطت المادة        

 رئيس الجمهوریة «:للاتفاقيات الدولية نفس إلزامية القانون الداخلي، والتي نصت على انه

یبرم المعاهدات، ویبلغها مجلس الشعب مشفوعة بما یناسب من البيان، وتكون لها قوة 

  .»إبرامها والتصدیق عليها ونشرها وفقا لأوضاع المقررةالقانون بعد 

  : تكریس حقوق الإنسان على المستوى الداخلي-ب

، فإن 1945رغم الطابع الدولي الذي أخذته قواعد الحقوق الإنسان وخاصة منذ سنة 

  المجال الداخلي لدولة یبقى هو المجال الأمثل لممارسة هذه الحقوق، مما یتطلب تكریسها 

لمستوى الداخلي وتوفير الضمانات اللازمة لتمتع الأفراد بهذه الحقوق المعترف بها على ا

  .على المستوى الدولي

      وتحرص أغلب الدول على تكریس هذه الحقوق والاعتراف بها ضمن تشریعاتها 

الداخلية، ونظرا لأهمية الاعتراف الداخلي بحقوق الإنسان ، تحرص هذه الدول آذلك 

حقوق الإنسان بقواعد دستوریة باعتبارها تسمو على مختلف التشریعات على أن تخص 

الداخلية والتي تستمد شرعيتها من هذه القواعد الدستوریة ، وبالتالي تعتبر حقوق الإنسان 

 ضمانة أساسية لتكریس هذه الحقوق لمن القواعد التي یجب أن تكرس دستوریا، مما یشك

  .)2(لةعلى مستوى التشریعات الداخلية لدو

                                                 
راجعة أحمد ظاهر، دار الفارس   ألكسندر هاملتون، وآخرون، الأوراق الفيدرالية، ترجمة عمران أبو حجلة ، م  -1

 .226: ، ص1996 الأردن، -للنشر والتوزیع، عمان
  .225: ، ص1979صبحي محمصاني، أرآان حقوق الإنسان ، دار العلم للملایين ، بيروت، طبعة /  د-2
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    ومن ثمة فقد تضمنت العدید من دساتير الدول نصوص خاصة بتكریس حقوق الإنسان 

وتوفير ضمانات تمتع الأفراد بها، ونذآر منها على سبيل المثال، الدستور البرتغالي لسنة 

 والذي تضمن الباب الأول منه الحقوق والواجبات 1979، والدستور الإسباني لسنة 1976

سية المكفولة للأفراد في المجتمع ، آما آرست قواعد حقوق الإنسان آذلك في آل من الرئي

، وآذا الدستور الجزائري 1971، والدستور المصري لسنة1947دستور إیطاليا لسنة 

وذلك من " الحقوق والحریات" و الذي تضمن هذه الحقوق في الفصل الرابع 1996لسنة 

  .59 إلى غایة المادة 29المادة 

 ولا یقتصر التكریس الداخلي لحقوق الإنسان على القواعد الدستوریة فقط ، بل یتجسد   

آذلك ضمن مختلف القوانين الداخلية الأخرى، وخاصة تلك التي تمس أو ترتبط بحقوق 

وحریات الأفراد على المستوى الداخلي، ومنها مثلا قانون الإجراءات الجزائية الذي 

تعلقة بحمایة حقوق الأفراد وتوفير الضمانات اللازمة یتضمن العدید من النصوص الم

  لذلك، آونه من التشریعات الأآثر ارتباطا بمجال حقوق وحریات الأفراد في المجتمع، 

والذین هم إما ضحایا أو متهمين في إطار القانون الجزائي مما یكون له الأثر المباشر 

  .)1(على حقوقهم وحریاتهم ، ومدى تمتعهم بها

ما یكفل القانون المدني تكریس جملة من حقوق الأفراد ومنها بالأخص حق التملك،      آ

بالإضافة إلى ما تتضمنه قوانين، العمل، الأسرة ، البيئة ، الجنسية من تكریس للعدید من 

  .)2(الحقوق وضمان تمتع الأفراد بها

ص عليها في  التكریس الداخلي لحقوق على الاعتراف بهذه الحقوق والنر    ولا یقتص

التشریعات القانونية الداخلية ، وإنما یجب أن یقترن ذلك بتوفير السبل والضمانات الكفيلة 

  بضمان تمتع الأفراد بهذه الحقوق على أآمل وجه ودونما أي قيد أو تضيق، وإلا آان هذا 

  
                                                 

، بيروت، ، مؤسسة نوفل )مع مقدمة في حقوق الإنسان( مصطفى العوجي، حقوق الإنسان في الدعوى الجزائية /  د -1
  .160: ، ص1989الطبعة الأولى، 

  .37:عمر سعد االله، مرجع سابق ، ص/  د-2
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التكریس الداخلي مجرد تكریس شكلي، تكتسب من خلاله الدولة الاعتراف أو الإقرار 

  دولي باحترامها وتكریسها لحقوق الإنسان ال

  .خصائص قواعد حقوق الإنسان: الفرع الثالث
      بالرغم من الاختلاف والتباین الواضح بين مختلف الإیدیولوجيات الفكریة والتعاریف 

الفقهية في تحدید مفهوم حقوق الإنسان، إلا أننا نجدها في مجملها مشترآة في تحدید 

  .ي یقوم عليها مفهوم حقوق الإنسانالأسس العامة الت

     إذ أصبحت هذه الأسس وخاصة أمام الاهتمام المتزاید بموضوع حقوق الإنسان، 

بمثابة الخصائص المميزة لهذا المفهوم،والتي من خلالها تجعله من المفاهيم والمواضيع 

  .الأآثر أهمية وحساسية على المستوى الداخلي والدولي

خصائص بمثابة الملامح العامة التي یقوم عليها مفهوم حقوق الإنسان ، وبالتالي تعد هذه ال

بعيدا عن الاختلافات الفلسفية والفقهية التي تحوم حوله، ویمكننا أن نجمل أهم هذه 

  .يالخصائص فيما یل

  : حقوق الإنسان حقوق أصيلة لا یمكن التنازل عليها-أ

وق والحریات التي یجب أن تتاح    یشير مفهوم حقوق الإنسان إلى مجموعة من الحق

للفرد لتمتع بها بوصفه إنسانا یعيش في ظل جماعة اجتماعية وسياسية، والتي لا یمكنه 

 إنسانيته بوصفه آائنا حيا اصطفاه االله وميزه على سائر دالتنازل عنها، وذلك حتى لا یفق

  .)1(مخلوقاته

عدم التنازل عليها، لا یعني عدم    إلا أن القول والإقرار بأصالة هذه الحقوق للإنسان و

إمكانية وضع ضوابط وحدود لتمتع الأفراد بهذه الحقوق، إذ تملك السلطة العامة في 

المجتمع الحق في ذلك، بشرط أن تكون هذه الضوابط في أضيق الحدود الممكنة ، 

  .)2(واستجابة للمصلحة العامة ودون تفرقة بين الأفراد

  

                                                 
  .50: سعاد محمد الصباح، مرجع سابق ، ص/  د-1
  .24: ، ص2001، سبتمبر 63: علي الشمري، قرأة في مواثيق حقوق الإنسان ، مجلة النبأ ، العدد/  د-2
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  : حيث المبدأ وضرورة مراعاة خصوصيات الأفراد عالمية حقوق الإنسان من -ب

     تعتبر عالمية قواعد حقوق الإنسان ، أنها مكفولة لجميع البشر على قدم المساواة، 

وذلك من آونهم بشرا فقط ودون أي اعتبارات أخرى، وهم یكتسبون هذه الحقوق منذ 

  .ولادتهم ویتمتعون بها حتى الوفاة

مي لقواعد حقوق الإنسان أساسا، في إطار منظمة الأمم المتحدة وقد تجسد هذا الطابع العال

وانطلاقا من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وآذا العهدین الدوليين لحقوق المدنية 

والسياسية والاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، والتي آرست مبدأ عالمية هذه الحقوق 

  .)1(وضمانها لجميع البشر

مية هذه لا یجب أن تأخذ بصفة مطلقة، إذ أنه وانطلاقا من طبيعة حقوق إلا أن فكرة العال

الإنسان فإن عالمية هذه الحقوق یجب أن تتماشى وتراعي فكرة التنوع والخصوصيات 

الثقافية لمختلف شعوب العالم وتعدد ثقافاتهم ومعتقداتهم، وان لا تكون فكرة العالمية بمثابة 

ان یتم فرضه على جميع شعوب العالم، إذ یجب أن یقوم نموذج أو فكر معين لحقوق الإنس

مبدأ العالمية بالنسبة لحقوق الإنسان على اعتبار انه مجموعة من المبادئ العامة ذات البعد 

  العالمي والتي تتوافق والخصوصيات الثقافية والدینية والاجتماعية  لمختلف أجناس 

  .)2(و شعوب العالم

  : عد آمرة قواعد حقوق الإنسان قوا-جـ

 والمعترف بها من قبل ةتلك القواعد المقبول" Jus Cogens  "تعتبر القواعد الآمرة 

الجماعة الدولية آكل، آقاعدة لا یجوز الإخلال بها ولا یمكن تغييرها إلا بقاعدة لاحقة من 

  .)3(قواعد القانون الدولي العامة والتي لها ذات الصفة

ق الإنسان من القواعد الآمرة على المستوى الدولي وقد أعتبر الفقه الدولي قواعد حقو

  والتي لا یجوز للدول مخالفتها أو الاتفاق على ذلك، وذلك باعتبار حقوق الإنسان من 

  
                                                 

  .203:  محمد فائق ، مرجع سابق، ص-1
  ،1975دثر عبد الرحيم، حقوق الإنسان بين المبدأ والتطبيق، دار الفكر للطباعة والنشر، بيروت، طبعة م/  د-2

  .13:    ص
  .412: ، ص1994محمد بوسلطان، مبادئ القانون الدولي العام، الجزء الأول ، دیوان المطبوعات الجامعية ، /  د-3
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المبادئ الدولية التي تسعى الدول لتكریسها، وآذا من المبادئ الأساسية التي تقوم عليها 

   .)1(منظمة الأمم المتحدة

  : على الموازنة بين حق الفرد وحق المجتمع حقوق الإنسان تقوم-د

یقوم مفهوم حقوق الإنسان على أساس فكرة ضرورة، الموازنة بين حق الفرد من جهة 

  .وحق المجتمع من جهة أخرى

   فتمتع الفرد بحقوقه وحریاته لا یجب أن یكون على حساب حقوق الجماعة، إذ یكون 

ن أساسيين، یتعلق الأول بمدى أهمية هذه تمتع الفرد بهذه الحقوق والحریات وفق إطاری

الحقوق لاستقامة حياة الفرد باعتباره عضوا في الجماعة، ویتعلق الإطار الثاني بمدى 

  .)2(قبول المجتمع بموجب قوانينه وأطره الأخلاقية ونظامه العام بتمتع الفرد بهذه الحقوق

لعام للحقوق والحریات    ومن ثمة یكون ممارسة الفرد لحقوقه وحریاته في الإطار ا

  .الجماعية والمحافظة على النظام العام وحقوق المجتمع بصفة عامة

  : حقوق الإنسان ذات مفهوم متطور وحرآي-هـ 

 حقوق الإنسان وخاصة على المستوى الدولي تتمثل ع     إن أهم خاصية تميز موضو

 هذه الحقوق من طابعها أساسا في الطابع المتطور والمتجدد دوما لهذا المفهوم، إذ تطورت

الداخلي الخالص إلى قواعد دولية تجسدها العدید من الاتفاقيات الدولية وأصبح موضوع 

حقوق الإنسان من اهتمامات الأساسية للعدید من المنظمات الدولية ومنها بالخصوص 

  .هيئة الأمم المتحدة

ق الإنسان من تكریس   آما تطورت هذه الحقوق من الناحية النوعية، إذ تطور مفهوم حقو

الحقوق المدنية والسياسية إلى الاهتمام بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية إذ 

اعتبرت آل هذه الحقوق وحدة واحدة لا تتجزأ، ثم انتقل هذا الاهتمام إلى مجموعة من 

   الحقوق الجدیدة وذلك وفقا لمتطلبات حياة الإنسان وتطور جوانب معيشته، وظهرت بذلك
                                                 

  : في تفصيل القواعد العامة في القانون الدولي أنظر-1
-G. Schwarzenberger , Internationale Jus Cogens, Texas law reveiw , 1965, p: 455-456. 
- M. Lachs, le developpement et les fonction des traites international , 92 Hague Recueil  
1975, P: 206. 

  
  .53: سعاد محمد الصباح، مرجع سابق ، ص/  د-2
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 بحقوق التضامن، آحق البيئة والتنمية ، ویبقى بذلك فحقوق الجيل الثالث أو ما تعر

مضمون حقوق الإنسان وحریاته مضمونا متطورا ومتجددا باستمرار وذلك وفقا لتطور 

  . )1(حياة الإنسان والظروف المحيطة به

  .أهمية المجتمع المدني في حمایة حقوق الإنسان: المطلب الرابع
قد ارتبط موضوع حقوق الإنسان وآما أشرنا سابقا بنضال الإنسان من أجل نيل هذه      ل

الحقوق والدفاع عنها في مواجهة من ینتهكها أو یتعدى عليها، وشكلت السلطة الحاآمة أو 

الدولة بمفهومها المعاصر، دوما مصدر الخطر بالنسبة لحقوق الأفراد وحریاتهم ، حتى 

 ، والتي تعرف بدولة القانون أآثر احتراما لحقوق الأفراد وإن آانت الدولة الحدیثة

وتكریسها لها، فإن الحكومات تبقى دوما مصدر تقييد الحقوق وانتهاآها، وهوما یتجسد 

أآثر في ظل الأنظمة الدیكتاتوریة وغير الدیمقراطية، والتي تشد فيها الحكومات الخناق 

  .على حقوق الأفراد وحریاتهم

 الأوضاع، فقد شكل المجتمع المدني وبمفهومه وخصائصه المحددة وانطلاقا من هذه

سابقا، المجال الأمثل والمتنفس الذي من خلاله یتمكن الأفراد من ممارسة حقوقهم، 

وتشكيل مجال مانع للتعدي على حقوقهم والدفاع عنها، وذلك نظرا لما یتميزبه هذا المجال 

التنظيم وروح المبادرة الفردیة والجماعية  من الاستقلالية و– المجتمع المدني –الحر 

والعمل التطوعي و آذا الدفاع عن المصلحة العامة للمجتمع وحقوق الأفراد وخاصة 

  .)2(الفئات الضعيفة والمحرومة

وانطلاقا من ذلك تتبين لنا أهمية المجتمع المدني  بالنسبة لموضوع حقوق الإنسان، 

ن أساسيين، الجانب الأول وهو اعتبار المجتمع ویمكننا أن نجمل هذه الأهمية في جانبي

المدني مجال حر لممارسة الأفراد لحقوقهم وحریاتهم ، أما الجانب الثاني فيتمثل في 

اعتبار المجتمع المدني آمجال لدفاع عن هذه الحقوق والحریات وصد الانتهاآات 

  .والتعدیات ضدها

                                                 
  .26 -25: رجع سابق ، صعلي الشمري، م/  د-1
  : الحبيب الجنحاني، مرجع سابق، ص/  د-2
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  .لحقوق والحریاتالمجتمع المدني مجال حر لممارسة ا: الفرع الأول 
    یعتبر المجتمع المدني آمجال طواعي وحر في الدولة، المجال الأمثل لأفراد لممارسة 

  .حقوقهم وحریاتهم المكرسة دوليا وداخليا

   فتنظيمات المجتمع المدني المختلفة تمكن الفرد من الممارسة المثلى لحقوقه وحریاته 

من التمتع الأمثل بها، وذلك دون اللجوء إلى وبصفة منظمة وقانونية تحمي حقوقه وتمكنه 

وسائل العنف أو الوسائل غير المشروعة ، فوجود المؤسسات والتنظيمات الحرة 

والمختلفة یشعر الأفراد بأن لدیهم قنوات مفتوحة لعرض آرائهم ووجهات نظرهم بكل 

يرا عن حریة ، حتى ولو آانت تتعارض والسياسات المتبعة من طرف الحكومة، وذلك تعب

  .)1(مصالحهم ودفاعا عن حقوقهم

    فانضمام الفرد لتنظيمات المجتمع المدني مختلفة، آالأحزاب، النقابات، الجمعيات 

باختلاف وظائفها الثقافية والعلمية والاجتماعية، یمكنه من ممارسة العدید من الحقوق 

شح، تولي الوظائف والحریات ، فمثلا تمكنه الأحزاب السياسية من ممارسة حقه في التر

العامة، المشارآة في إدارة الشؤون العامة، وتمكنه النقابات من ممارسة حقوقه النقابية 

والدفاع عن مصالحه المهنية ، آما یمكن له ومن خلال انخراطه في الجمعيات من 

ممارسة العدید من حقوقه الاجتماعية والثقافية، آحقوق الإبداع والملكية الفكریة وحق 

  .)2(يف والحفاظ على خصوصياته الثقافيةالتأل

   وبالتالي فإن المجتمع المدني یعد أداة فعالة لممارسة الأفراد لحقوقهم وحریاتهم 

والمشارآة الحرة والإیجابية في تكریس هذه الحقوق ودعمها، شریطة أن یكون هذا 

ة من حيث المجتمع المدني قائما على الأسس السابق ذآرها وخاصة استقلاله عن السلط

 وتكریس ةأعماله وبرامجه، وإلا تحول لمجرد أداة في ید الدولة من اجل تعبئة جماهيری

  .شكلي فقط لممارسة الحقوق والحریات في المجتمع

  
                                                 

  .90: ناهد عز الدین ، مرجع سابق ، ص/  أ-1
بحث في المفهوم وتحققه في عصر المدینة ، مقال منشور في جریدة الحياة " المواطنة والانتماء" وجيه آوثراني ،/  د-2

  .28/01/2002: ، یوم14194: اللبنانية ، عدد
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  .المجتمع المدني مجال لدفاع عن الحقوق والحریات: الفرع الثاني
لحقوقهم وحریاتهم ، فإن  الأفراد لممارسة     بالإضافة إلى آون المجتمع المدني مجال حر 

دوره لا یقتصر على ذلك فقط بل یتعداه إلى دوره في الدفاع عن هذه الحقوق وحمایتها من 

  .أي انتهاك أو تعدي عليها

     فالدفاع عن حقوق الإنسان وحمایتها، لایعد حكرا على جهة معينة أو على السلطات 

جميع، من أفراد ومجموعات الرسمية فقط، بل یجب أن تتظافر من أجل ذلك جهود ال

الأفراد والتنظيمات الحرة في المجتمع وآذا الحكومات وسلطاتها المختصة والمنظمات 

  .)1(الدولية سواء آانت مابين الحكومات أو آانت منظمات غير الحكومية

    ومنه فإن لتنظيمات المجتمع المدني أهمية ودورا بالغا في الدفاع عن الحقوق 

نتهاآات المرتكبة ضدها، وذلك على المستویين الداخلي والدولي، والحریات وصد الا

فعلى المستوى الداخلي، فإن تنظيمات المجتمع المدني وفي إطار احترام القانون والنظام 

العام والإطار السلمي لنشاطها، تملك آليات ووسائل مختلفة لحمایة الحقوق والحریات 

تي تحول دون تمتع الأفراد بها، وهنا یكون داخل الدولة وصد الانتهاآات والقيود ال

المجتمع المدني بمثابة المحامي الذي یقف لدفاع عن حقوق الأفراد وحریاتهم أمام آل جهة 

  .)2(تحاول تقيدها أو انتهاآها

     ویمتد هذا الدور الذي یلعبه المجتمع المدني في الدفاع عن حقوق الإنسان، على 

 التنظيمات الحرة العالمية وفي مقدمتها المنظمات الدولية المستوى الدولي وذلك من خلال

غير الحكومية التي تلعب دورا هاما في حمایة حقوق الإنسان وصد جميع الانتهاآات 

والسياسات الدولية التي قد تحول دون تمتع الأفراد والشعوب المختلفة بحقوقها 

  .)3(وحریاتها

  

  

                                                 
  .09: مد أبو الوفا، مرجع سابق ، ص أح-1
  .103:  ناهد عز الدین، مرجع سابق ، ص-2
  .05: محمد احمد أفندي ، مرجع سابق ، ص/  د-3
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  :الفصل الأول

   .المستوى الداخلي على مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان
  

       انطلاقا مما توصلنا إليه في المبحث التمهيدي ، من تحديد لمفهوم المجتمع المدني 

فإنه يظهر لنا جليا الأهمية البالغة لدوره في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم، فالمجتمع 

اعتباره مجموعة من التنظيمات التطوعية الحرة ، المنشأة لتحقيق مصالح المدني وب

أفرادها و الدفاع عن حقوقهم وتقديم الخدمات للمواطنين وممارسة أنشطة إنسانية متنوعة 

خاصة في مجال الدفاع عن حقوق وحريات الأفراد وحرياتهم وباستقلالية عن إشراف 

  .قوق و الحريات والدفاع عنها داخل المجتمع الدولة ، يعد الحصن المنيع لحماية الح

        ويتجلى هذا الدور أآثر على المستوى الداخلي لدولة ، والذي يعتبر المجتمع المدني 

فيه المجال المقابل لهيئات و مؤسسات الدولة ، وذلك باعتبار الدولة أو السلطة الحاآمة 

 – بدولة القانون فرغم ظهور ما يعربمثابة مصدر تقييد الحقوق والحريات وانتهاآها ، و

 إلا أن السلطة الحاآمة وفي العديد من الدول –أي الدولة التي تحترم الحقوق و الحريات 

وخاصة في الأنظمة الديكتاتورية و الغير ديمقراطية ، تبقى دوما مصدر الخطر بالنسبة 

لدفاع عن حقوق لحقوق و حريات الأفراد ومنه ازداد دور المجتمع المدني أهمية في ا

  .وحريات الأفراد وصد انتهاآاتها 

       وقد أآد الواقع العملي خلال سنوات الثمانينات والتسعينات من القرن العشرين، هذا 

الدور الذي تلعبه تنظيمات المجتمع المدني في تكريس حقوق الإنسان وحرياته و المطالبة 

لديمقراطية ، وهذا من خلال الدور الذي بتكريس الأنظمة الملائمة لذلك آتكريس الأنظمة ا

لعبته هذه التنظيمات الاجتماعية المستقلة عن الدولة ، في توفير الأجواء الملائمة لممارسة 

  .الأفراد لحقوقهم وحرياتهم
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  ففي الفلبين ونتيجة للدور المتزايد لهذه الحرآات الاجتماعية التي تكونت بعيدا عن    

 في ء نفس الشيث وقد حد1986تم إسقاط حكم مارآوس المستبد عام سيطرة الحكومة 

، وآذلك الحال في العديد من دول أروبا الشرقية والتي آانت )1(البنغلاداش و البرازيل

 تضامنً  العمالية أغلبها تحت سيطرة  حكومات شيوعية مستبدة ، ففي بولندة نجحت نقابةً 

، ونجح المنتدى المدني في )2( سلميا1989في تغيير النظام المستبد خريف عام 

 من إسقاط الحكم الشيوعي وآذا المنتدى الديمقراطي في المجر  وآانت هذه اتشيكوسلوفاآي

 عريضة خاضت هذه الاحتجاجات ةالمنتديات عبارة عن تنظيمات لحرآة شعبية جماهيري

  .)3(ةأفراد وإنما آأعضاء في منظمات اجتماعية أو إنسانية أو عماليليس بصفتهم آ

 تغيير الأنظمة أو استبدالها من الأهداف التي تسعى لها تنظيمات المجتمع ر      ولا يعتب

المدني ، إلا أنه وفي بعض الأحيان وخاصة في المجتمعات التي ترتفع فيها درجة الوعي 

 الذي تفرضه هذه التنظيمات وبالأخص في الدفاع عن ، فإن الضغط الشعبي و الجماهيري

حقوق وحريات الأفراد ، قد يصل لدرجة إجبار الحكومات عن التنحي أو الاستقالة أو 

  .تغيير سياساتها في الحكم

      فالدور الأساسي للمجتمع المدني ، يبقى دوما في المساهمة في تكريس حقوق الأفراد 

ك باستعمال الوسائل والآليات القانونية وفي إطار العمل وحرياتهم و الدفاع عنها وذل

 ضالتطوعي و السلمي وآذا روح التسامح والمواطنة واحترام القوانين ، وهو ما سنتعر

لتحديد التنظيمات الأساسية : لتفصيله من خلال هذا الفصل الأول ، وذلك بالتعرض، أولا

لبيان الآليات و : مها وعملها ، ثم ثانيا المشكلة للمجتمع المدني داخل الدولة وآيفية تنظي

الوسائل التي تستعملها هذه التنظيمات لحماية حقوق وحريات الأفراد، لنصل في الأخير 

 في مجال حقوق – الهيئات الرسمية -لبيان العلاقة بين هذه التنظيمات بالدولة : وثالثا

  .الإنسان

  

  
                                                 

  .ناهد عز الدين ، مرجع  سابق/   د-1
  .97عبد الحميد الأنصاري ، مرجع سابق ، ص/   د-2
  .ناهد عز الدين ، نفس المرجع/  د-3
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ن خلال مبحث دراسي مستقل لكل       وسنتعرض لتفصيل آل نقطة من هذه النقاط م

   :يلي آما منها،

  .الداخلي تشكيل المجتمع المدني على المستوى :الأول  المبحث-    

  على المستوى آليات المجتمع المدني لحماية حقوق الإنسان  :  الثاني المبحث-    

 .  الداخلي                             

 .الإنسان المدني بالدولة في مجال حقوق  علاقة المجتمع:الثالث المبحث -    
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  تشكيل المجتمع المدني الداخلي : المبحث الأول 
  

وقهم                   ة لممارسة حق راد داخل الدول       يعتبر المجتمع المدني الداخلي ، مجالا واسعا للأف

شؤون            وحرياتهم والدفاع عنها ، آما يعتبر أداة فعالة للأفراد من أجل المشارآة في إدارة ال

  .بطرق سلمية ومشروعةالعامة وإبداء آرائهم وأفكارهم بكل حرية و

  ويتشكل هذا المجال الحر الذي يمنح للأفراد وسائل التعبير وإبداء الرأي و المشارآة     

شريعات                ة تحددها ت ى أسس قانوني ة عل من مجموعة من التنظيمات أو المؤسسات المكون

ات ، فجه      ذه التنظيم ية له زة الأساس ساتي المي ابع المؤس ر الط ة ، ويعتب ة الداخلي ود الدول

ة إذا آانت في                      اتهم في المجتمع لا تكون مجدي وقهم وحري دفاع عن حق الأفراد من أجل ال

العكس   نظم، و ب ر م ردي غي ار ف ك إط ن ذل ة،   م ي أطر منظم ود ف ذه الجه د ه إن توحي ف

   . المرجوة منهايجعلها  أآثر فعالية وقدرة على تحقيق الأهداف

ا           ل              وبالتالي فإن الطابع المؤسساتي يعد أهم أس ذه التنظيمات و التي تتمث ه ه وم علي س تق

ة في               ي للمجتمعات المدني ع العمل ات       : أساسا وانطلاقا من الواق سياسية ، النقاب الأحزاب ال

  .والاتحادات العمالية والمهنية ، الجمعيات المحلية والوطنية 

  :وسنتعرض لدراسة هذه التنظيمات و الأسس التي تقوم وتستند عليها ، آما يلي 

  . الأحزاب السياسية :  المطلب الأول -      

 . النقابات والاتحادات العمالية والمهنية :المطلب الثاني   -    

  . الجمعيات :المطلب الثالث   -    
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  .الأحزاب السياسية: المطلب الأول 

  
    تعتبر الأحزاب السياسية ، من أهم تنظيمات الفاعلة في المجتمع المدني ، نظرا 

لارتباط فكرة الأحزاب السياسية بالعديد من الحقوق والحريات الأساسية للفرد في 

المجتمع وممارسته لها، وقد آان ظهور الأحزاب السياسية مقترنا أساسا، بظهور الدولة 

الحديثة القائمة على مبادئ التعددية السياسية وتكريس النظام الديمقراطي الذي يعد 

  .)1(حريات الأفرادضمانة هامة لحماية حقوق و

   ولبيان الأهمية التي تكتسيها الأحزاب السياسية آتنظيمات حرة في المجتمع المدني، 

في حماية حقوق الإنسان والدفاع عنها، سنتطرق أولا إلى تعريف الحزب السياسي ، ثم 

  .ثانيا إلى تكريس حق الأفراد في تشكيل الأحزاب السياسية وحرية الإنظمام إليها

  . تعریف الحزب السياسي: الأول الفرع 
    يعتبر الحزب السياسي الوسيلة المثلى في تحقيق المشارآة السياسية والنظام 

الديمقراطي الذي يرتبط ارتباطا وثيقا بحقوق وحريات الأفراد ، وهو بذلك يمثل مجالا 

 حرا للأفراد لتمتع بالعديد من حقوقهم وحرياتهم السياسية والدفاع عنها، آحرية

المشارآة، التعبير، حق التصويت، الترشح وغيرها من الحقوق والحريات السياسية، 

ومن ثمة فإن تكريس حق تشكيل الأحزاب السياسية على مستوى التشريعات الداخلية 

للدولة وخاصة على مستوى القواعد الدستورية، يعد ضمانة هامة لتكريس العديد من 

  .)2(الحقوق والحريات العامة في المجتمع

وانطلاقا من هذه الأهمية البالغة التي تكتسيها الأحزاب السياسية في تكريس الحقوق 

  والحريات السياسية للأفراد في المجتمع وتمكينهم من ممارستها، فقد عرف الحزب 

  

  
                                                 

رعد عبودي بطرس، أزمة المشارآة السياسية وقضية حقوق الإنسان في الوطن العربي، مجلة المستقبل العربي، /  د-1
  .25: ، ص1996، أفريل 206: السنة الثامنة عشر، العدد

2-PH.Braud , La notion de liberté publique en droit francais , Paris , librairie generale de 
droit et de jurisprudence , 1968, P:380.  
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 مجموعة من الناس اتحدت لتحقيق مصلحة الوطن عن طريق «: السياسي على أنه

  )1( .»بادئ الخاصة التي اتفقوا عليهاالجهود المشترآة وعلى أساس الم

الحزب السياسي من " M.Duverger -موريس دوفرجي"     ويعرف الفقيه الفرنسي

 تجمع لعدة جماعات أو مجموعات صغيرة، منتشرة في البلاد، «: الزاوية التنظيمية، بأنه

 وتهدف تتشكل من أقسام ولجان وجمعيات محلية ، ترتبط ببعضها بنظم تنسق فيما بينها،

قوق السياسية والمشارآة، وتحقيق هدفها بالوصول لسلطة وممارستها إلى ممارسة الح

  .)2(»بالطرق المشروعة

 جماعة «:    آما يعرف الحزب السياسي آذلك وبالنظر إلى هدفه في الوصول لحكم بأنه

منظمة من الأفراد تسعى للوصول إلى الحكم وممارسة السلطة بالطرق المشروعة 

  .)3(» مبادئها المتفق عليهالتحقيق

انطلاقا من مختلف هذه التعريفات ، يعد مظهرا أساسيا وبالتالي فإن الحزب السياسي و

لممارسة العديد من الحقوق والحريات ، فهو لا يمثل حق أو حرية واحدة من الحريات 

 العامة، إنما دائرته أوسع ، فهو يمثل في الأنظمة الديمقراطية مجموعة من الحقوق

والحريات السياسية العامة، التي يمارسها المواطنين ويساهمون من خلالها في المشارآة 

  .)4(في إدارة شؤونهم العامة سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

  .تكریس حق تشكيل الأحزاب السياسية: الفرع الثاني 
ن ممارسة العديد انطلاقا من الأهمية التي تلعبها الأحزاب السياسية، في تمكين الأفراد م

من الحقوق والحريات السياسية، آحق المشارآة والترشح للوظائف العامة و حق 

 الحق في تشكيل –الانتخاب وحرية التعبير و الرأي ، برزت ضرورة تكريس هذا الحق 

   وتوفير الضمانات لذلك، وقد تجسد ذلك سواء على المستوى –الأحزاب السياسية 

  
                                                 

جامعة عبد الغني بسيوني عبد االله، الأحزاب السياسية ، مجلة الدراسات القانونية ، تصدر عن آلية الحقوق ب/  د-1
  .42:، ص1996 لبنان ، جوان –، المجلد الأول، الدار الجامعية بيروت 01: بيروت، العدد

2- M. Duverger , les parties politique et le droit constitutionale , 11eme edition ,presses 
universitair de france, PUF,1970, P:62. 

  .42: ع السابق، صعبد الغني بسيوني عبد االله، المرج/  د-3
  ، 1983نعمان الخطيب ، الأحزاب السياسية ودورها في أنظمة الحكم المعاصرة ، دار الثقافة و النشر، القاهرة، /  د-4

  .105:    ص
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ته الإعلانات والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، أو من خلال الدولي من خلال ماتضمن

  .التشريعات الداخلية للدول

  :على المستوى الدولي  - أ

     يعتبر التكريس الدولي لحقوق الإنسان من أهم الضمانات الكفيلة بإلزام الدول 

آتور بالاعتراف بهذه الحقوق وتكريسها على مستواها الداخلي، وفي هذا الصدد يقول الد

 من الحقائق التي يجب أن نضعها في الاعتبار أن الدفاع عن «:محمد عصفور أنه

الحريات يعني القيام بهذا الدفاع في وجه المعتدي المحتمل، وهو لن يكون في معظم 

ومهما بلغت الضمانات القانونية والدستورية الداخلية ..... الأحيان سوى سلطة الحكم

 مرهونة بسلطة الحكم، وسواء آانت هذه السلطة مستبدة للحريات من أحكام فإنها تظل

ولا يكون هناك .... أو استجابت لغواية الاستبداد قادرة على أن تعصف بهذه الضمانات

  .)1(»مناص حينها، إلا باللجوء لضمانات الدولية والاحتماء بها

ياسية،     وانطلاقا من الأهمية الكبرى التي يكتسيها الحق في تشكيل الأحزاب الس

آضمانة أساسية لتمتع بالعديد من الحقوق والحريات السياسية الأخرى المرتبطة به، فقد 

آرست العديد من الإعلانات والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، حق تشكيل الأحزاب 

  .السياسية وآذا حرية الانضمام لها دون أي قيود أو شروط مسبقة

، في المادة 1948 ديسمبر 10ق الإنسان الصادر في       فقد نص الإعلان العالمي لحقو

 منه على حق الفرد في حرية الاشتراك في الجمعيات السلمية، وفي ذلك إشارة 20

واضحة لحق تكوين الأحزاب السياسية، وبالرغم أن المادة المذآورة لم تنص صراحة 

حقيقة إلا على لفظ أو مصطلح الحزب السياسي ، فإن الأحزاب السياسية ماهي في ال

جمعيات سياسية، آما أن عدم النص صراحة على أغراض الجمعيات موضوع المادة 

  المذآورة، يرجع إلى صعوبة فنية حاول مشرعوا الإعلان تجاوزها، وذلك بعدم النص 

  

  

                                                 
 ضرورة قومية ومصيرية لديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن -محمد عصفور، ميثاق حقوق الإنسان العربي/  د-1

  .242: ، ص1983لوحدة العربية، دار المستقبل العربي،  مرآز دراسات ا-العربي



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان داخليا: الفصل الأول 

 46

  

تفصيلا على أغراض الجمعيات حتى لا يسقط سهوا، غرضا من أحد الأغراض ، ثم 

  .)1(ينظر إليه على أنه غير مشروع

      آما أآد هذا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على حق تشكيل الأحزاب السياسية ، 

من خلال تكريسه لجملة من الحقوق والحريات السياسية الأخرى، آحرية الرأي 

والتعبير ، حق المشارآة في إدارة الشؤون العامة ، وآذلك الإقرار بأن إرادة الشعب هي 

جب أن تتجلى من خلال انتخابات نزيهة، تجري دوريا مناط سلطة الحكم، والتي ي

وبالاقتراع السري المباشر، وهذه الحقوق آلها تأآد وتعزز حق تشكيل الأحزاب 

  . )2(السياسية والانضمام إليها بكل حرية

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، فقد جاء العهد الدولي لحقوق  ه    وبالإضافة لما تضمن

ة لتأآيد على الحق في تشكيل الأحزاب السياسية وذلك من خلال نصه المدنية والسياسي

 منه، وذلك دون تحديد الغرض من هذه 22على حق تكوين الجمعيات في المادة 

 حق تشكيل الأحزاب السياسية باعتبارها جمعيات ذات طابع لالجمعيات، وهو ما يكف

عيات والأغراض المنشأة سياسي، آما أن نص هذه المادة لم يقيد حق تكوين هذه الجم

لأجلها إلا بالقيود التي يفرضها القانون في مجتمع ديمقراطي، وهو ما يأآد بالتالي حق 

تشكيل الأحزاب السياسية باعتبارها الرآيزة الأساسية للمجتمع الديمقراطي، آما تضمن 

أساسا العهد الدولي لحقوق المدنية والسياسية النص على العديد من الحقوق التي ترتبط 

بحق تشكيل الأحزاب السياسية، آالحق في الانتخاب والترشح وتقلد الوظائف العامة ، 

  .)3(وآذا حرية التعبير والرأي والتجمع السلمي

وبالإضافة إلى هذا التكريس العالمي لحق تشكيل الأحزاب السياسية، فقد تضمنت العديد 

حق ، ومنها الاتفاقية الأوروبية من الاتفاقيات الإقليمية لحقوق الإنسان تكريس هذا ال

، 16 منها، والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في المادة 11لحقوق الإنسان في المادة 

  . منه10وآذا الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في المادة 

  
                                                 

  .107: نعمان الخطيب ، مرجع سابق، ص/  د-1
  . من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان20والمادة19 المادة -2
  . من العهد الدولي لحقوق المدنية والسياسية21 والمادة 19 المادة -3
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  :على المستوى الداخلي - ب

 الضمانة الأساسية      رغم الأهمية التي تكتسيها الأحزاب السياسية، وباعتبارها

لحريات العامة في الدولة، فإن تكريس الحق في تشكيل الأحزاب السياسية على المستوى 

التشريعات الداخلية، لم يحظى بالاهتمام اللازم إلا انطلاقا من الحرب العالمية الثانية،  

 لدول وذلك باعتبار أن الأحزاب السياسية لم تكن في نظر العديد من التشريعات الداخلية

سوى جمعيات عادية تشتغل بالأمور السياسية وهي تجد شرعيتها في نظرية الحريات 

العامة في تكوين الجمعيات والمؤسسات غير الرسمية، ومن أمثلة ذلك الوضع السائد في 

فرنسا آنذاك، إذ آانت الأحزاب السياسية من الناحية القانونية من قبيل الجمعيات وهي 

، سواء تعلق الأمر 1901المنظم للجمعيات الصادر سنة بذلك خاضعة للقانون 

  .)1(بإجراءات تنظيمها أو إجراءات مثولها أمام القضاء

 وتزايد الاهتمام بحقوق الإنسان وخاصة على 1945 ة    إلا أنه وانطلاقا من سن

المستوى الدولي، وآذا اعتبارا من أهمية الحرية الحزبية آونها الرآيزة الأساسية لعديد 

ن الحقوق والحريات السياسية في المجتمع، فقد آرست العديد من الدول وبصفة م

واضحة حرية تشكيل الأحزاب السياسية ضمن تشريعاتها الداخلية وخاصة على مستوى 

النصوص الدستورية باعتبارها من الضمانات الأساسية لتكريس الحقوق والحريات على 

  .المستوى الداخلي لدولة

ساتير الدول في تكريسها لحق تشكيل الأحزاب السياسية، وذلك نتيجة    وقد اختلفت د

لظروف العامة التي عاشتها آل دولة من ناحية، والظروف الخاصة التي آانت مهيمنة 

  .)2(على النظام السياسي وواضعي الدستور في آل دولة من ناحية أخرى

 تسهم «: ى أن  منه عل04في المادة 1958 أآتوبر 14    ففي فرنسا نص دستور 

 ، وهي تتكون وتباشر الأحزاب والجماعات السياسية في التعبير عن الرأي بالاقتراع

، وتضمن »نشاطها بحرية ويجب عليها احترام مبادئ السيادة الوطنية والديمقراطية

   حق تشكيل الأحزاب 1947 ديسمبر27دستور الجمهورية الإيطالية الصادر في 

                                                 
  .192: ، ص1978نهضة العربية، القاهرة ، الطبعة الرابعة، إبراهيم درويش ، النظام السياسي ، دار ال/  د-1
  .112: نعمان الخطيب، مرجع سابق ، ص/  د-2
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 للمواطنين الحق في أن يجتمعوا بحرية «: ه بالنص على أن من49السياسية في المادة

  .)1(»داخل أحزاب ليسهموا وفقا للطريقة الديمقراطية في تحديد السياسة الوطنية

آما تضمنت دساتير العديد من الدول العربية ، حق تشكيل الأحزاب السياسية والتي 

 منه 16ص في المادة والذي ن1952جانفي 1نذآر منها، الدستورالاردني الصادر في 

على حق الأردنيين في تشكيل الجمعيات والأحزاب السياسية ، ودستور المملكة المغربية 

 والذي نص على هذا الحق في الفصل الثالث منه، آما تضمن دستور 1996لسنة 

هو الأخر تكريس هذا الحق في 1971 سبتمبر 11الصادر في الجمهورية المصرية 

 يقوم النظام السياسي في جمهورية مصر العربية «:صت على أنه منه والتي ن05المادة 

على أساس تعدد الأحزاب وذلك في إطار المقومات والمبادئ الأساسية للمجتمع 

  )2(»المصري المنصوص عليها في الدستور

    أما في الجزائر فقد تجسد التكريس الدستوري لحق إنشاء الأحزاب السياسية انطلاقا 

 والذي آرس لأول مرة التعددية السياسية في الجزائر 1989فري  في23من دستور 

أطلق عليها المشرع الدستوري لفظ ( ونص بالتالي على حرية إنشاء الأحزاب السياسية 

 28، ليتجسد هذا الحق بعد ذلك ضمن دستور ) الجمعيات السياسية ضمن هذا الدستور

ق إنشاء الأحزاب السياسية  ح«:  من على أن 42، والذي نصت المادة 1996نوفمبر 

  .)3(».......معترف به ومضمون

وبالإضافة لتكريس الدستوري لحق تشكيل الأحزاب السياسية، فإن العديد من الدول،      

، القانون رقم تصدر تشريعات وقوانين تنظم من خلالها هذا الحق ومن أمثلة هذه القوانين

  السياسية في مصر، وآذا الأمر والمنظم للأحزاب 1977 جويلية 1 الصادر في 40

والمتضمن القانون العضوي للأحزاب السياسية في 1997 مارس 9 المؤرخ في 97/09

  .الجزائر

  
                                                 

  .112:نعمان الخطيب ، مرجع سابق ، ص/  د-1
، 277: فاتح سميح عزام ، الحقوق المدنية والسياسية في الدساتير العربية، مجلة المستقبل العربي، عدد/  د-2

  .2002مارس
سياسية     97/09 الأحزاب السياسية طبقا للأمر      اعتماد إدريس ، نظام     بوآرا/  د -3  المتضمن القانون العضوي للاحزاب ال

  .46: ، ص1998، 02: ، العدد08بين الحرية والتقييد ، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة ، المجلد 
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  .النقابات العمالية والمهنية: المطلب الثاني
  

    تعد النقابات العمالية والاتحادات المهنية، هي الأخرى من أبرز التنظيمات الفاعلة في 

وذلك نظرا لأهمية دورها في الدفاع عن مصالح وحقوق العمال من المجتمع المدني، 

جهة، ولكونها تشكل قاعدة شعبية لا يستهان بها في أغلب الدول، حيث أثبتت تأثيرها 

  .الكبير على الأوساط الشعبية

      إذ قادت العديد من هذه النقابات والاتحادات المهنية حرآة إصلاحات ضد الأنظمة 

الديكتاتورية وصلت لحد إسقاطها، مثلما حدث مع نقابة تضامن العمالية في الاستبدادية و

بولندا والتي تزعمت الاحتجاج على الحزب الشيوعي الحاآم وأرغمته على إجراء 

، 1989انتخابات انتهت بفوز زعيم نقابة تضامن وسقوط الحكومة الشيوعية في أواخر 

لروابط المهنية في آينيا من قيادة حرآة آما استطاعت العديد من المنظمات العمالية وا

تعبئة واحتجاج واسعة ضد الظروف السائدة والقمع المستمر للحقوق والحريات، وقد 

نجحت هذه الحرآة في إسقاط  رئيس الدولة في انتخابات فاز بها أحد قادة هذه النقابات 

  .)1(العمالية

 المهنية ليس في الوصول للحكم    وبالرغم من أن الهدف الأساسي للنقابات  والاتحادات

أو تغييره، إلا أنها آتنظيمات مستقلة في المجتمع تكتسي أهمية بالغة خاصة من حيث 

 بالدفاع قاتساع قاعدتها الشعبية والتي تمكنها من المطالبة بالإصلاحات وخاصة ما تعل

  .نعن حقوق وحريات الأفراد في المجتمع وبالأخص حقوق العمال والمهنيي

  .تعریف النقابات العمالية:  الأول الفرع
 في جماعات بصفة دائمة أو مؤقتة، بهدف تأمين الانضمامتعرف النقابات العمالية، بأنها 

حقوق العمال وحماية مصالحهم والارتقاء بحقوقهم في التنظيم والتفاوض الجماعي، 

  بهدف التوصل إلى اتفاقات جماعية مع أصحاب العمل والمشروعات بشأن 

  

                                                 
  .110: ناهد عز الدين ، مرجع سابق ، ص/  أ -1
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جر المناسب وعدد ساعات العمل والتأمينات الاجتماعية وغيرها من الحقوق الأ

  .)1(والحريات العمالية

    ونجد بالإضافة لنقابات العمال الاتحادات المهنية ، التي هي عبارة عن منظمات تضم 

أصحاب مهنة واحدة، يسعون للحفاظ على شرف هذه المهنة والارتقاء بمستواها 

 عن مصالح وحقوق أعضائها، وقد تتخذ مواقف واضحة إيزاء وتطويرها والدفاع

 بموضوع حقوق وحريات الأفراد، من أمثلة قالقضايا العامة داخل الدولة وخاصة ما تعل

هذه النقابات المهنية نجد نقابات المحامين، الصحافيين، الأطباء ، المهندسين ، الصيادلة 

  .)2(وغيرها من النقابات المهنية

حيد جهودها وتفعيل دورها في الدفاع عن حقوق العمال وحمايتها، تقوم وفي سبيل تو

النقابات العمالية بتوحيد جهودها في شكل اتحاد عمالي، يضم العديد من الفروع  النقابية 

، الذي يضم عشرة فروع نقابية نالمختلفة، ومن أمثلة ذلك الاتحاد العام للعمال الجزائريي

، وآذا الاتحاد العام لنقابات عمال مصر والذي )3(في الجزائرتشمل أغلب الفئات العمالية 

  .)4(يضم بداخله ثلاثة وعشرون تنظيما نقابيا

إلا انه يمكننا الإشارة إلى، أنه أحيانا يكون إنشاء هذه الاتحادات بتدخل من الدولة أو 

تعمد الهيئات التابعة لها وذلك من أجل بسط سيطرتها على هذه المنظمات النقابية، إذ 

بعض الدول إلى تجميع هذه النقابات في هيكل نقابي واحد ، يأخذ في أغلب الأحيان 

شكلا هرميا، مما يمكن الهيئات العامة في الدولة من السيطرة على النقابات العمالية 

  بصفة عامة ومراقبة جميع أعمالها، ويصل هذا التدخل إلى حد إدارة هذا الهيكل النقابي 

  
                                                 

واجباتهم وشروط العمل في قانون العمل، القاهرة، الدار القومية لطباعة والنشر، سنة عادل رأفت، حقوق العمال و/  د-1
  .116: النشر غير معروفة، ص

  .112: ناهد عز الدين، مرجع سابق ، ص/  أ-2
ة،  النقابات العمالية لكل من ، قطاع الصناعات الغذائية والتجارة، عمال السياحن يضم الاتحاد العام للعمال الجزائريي-3

عمال الأشغال العمومية والبناء، المعلمين، عمال المالية، عمال الطاقة والبتروآيماويات، قطاع الصناعات الخفيفة 
 ألف عامل جزائري، انظر في 800 ضم الاتحاد حوالي 1997والثقيلة، القطاع الصحة ، الوظيف العمومي، وحتى سنة 

، ورقة مقدمة " والصراع من أجل الهيمنة الأيديولوجية في المغربالمجتمع المدني"  عبد القادر الزغل،-: تفصيل ذلك
مناقشات الندوة الفكرية حول، المجتمع المدني في الوطن ودوره في تحقيق الديمقراطية، مرآز دراسات الوحدة : إلى

  .464: ، ص1992 لبنان ، –العربية، بيروت 
  .21: ، ص2001ق الإنسان، القاهرة،  ذاآرة المجتمع المدني ، إصدرات البرنامج العربي لحقو-4
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الهيئات الرسمية في الدولة ، ومن أمثلة ذلك التبعية الكبيرة التي آان مباشرة من طرف 

 خلال قترة حكم الحزب الواحد في الجزائر، وذلك نعليها الاتحاد العام للعمال الجزائريي

بالتدخل المباشر لهياآل الحزب الحاآم في تعين الأعضاء المرآزين للاتحاد ، وقد 

، الذي نص على 1989ئاسة الجمهورية في أآتوبراستمر ذلك إلى غاية صدور بيان ر

استقلالية الاتحاد العام عن هياآل الحزب الحاآم ، لتتأآد هذه الاستقلالية بصدور دستور 

  .)1( ، الذي آرس الاستقلالية والتعددية النقابية1989فيفري 

حق النقابي واعتبارا من أهمية الأهداف التي تسعى هذه النقابات العمالية لتحقيقها، فإن ال

أو حرية تكوين النقابات تعتبر ضمانة أو رآيزة أساسية لتكريس العديد من الحقوق 

العمالية ، آالحق في الأجر، الحق في الضمان الاجتماعي ، الحق في الراحة، السكن ، 

  .والحق في الظروف المهنية والمعيشية الكريمة والحسنة

  .تكریس الحق النقابي : الفرع الثاني 
للأهمية التي تلعبها النقابات العمالية والمهنية في الدفاع عن حقوق وحريات الفئات نظرا 

العمالية ، والتي تمثل ثقلا آبيرا في المجتمع ، فقد عرف تكريس الحق النقابي 

  .والاعتراف به تطورا ملحوظا، على المستويين الدولي والداخلي

  :على المستوى الدولي  - أ

 في مجال حقوق الإنسان ، يعتبر تكوين النقابات العمالية  انطلاقا من النصوص الدولية

و الإنظمام إليها، حقا من الحقوق الأساسية للإنسان وامتياز لا يجوز لدولة وضع قيود 

فقرة الرابعة / 23وعراقيل في سبيل ممارسته ، وتماشيا مع هذا المفهوم فقد نصت المادة 

 لكل شخص حق إنشاء النقابات مع « :من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه

 ، آما أشار العهد الدولي للحقوق »الآخرين والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه

 منه، والتي نصت على 22المدنية والسياسية إلى تكريس الحق النقابي وذلك في المادة 

نشاء  لكل فرد الحق في حرية تكوين النقابات مع الآخرين، بما في ذلك حق إ«:انه 

  .»النقابات و الإنظمام إليها من اجل حماية مصالحه

                                                 
 والعلوم الاقتصاد، رسالة ماجستير ، آلية 1992 -1989  عمرو عبد الكريم سعداوي، التعددية السياسية في الجزائر -1

  .141 -140: ، ص1997السياسية ، جامعة القاهرة، 
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     أما بالنسبة للعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، فقد تعرض 

للحق النقابي باهتمام وتأآيد أآثر، وذلك نظرا لأهمية الحق النقابي في تكريس من العديد 

   من العهد على أن 08 فقد نصت المادة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، ومن ثمة

 حق آل شخص في تكوين النقابات -، : .... تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بكفالة«:

بالاشتراك مع الآخرين، وفي الإنظمام إلى النقابة التي يختارها، دونما قيد سوى قواعد 

لنقابي وعدم إخضاعه ، آما أآد نص هذه المادة على حرية العمل ا»...المنظمة المعنية

لأي قيود أو شروط، غير تلك المفروضة من أجل حماية حقوق الآخرين، وتحقيق 

  .المجتمع الديمقراطي

    إلا أن أهم تكريس دولي للحق النقابي ، فقد تم في إطار منظمة العمل الدولية، التي 

ة بضمان ، والتي عقدت في إطارها العديد من الاتفاقيات  المتعلق1919أنشأت سنة 

 87حقوق العمال وخاصة ما تعلق بالحق النقابي وحرية تنظيمه ومنها، الاتفاقية رقم 

  الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي، والتي نصت على حق إنشاء 

المنظمات النقابية وحريتها في وضع دساتيرها وأنظمتها الداخلية ، وآذا انتخاب ممثليها 

اع الدولة عن أي تدخل يحول دون ممارسة هذه الحقوق والتمتع بها، إلا بكل حرية وامتن

  .)1(تلك القيود التي تفرضها حماية حقوق الآخرين في مجتمع ديمقراطي

و المتعلقة بتطبيق مبادئ الحق في التنظيم 98وقد تلت هذه الاتفاقية ، الاتفاقية رقم 

ت على وجوب توفير الحماية الكافية ، والتي أآد)2(النقابي في مفاوضات العمل الجماعية

للعمال من أي أعمال تميزية ضدهم تهدف إلى المساس بحريتهم النقابية، أو وضع قيود 

تحول دون ممارستهم لهذا الحق ، آجعل استخدام العامل مرهون بشرط تخليه عن حقه 

  .)3( النقابيةهالنقابي، أو فصله إجحافا بسبب نشاطه أو عضويت

     

  

                                                 
  .1959 جانفي 17 حيز النفاذ في  ، ودخلت1948 جوان 9 اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية، في -1
  .1951 جويلية 18، ودخلت حيز النفاذ في 1949جويلية 1 اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في -2
  .73: أحمد وائل علام ، مرجع سابق ، ص/  د-3
  



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان داخليا: الفصل الأول 

 53

      

 والمتعلقة بحماية حق 151 وبالإضافة لذلك أصدرت نفس المنظمة ، الاتفاقية رقم     

التنظيم النقابي وإجراءات تحديد شروط الاستخدام في الخدمة العامة، وذلك لحماية 

  .)1( من أي أعمال تحول دون ممارستهم لحقهم النقابينالموظفين العموميي

ات الطابع العالمي ، فيما يخص ممارسة الحق     وإلى جانب ما أآدته هذه الاتفاقيات ذ

النقابي، فقد تضمنت العديد من الاتفاقيات الإقليمية لحقوق الإنسان تكريس هذا الحق 

 و الميثاق الاجتماعي 11وحمايته ، ومنها الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان في المادة 

 ، 16قوق الإنسان في المادة  منه، وآذا الاتفاقية الأمريكية لح05الأوربي في المادة 

  .منه10والميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في المادة 

  :على المستوى الداخلي - ب

   تبعا للتكريس الدولي للحق النقابي، وانطلاقا من أهمية النقابات العمالية خاصة في 

من الدول هذا مجال الدفاع عن حقوق وحريات الفئات العمالية والمهنية، فقد آفلت العديد 

الحق ضمن تشريعاتها الداخلية، وخاصة على مستوى دساتيرها وذلك باعتبارها 

  .الضمانة الأساسية لتكريس الحقوق والحريات على المستوى الداخلي

     ومنه فقد نصت دساتير العديد من الدول على تكريس الحق النقابي وآذا حرية إنشاء 

والذي نصت 1996، ومنها الدستور الجزائري لسنة النقابات العمالية والإنظمام إليها

، آما تضمن »طنين  الحق النقابي معترف به لجميع الموا«:  منه على أن 56المادة 

   منه والتي نصت على 56 آفالة هذا الحق في المادة 1971الدستور المصري لسنة 

 وتكون لها  إنشاء النقابات والاتحادات على أساس ديمقراطي حق يكفله القانون«:أن

 سبتمبر 13المملكة المغربية الصادر في  ، وتضمن دستور »الشخصية الاعتبارية

  .، النص على الحرية النقابية بموجب الفصل التاسع، الفقرة الثالثة منه1996

بالإضافة لهذا التكريس الدستوري للحرية النقابية ، أصدرت العديد من الدول قوانين 

 لسنة 35يفية ممارسة هذه الحرية، ومثال ذلك القانون رقم وتشريعات تحدد من خلالها آ

جوان 2 الصادر في 90/14 والمنظم للحريات النقابية في مصر، وآذا القانون 1976

  .والمتعلق بكيفات ممارسة الحق النقابي في الجزائر1990
                                                 

  .1981 أفريل 26 ، ودخلت حيز النفاذ في 1978 جوان 27 اعتمدت في -1
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  .الجمعيات: المطلب الثالث 

  
آبيرا في المجتمع المدني في تشكل الجمعيات أو الحرآة الجمعوية بصفة عامة، ثقلا 

أغلب الدول وذلك نظرا للتنوع مجالات تخصصها واهتماماتها وآذا تغطيتها لأغلب 

الجوانب المتعلقة بحياة الأفراد في المجتمع ، سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية، 

شترك فيما بينهم بالإضافة لاعتبارها الوسيلة المثلى للأفراد من أجل الاتحاد والتعاون الم

  .للتحقيق مصالحهم وأهدافهم المشترآة

ولبيان الأهمية التي تكتسيها الجمعيات أو الحرآة الجمعوية ضمن تنظيمات المجتمع ، 

سنتطرق أولا لتعريفها، ثم ثانيا للاهتمام بتكريس حرية تكوين الجمعيات على المستويين 

  .الدولي والداخلي

  .تعریف الجمعيات: الفرع الأول
 أو الحرآة الجمعوية بصفة عامة، على أنها تلك التجمعات المنظمة تتعرف الجمعيا

وغير الهادفة لتحقيق الربح، والتي تعمل في مجالات الرعاية الاجتماعية، وتجسد هذه 

التنظيمات في الغالب فكرة التكافل الاجتماعي بين الأفراد في المجتمع، وخصوصا 

  .)1(فةبالنسبة للفئات المحرومة والضعي

 الصادر 90/31أما من الناحية القانونية ، فقد عرفها المشرع الجزائري ضمن القانون 

 اتفاق يجتمع في إطاره أشخاص طبيعيين أو معنويين «:، بأنها1990 ديسمبر 31في 

على أساس تعاقدي لغرض غير مربح، يشترآون في تسخير معارفهم ووسائلهم لمدة 

 ذات الطابع المهني والاجتماعي والعلمي والديني محددة ، من اجل ترقية الأنشطة

  .)2(»والتربوي والرياضي

  

  

                                                 
  2001 للجمعيات في الجزائر، البرنامج العربي لنشطاء حقوق الإنسان، القاهرة، يطار التنظيمبوجمعة غشير، الإ/  أ-1

  . 05: ص
  . والمتعلق بالجمعيات1990 ديسمبر 4 الصادر في 90/11 من القانون 02 المادة -2
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وتلعب الجمعيات دورا هاما داخل المجتمع في تكريس حقوق الأفراد وحرياتهم والدفاع 

عنها ، ورغم تعدد مجالات واختصاصات هذه الجمعيات فإنها تشترك جميعها في آونها 

  .ف الحقوق والحريات والدفاع عنهاتمثل فضاءات للأفراد لممارسة مختل

      فمن هذه الجمعيات من تختص بالدفاع عن حقوق فئات معينة آجمعيات المعوقين ، 

الجمعيات النسوية، جمعيات رعاية الطفولة وجمعيات المرضى، ومن هذه الجمعيات من 

اع عن تختص بمجالات ومواضيع معينة ، ومنها مثلا الجمعيات البيئية التي تهتم بالدف

البيئة ومن ثمة حق الفرد في بيئة سليمة ، والجمعيات الثقافية والفنية والإبداعية ، التي 

  .توفر المجال لممارسة الحريات الثقافية ، آحرية التفكير والتعبير والإبداع والتأليف

وإلى جانب هذه الجمعيات، هناك جمعيات ومنظمات حقوق الإنسان والتي تهتم أساسا 

 بالمطالبة بتكريس الحقوق والحريات على قق الإنسان، و خاصة في ما يتعلبقضايا حقو

المستوى الداخلي وآشف الانتهاآات المرتكبة ضدها، وتتكون هذه الجمعيات من ناشطي 

حقوق الإنسان والذين هم في الغالب من ذوي المستوى التعليمي العالي آالأساتذة 

  .)1(والحقوقيين والمحامين والإطارات

ويبرز دور هذه المنظمات خاصة في مجال التعبئة الشعبية والتوعية بضرورة     

احترام حقوق الإنسان وحمايتها ، ومن ثمة فإن وجود مثل هذه الجمعيات والتنظيمات 

يدل على مدى وعي المجتمع بأهمية تمتع الأفراد بحقوقهم والدفاع عنها، ومن أمثلة هذه 

داخلية نجد، الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان ، الجمعيات ومنظمات حقوق الإنسان ال

  .)2(والرابطة الجزائرية لدفاع عن حقوق الإنسان

ونجد في مصر المنظمة المصرية لحقوق الإنسان، المبادرة المصرية للحقوق 

الشخصية، الجمعية المصرية لمناهضة التعذيب ، وفي فرنسا نجد على سبيل المثال لا 

  نسان الفرنسية، الجمعية الفرنسية لمحاربة العنصريةالحصر ، رابطة حقوق الإ

)OFLR(وفي المغرب نجد الجمعية المغربية لحقوق الإنسان ،)OMDH()3(.  

  
                                                 

  .25:  ذاآرة المجتمع المدني، مرجع سابق ، ص-1
  .172:  عمرو عبد الكريم سعداوي ، مرجع سابق ، ص-2
  .115: ناهد عز الدين ، مرجع سابق ، ص/  أ-3
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  .تكریس حق إنشاء الجمعيات: الفرع الثاني
آرست العديد من النصوص والتشريعات المتعلقة بحقوق الإنسان، حق تشكيل الجمعيات 

  .مستويين الدولي والداخليوالإنظمام إليها وذلك على ال

  :على المستوى الدولي  - أ

تضمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تكريس حق إنشاء الجمعيات وحرية الإنظمام 

 لكل شخص الحق «:، والتي تنص على أن20إليها، دون أي قيد وذلك ضمن نص المادة

م أحد على ولا يجوز إرغا....جتماعات والجمعيات السلميةفي حرية الاشتراك في الا

 من العهد الدولي للحقوق المدنية 22، آما آرست المادة»الانتماء إلى جمعية ما

والسياسية ، حرية إنشاء الجمعيات ودون أية قيود سوى تلك التي يفرضها احترام حقوق 

  .الآخرين في مجتمع ديمقراطي

وق الإنسان على اما على المستوى الإقليمي، فقد نصت العديد من الاتفاقيات الإقليمية لحق

 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق 11تكريس حق إنشاء الجمعيات ، إذ نصت المادة 

 لكل إنسان الحق في حرية الاجتماعات السلمية وحق تكوين «:الإنسان على أنه 

، وآرست الاتفاقية الامريكية لحقوق الإنسان هذا الحق ».....يات مع الأخرينالجمع

 لكل شخص الحق في الاجتماع بكل حرية مع «: على أنه والتي نصت16ضمن المادة

، ثقافية، الآخرين لأهداف إيديولوجية ، دينية، سياسية، اقتصادية، مهنية ، اجتماعية 

ولا يجوز وضع قيود لممارسة هذا الحق ، إلا تلك .... رياضية، أو غيرها من الأهداف 

من الوطني، النظام العام ، التي يفرضها المجتمع الديمقراطي، أو من اجل حماية الأ

 ، آما آفل الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان »الصحة العمومية وحقوق الآخرين

 يحق «: والتي نصت على أنه10والشعوب تكريس حق إنشاء الجمعيات بنص المادة 

إنسان أن يكون وبحرية جمعيات مع الآخرين ، شريطة أن يلتزم بالأحكام التي لكل 

  .»حددها القانون

  

  

  



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان داخليا: الفصل الأول 

 57

  

  : على المستوى الداخلي - ب

تضمنت العديد من دساتير الدول تكريس حرية تكوين الجمعيات والإنظمام إليها ، 

 هذا 1996انطلاقا من التكريس الدولي لهذا الحق ، فقد تضن الدستور الجزائري لسنة 

، آما »..... حق إنشاء الجمعيات مضمون«:  والتي نصت على أن43الحق ضمن المادة 

آفل الفصل   ضمان هذا الحق ، و1971 من الدستور المصري لسنة 55ت المادة تضمن

  .1996التاسع ، الفقرة الرابعة من دستور المملكة المغربية لسنة 

آما أصدرت بعض الدول ، قوانين وتشريعات فرعية لتنظيم ممارسة هذا الحق، ومنها 

يات في الجزائر، وآذلك  والمتعلق بالجمع1990 سبتمبر 4 الصادر في 90/31القانون 

، المنظم 2002 لسنة 84 في البحرين، والقانون 1989 لسنة 21قانون الجمعيات رقم 

  .للجمعيات في مصر
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   على المستوى       آليا ت المجتمع المدني لحماية حقوق الإنسان: المبحث الثاني

   .                                                      الداخلي
    إن الدور البارز لتنظيمات المجتمع المدني، باعتبارها الحصن المنيع لدفاع عن الحقوق 

سا من خلال الأعمال والنشاطات التي تقوم بها هذه والحريات داخل الدولة، يتجلى أسا

التنظيمات في سبيل ذلك، حيث يتطلع المجتمع المدني بدوره في الدفاع عن حقوق 

وحريات الأفراد من خلال جملة من الآليات والوسائل السلمية والمشروعة التي تمكنه من 

  .القيام بهذا الدور بكل فعالية

دني في          ورغم تعدد واختلاف هذه الآلي      ستعملها تنظيمات المجتمع الم ات والوسائل التي ت

  :سبيل حماية الحقوق والحريات، فإنه يمكننا إجمال هذه الآليات والوسائل في

ساسة    :  أولا- ة ح ذه الآلي ر ه سان، وتعتب وق الإن ة حق ضرورة حماي سيس ب ة والتح التوعي

وق      رامهم   ومهمة، وذلك انطلاقا من أن ضمان تجند الأفراد لدفاع عن حق اتهم واحت هم وحري

وقه   تعهم بكامل حق ة  تم وعيتهم بأهمي ر، لا يكون إلا بت وق الغي ة، لحق اتهم من جه م وحري

ة           ة التوعي إن عملي ذلك ف وبالقيود  والعوائق التي تحول دون تمتعهم بها من جهة أخرى، وب

  .والتحسيس تعد القاعدة التي تنطلق منها باقي الآليات الأخرى في مجال حقوق الإنسان

ا              :  ثانيا - ة وانطلاق ذه الآلي  من   ممارسة الضغوط من أجل حماية حقوق الإنسان ، وتعتبر ه

الواقع العملي، من الآليات الأآثر فعالية في ضمان احترام حقوق الإنسان، وذلك بممارسة              

سها           سان وتكري وق الإن رام حق ى احت ا عل ة، لحمله اه الجهات المعني ة اتج الضغوط المختلف

  .وذلك في إطار سلمي ومشروع

ا- ات     :  ثالث د الانتهاآ ل ص ن أج سان، م وق الإن ساس بحق ة الم ي حال دخل ف لة الت  الحاص

  .ومتابعة مرتكبيها من جهة، ومساعدة المتضررين من هذه الانتهاآات من جهة ثانية

ع   ات المجتم ن طرف تنظيم ة م تها الفعلي ات وطرق ممارس ذه الآلي صيل ه نتطرق لتف وس

  :المدني المختلفة ، وفق مايلي

  . التوعية والتحسيس بضرورة حماية حقوق الإنسان:المطلب الأول -

 . ممارسة الضغوط الداخلية من أجل حماية حقوق الإنسان:المطلب الثاني -

 . التدخل في حالة المساس بحقوق الإنسان:المطلب الثالث -
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  .التوعية والتحسيس الداخلي بضرورة حماية حقوق الإنسان: المطلب الأول 
  

ة  ا، عملي دفاع عنه وقهم وال ة حق ضرورة حماي راد ب ة وتحسيس الأف ة توعي ر عملي     تعتب

واطنين   دى الم وعي ل سان، بحيث أن ضعف ال وق الإن ة حق ة لحماي ية وضمانة فعال أساس

ا         بأهمية التمتع بكامل حقوقهم وآيفية مما      رستها والدفاع عنها، يؤدي في الغالب إلى انتهاآه

  .من طرف جهات مختلفة ودون أن يتحرك أصحاب هذه الحقوق للدفاع عنها

    وبالتالي فإن عملية التوعية والتحسيس تكتسي دورا هاما خاصة، في المجتمعات التي                

ام           ة       ترتفع فيها درجات التخلف والأمية، وذلك بتنبيه الأفراد والرأي الع ة بأهمي  داخل الدول

ا، وآشف الانتهاآات            ذه    والخروق تكريس الحقوق والحريات وعدم انتهاآه  التي تمس به

اة              سبة لحي ا، وخاصة بالن سلبية التي تترتب عنه ار ال ائج والآث الحقوق والحريات وآذا النت

  .الفرد وآرامته الإنسانية

ا  ستعملها تنظيم ي ت ة والتحسيس الت ائل التوعي ف وس ك     وتختل دني، وذل ع الم ت المجتم

ي، التجمعات                        ه الوسائل ف ه في الغالب تتجسد هات ات، إلا أن ذه التنظيم بحسب إمكانيات ه

  .والندوات التحسيسة وآذلك التحسيس والتوعية عن طريق وسائل الإعلام

  .تنظيم التجمعات والندوات التحسيسة: الفرع الأول
ة      ائل التوعي م وس ن أه دوات م ات والن د التجمع ات   تع ستخدمها تنظيم ي ت سيس الت والتح

دفاع  اتهم وال وقهم وحري ة حق د لحماي واطنين بضرورة التجن ة الم بيل توعي ع في س المجتم

وق                 ر من الحق عنها، وتقوم هذه التجمعات التحسيسة انطلاقا من حرية الاجتماع، التي تعتب

وق     ن الحق ي أصبحت م ة والت سان الاجتماعي ة الإن ي ارتبطت بطبيع ة الت ة القديم  العالمي

  .)1(المعترف بها للأفراد

الآخرين           اع ب ع والاجتم ة التجم ريس حري ة تك ق الدولي ن المواثي د م ضمنت العدي د ت وق

   لكل إنسان الحق في «: منه على أن20آإعلان العالمي لحقوق الإنسان، التي نصت المادة 

  

                                                 
1- J. Morange , droits de l'homme et libertés publique , PUF, 4eme edition ,1990 , P:122. 



  في حماية حقوق الإنسان داخليامساهمة المجتمع المدني : الفصل الأول

 60

  

مدنية والسياسية  لحقوق ال ل، آما نص العهد الدولي      ».....حرية حضور الاجتماعات السلمية   

ادة      على حرية التجمع في    سان في            21 نص الم وق الإن ة لحق ة الأوروبي ذا الاتفاقي ه، وآ  من

  ، وآذلك الاتفاقية11، والميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في نص المادة11المادة

  . منها15الأمريكية لحقوق الإنسان في المادة 

ا        دول وب ا الدستور           آما آفلت التشريعات الداخلية ل اع ومنه ة الاجتم اتير، حري لأخص الدس

ادة      1996 نوفمبر 28الجزائري الصادر في     ى أن  41، والذي نصت الم ه عل ات  «: من  حري

واطن ضمونة للم اع م ات و الاجتم شاء الجمعي ر، وإن تور »التعبي ضمن الدس ذلك ت ، وآ

ى أن     54المصري في نص المادة      ه عل اع الخاص في ه            «: من واطنين حق الاجتم دوء  للم

ن حضور   ال الأم ابق، ولا يجوز للرج ار س ى إخط ة إل املين سلاحا ودون الحاج ر ح غي

  .»اجتماعاتهم الخاصة

سلمية          د الاجتماعات ال واطنين من عق ين الم وتعرف حرية الاجتماع بصفة عامة بأنها تمك

ة                  ،وفي أي مكان   أي من الطرق آالخطاب م ب  خلال فترة من الزمن وذلك ليعبروا عن آرائه

اع     أو ال ة الاجتم ر حري اء المحاضرات ، وتعتب ات أو إلق دوات والملتقي د الن شة أو عق مناق

راد                  اه الأف وسيلة هامة وأساسية بالنسبة لتنظيمات المجتمع المدني، وذلك من أجل لفت انتب

  .)1(لضرورة الاهتمام بحقوقهم والدفاع عنها وآذا تحسيسهم بما قد يهدد حقوقهم وحرياتهم

دني ومجالات                   وتختلف عملي  ات المجتمع الم اختلاف تنظيم ة التوعية والتحسيس هذه ب

ق تنظيم               تخصصها، فمثلا تقوم الأحزاب السياسية وفي إطار نشاطها السياسي، وعن طري

ة         ى أهمي ام إل رأي الع راد وال اه الأف ت انتب رات، بلف ية والمحاض ام الدراس دوات والأي الن

سياسية، آح اتهم ال وقهم وحري تهم لحق زداد ممارس صويت ، وت شارآة والترشح والت ق الم

ة                    دورات البرلماني تفتاءات وال ات والاس د محددة آالانتخاب ة بقرب مواعي ة أهمي هذه العملي

شرو   انون أو م دور ق د ص شريعية، أو بموع راد   عوالت وق الأف د حق س ويقي انون يم  ق

  .وحرياتهم

  
                                                 

لمصرية العامة للكتاب، ، الهيئة ا" مقوماته وأثره في الأنظمة السياسية المعاصرة" سعيد سراج، الرأي العام /  د-1
  .172: ، ص1978
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ة، وفي إطار عمله              ة والمهني وق               آما تقوم التنظيمات العمالي دفاع عن حق ا من أجل ال

ة      ات العمالي ة الفئ سة، بغرض تعبئ دوات التحسي ات والن يم التجمع ين بتنظ ال والمهني العم

  .والمهنية  للدفاع عن حقوقهم وحرياتهم، وضمان عدم انتهاآها

ذه                  شطة ه را من أن     أما بالنسبة للجمعيات، فإن عملية التوعية والتحسيس تأخذ جزءا آبي

راد في     الجمعيات ، وذل   ة للأف ك انطلاقا من دورها الأساسي في التنشئة الاجتماعية والثقافي

ده                ه وتجن ه وحريات المجتمع، وسعيها لتحقيق مجتمع واعي ومدرك لأهمية ممارسته لحقوق

  .لدفاع عنها

ك بحسب                    ددة وذل ات مجالات متع سبة للجمعي ذه بالن   وتشمل عملية التوعية والتحسيس ه

ى             تخصص آل جمعية، فمثلا      ة المحافظة عل ة التحسيس بأهمي تقوم الجمعيات البيئية بعملي

البيئة وتجند الأفراد لدفاع عن محيطهم البيئي وذلك باعتبار البيئة السليمة والنظيفة حقا من        

ة               ات معين حقوق الإنسان، وتنطوي عملية التحسيس بالنسبة لجمعيات أخرى على حقوق فئ

 أآثر عرضة  نوغيرها من الفئات التي غالبا ما تكوفي المجتمع ، آحقوق المرأة، الطفولة       

  .لانتهاك حقوقها

وق                   ات ومنظمات حق سبة لجمعي سة، بالن دوات آوسائل تحسي وتزداد أهمية التجمعات والن

ذه                 شمل ه ه، وت ه وحريات دفاع عن حقوق الإنسان، وذلك لتهيئة الرأي العام داخل المجتمع ل

ب     شمل الجان يين، إذ ي انبين أساس ة ج وقهم    العملي راد لحق ة الأف رورة معرف الأول ض

رام     زام بواجب احت ع الالت ا م ع به تها والتمت ة ممارس توريا وآيفي ة دس اتهم المكرس وحري

ى   ة فينطوي عل ذه العملي اني من ه ا الجانب الث ة، أم ام داخل الدول وق الآخرين والنظ حق

وق    راد بحق ع الأف ول دون تمت د يح ا ق ل م ى آ داخلي إل ام ال رأي الع ة ال اتهم توعي هم وحري

ة وضعها والتي                ود الدول سياسات التي ت ة أو ال ى المشاريع القانوني يههم إل الأساسية ، آتنب

  .)1(تتضمن المساس بمجال حقوق الإنسان وتقييده

ى         سة عل ة والتحسي ا التوعوي ي عمليته سان ف وق الإن ات حق ات وجمعي ز منظم     وترآ

  عديد من الأفراد في المجتمع، وذلك القضايا التي تشكل خطرا وهاجسا لحقوق وحريات ال

                                                 
  .28:  ذاآرة المجتمع المدني ، مرجع سابق ، ص-1
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ات الرسمية من الأجل التحرك                      ام وحتى الهيئ رأي الع دى ال بغية تحقيق رد فعل إيجابي ل

ة ذلك العمل                       ا ، ومن أمثل ة له ول اللازم اد الحل بسرعة وفعالية اتجاه هذه الأوضاع، وإيج

الجزائر بخصوص  التحسيسي الواسع الذي قامت به العديد من منظمات حقوق الإنسان في            

د من التجمعات                       ى تنظيم العدي ذه التنظيمات عل ر، إذ عكفت ه قضية المفقودين في الجزائ

ي       ت ف ي نظم ة الت دوة الوطني ا الن اهرة ، ومنه ذه الظ دوات بخصوص ه انفي 18والن  ج

، من طرف الرابطة الجزائرية لدفاع عن حقوق الإنسان ، وجمعية نجدة المفقودين،             2003

ر      " المختطفين، وذلك بخصوص    وجمعية عائلات    سرية في الجزائ ان  " الإختطافات الق وآ

الهدف من هذه الندوة بحسب منظميها، هو إعادة تحريك ملف المفقودين في الجزائر تحت               

ه الجهات الرسمية                     ذي أبدت ام ال شعار البحث عن الحقيقة، وذلك بعد الصمت وعدم الاهتم

  .)1(في الجزائر لهذا الملف

سا   ي فرن ة         وف ة توعوي سان ، بحمل وق الإن ات حق ات ومنظم ن الجمعي د م ت العدي قام

نة   عة س ع        2003واس ي المجتم صرية ف ال العن ال والأعم دة الأفع د ح صوص تزاي ، بخ

دوات                 د من الن سة تنظيم العدي ة التحسي ه الحمل الفرنسي في السنوات الأخيرة وتضمنت هات

نة    وال س ية ط ام الدراس ات والأي ك 2003والملتقي ام   ، وذل رأي الع ر ال ت نظ ل لف ن اج م

سلبي             الفرنسي وآذا السلطات الرسمية الفرنسية بخطورة استفحال هذه الظاهرة وتأثيرها ال

  .)2(على وحدة وتماسك المجتمع الفرنسي

دني             سبة لتنظيمات المجتمع الم ة بالن سة هام يلة تحسي وبالتالي تعد التجمعات والندوات وس

ة تم           راد بأهمي ة الأف تعهم           في سبيل توعي ى تم ك عل ر ذل اتهم وأث وقهم وحري تعهم بكامل حق

اتهم في المجتمع                         وقهم وحري د حق سلبي لتقيي ر ال ى الأث يههم إل ل تنب ة ، وبالمقاب بحياة آريم

  .وضرورة تجندهم لدفاع عنها في حال المساس بها أو تقييدها

  

  

                                                 
  .2003 مارس 18 جريدة الفجر، عدد -1

2- Ligue des droit de l'homme,l'etat des droit de l'homme, la decouvert , paris,edition 2004, 
          P:03. 
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  .التوعية والتحسيس عن طريق وسائل الإعلام: الفرع الثاني
ر الإع ات     يعتب ستخدمها تنظيم ي ت ة والتحسيس، الت ائل التوعي ة من وس يلة هام لام وس

ا من                    ك انطلاق راد، وذل ات الأف وق وحري المجتمع المدني وخاصة في مجال الدفاع عن حق

ة،                     شريعات الداخلي ة والت ا أغلب المواثيق الدولي شر، التي آفلته رأي والن حرية التعبير وال

ال حق    ي مج ة خاصة ف ذه الأهمي رز ه ذه    وتب ه ه ذي تلعب ر ال أثير الكبي سان و الت وق الإن

سان وضرورة        وق الإن ضايا حق الوسائل على الرأي العام داخل الدولة، ولفت انتباهه إلى ق

  .)1(تجنده لدفاع عنها وحمايتها

دني،                     فوسائل الإعلام تعد الوسيلة المثلى والتي من خلالها يمكن لتنظيمات المجتمع الم

ام ف رأي الع ه، بالإضافة  إحاطة ال ه وحريات ا يخص حقوق ستجدات فيم ة الم ة بكاف ي الدول

ضايا               سهم بق ة وتحسي يهم بصفة فعال راد والوصول إل لكونها الطريقة الأنسب لمخاطبة الأف

ا         ي تنظمه اش الت وار والنق ديات الح اءات ومنت لال اللق ن خ ك م اتهم، وذل وقهم وحري حق

ا تن   ن خلاله سعى م ي ت لام، والت ائل الإع ف وس رح  مختل ى ط دني إل ع الم ات المجتم ظيم

  .)2(أفكارها وإحاطة المواطنين بجميع التطورات والقضايا التي تخص حقوقهم وحرياتهم

ة ،  المقروءةفمثلا تستعمل الأحزاب السياسية وسائل الإعلام سواء     أو المسموعة أو المرئي

شارآة و             سياسية آالانتخاب والم وقهم ال ا   لتوعية الأفراد بضرورة ممارسة حق الترشح، آم

ل         شغالاتها تستعمل النقابات العمالية وسائل الإعلام من أجل نق وق     ان دفاع عن حق شأن ال  ب

دد           وحريات العمال والمهنيين وعدم انتهاآها، وآذا من أجل لفت انتباه هذه الفئات إلى ما يه

ادة عدد ساعات العمل عن تلك                 ة، آزي حقوقهم وحرياتهم، من سياسات وممارسات مختلف

ة        المح ي الراح الحق ف م، آ ررة له وق المق ن بعض الحق ال م ان العم ا أو حرم ددة قانون

  .)3(والضمان الاجتماعي والظروف المهنية الملائمة والصحية

  

  
                                                 

  .177 :سعيد سراج، مرجع سابق ، ص/ د -1
، مرآز القاهرة لدراسات " الضوابط والمعايير" عصام الدين حسن ، الأداء الإعلامي لحرآة حقوق الإنسان/  د-2

  .09: ، ص2002حقوق الإنسان ، 
  .30:  ذاآرة المجتمع المدني، مرجع سابق ، ص-3
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ة              وتعتبر حملات التوعية الإعلامية هذه آذلك، وسيلة هامة وفعالة بالنسبة للحرآة الجمعوي

ي دا ف ا متزاي شكل اهتمام ي ت ضايا الت ي الق ام وخاصة ف ر والاهتم ع، آمكافحة الفق  المجتم

ة          رأة ، وممارس دور الم وض ب ة، والنه ى البيئ اظ عل شة والحف ضعيفة والمهم ات ال بالفئ

صلها عن  ية لا يمكن ف وق أساس ا حق ة باعتباره ة والثقافي صادية والاجتماعي وق الاقت الحق

  .)1(بقية الحقوق الأخرى

ة انتهاآات         ولا يقتصر دور الإعلام على التوعية والتحسيس فق        ط، بل يمتد آذلك إلى مراقب

ثلا،               حقوق الإنسان، سواء المرتكبة من طرف المؤسسات الرسمية أو خارجها، آالأسرة م

ساء                     ال والن ة القاسية للأطف ات، آالمعامل ذه الانتهاآ ومسائلة الدولة عن دورها في وقف ه

  .وتشغيلهم تعسفيا ، وتعريضهم للعنف بمختلف أشكاله

ص ائل         ر     ولا يقت ى الوس دني عل ع الم ات المجتم رف تنظيم ن ط لام م تعمال الإع  اس

ى   ذلك إل د آ ا يمت د، وإنم ة والصحف والجرائ ون والإذاع ة وهي التلفزي ة التقليدي الإعلامي

ا تعر    , الوسائل الإعلامية الحديثة وفي مقدمتها، الشبكة العالمية للمعلوماتية          شبكة   فأو م  ب

دا      " The international Net- Word "الإنترنت   ا جدي والتي شكلت فضاءا إعلامي

ة              بالنسبة لتنظيمات المجتمع المدني، وخاصة في عملية التوعية والتحسيس بضرورة حماي

شبكة والتي                    ى ال ا عل ة خاصة به ع إلكتروني حقوق الإنسان، وذلك من خلال وضعها لمواق

اهير وبك ة الجم تمكن من مخاطب ا ت ى مومن خلاله ن ل سهولة، بالإضافة إل د م ع العدي اق

ة   " الصحف والمجلات على الشبكة    ة ، التي         " الصحافة الإلكتروني وات التلفزيوني ذا القن وآ

ة،         ة فعال يلة إعلامي تبث برامجها مباشرة عن طريق الإنترنت وتظهر أهمية الإنترنت آوس

شروط         ود وال ة القي تعمالها وقل هولة اس ي س ة، وف ن جه ستعمليها م د لم دد المتزاي ي الع ف

  .)2(ضة على استخدامها وخاصة في مجال الرقابةالمفرو

ة المستخدمة من طرف تنظيمات المجتمع                     ائل الإعلامي ذه الوس وبالإضافة إلى مختلف ه

  المدني، تقوم العديد من منظمات حقوق الإنسان، بإصدار نشرات ومجلات إعلامية شبه 

  
                                                 

  .122: ناهد عز الدين ، مرجع سابق، ص/  أ-1
  .13-12 :عصام الدين حسن، مرجع سابق ، ص/  د-2



  في حماية حقوق الإنسان داخليامساهمة المجتمع المدني : الفصل الأول

 65

  

شاطات وعمل ه                   ة حول ن راء المعلومات الكافي دم للق ذا    دورية والتي تق ات، وآ ذه التنظيم

  .)1(معالجتها لقضايا حقوق الإنسان وتحسيس الأفراد وتجنيدهم لحماية حقوقهم وحرياتهم

ال         ي مج يا ف ا وأساس د دورا هام ائله ، يع ف وس لام وبمختل إن دور الإع ة ف ن ثم      وم

دفاع عنه              ا، التوعية و التعبئة الشعبية بضرورة معرفة الأفراد لحقوقهم وحرياتهم والتجند ل

ة في ممارسة                 ى مدى استقلالية وسائل الإعلام المختلف ا عل إلا أن هذا الدور يتوقف أساس

شاء           ة إن سيد حري لال تج ن خ ك م لام، وذل ي الإع ع ف ق المجتم ريس ح ي تك ا وف مهامه

نحهم    ذا م ع ، وآ ي المجتم رة ف ات الح راد والتنظيم ن طرف الأف ة م المؤسسات الإعلامي

ائل الإعلام                الحق وحرية استعمال وسائل الإ       ك، التي تعرف بوس ة وخاصة تل علام العام

د             رة لا تق ات آبي دني       رالثقيلة آتلفزيون والإذاعة، التي تتطلب إمكان  تنظيمات المجتمع الم

ذه        ن ه ه م ع وتمكين ام المجتم ال أم تح المج ة ف ى الدول ان عل ة آ ن ثم ا، وم ى امتلاآه عل

م عم        ذه     الوسائل وذلك في إطار القوانين والنظم التي تحك ار ه ائل، ودون احتك ذه الوس ل ه

  .)2(الوسائل من طرف المؤسسات الرسمية فقط
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  .ممارسة الضغوط الداخلية من أجل حماية حقوق الإنسان: المطلب الثاني 
  

     تقوم تنظيمات المجتمع المدني وفي سبيل حماية حقوق وحريات الأفراد، بممارسة 

جهات المعنية وذلك من أجل حملها على العمل أآثر، نوع من الضغوط المعنوية على ال

من أجل احترام هذه الحقوق والحريات الأساسية للأفراد في المجتمع، وآذا من اجل دفعها 

لاتخاذ الإجراءات والتدابير العملية اتجاه وضعيات معينة تشكل مساسا بحقوق وحريات 

 من أجل إلغاء قانون او ةيريالأفراد في المجتمع، آممارسة الضغوط الشعبية والجماه

 يقيد من الحقوق والحريات، أو من اجل دفع الدولة لرجوع عن أومشروع قانون يحد 

  .سياسات معينة تشكل مساسا بهذه الحقوق والحريات

   وتعتمد تنظيمات المجتمع في ممارسة هذه الضغوط على وسائل مختلفة ومتعددة تضمن 

 دون ممارستهم لحقوقهم وحرياتهم وفقا لما تحدده لتجند الأفراد لمواجهة آل ما يحو

القوانين العامة في المجتمع، وتتمثل أهم وسائل الضغط هذه في تقصي الحقائق وآشفها 

للرأي العام وفضح جميع الممارسات التي تمس بالحقوق والحريات في المجتمع، وآذلك 

ت والقضايا التي تنطوي في تنظيم حملات الاحتجاج والرفض الشعبية بشأن مختلف الحالا

  .على تقييد أو مساس بحقوق وحريات الأفراد

  .تقصي الحقائق وآشفها للرأي العام: الفرع الأول 
    تقوم تنظيمات المجتمع المدني، وخاصة تلك المهتمة والمختصة بقضايا حقوق 

ولة الإنسان، بالسعي الدائم لتقصي الحقائق حول أوضاع حقوق وحريات الأفراد داخل الد

  .وبالأخص، تلك الحقائق المتعلقة بالانتهاآات المرتكبة في مجال حقوق الإنسان

    وتعمل هذه التنظيمات على جمع أآبر قدر ممكن من المعلومات والوثائق حول حقيقة 

أوضاع حقوق وحريات الأفراد داخل الدولة، وتسجيل مختلف الملاحظات المتعلقة 

ون تمتع الأفراد بهذه الحقوق والحريات، آما تعتمد هذه بالعراقيل والعوائق التي تحول د

التنظيمات في جمع المعلومات على الشكاوى التي تصلها مباشرة من طرف الأفراد الذين 

  تعرضوا لانتهاك وتقييد حقوقهم وحرياتهم، وبعد مرحلة جمع المعلومات تقوم هذه 
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والحريات داخل الدولة، التنظيمات بإعداد تقارير تتضمن الأوضاع العامة لحقوق 

وتسجيل مختلف حالات الانتهاك الحاصلة وتحديد مسؤولية الهيئات الرسمية في وقوعها، 

  .)1(وموقفها منها

    وتتسم هذه التقارير غالبا بطابعها الدوري، إذ تشمل تقييم أوضاع حقوق الإنسان 

التقارير مدى اهتمام  سنوية، وتسجل هذه نوحرياته في الدولة لفترات محددة عادة ما تكو

 في سبيل ذلك، آما تصدر هذه اتخذتهاالدولة بقضايا حقوق الإنسان والإجراءات التي 

التنظيمات تقارير نوعية تعالج قضايا معينة، وعلى مدى زمني طويل نسبيا، ومثال ذلك 

التقارير التي تصدر بشان سوء المعاملة داخل السجون وأقسام الشرطة، أو تلك الصادرة 

أن ظاهرة العنف وأسباب انتشاره، ومصادرة حق التجمع والتظاهر، وآذا القضايا بش

  . )2(المتعلقة بإحالة المدنيين على المحاآم الخاصة والعسكرية

   وتقوم هذه المنظمات والجمعيات المدنية في غالب الأحيان، بنشر هذه التقارير وبشكل 

 التي تتعرض لها حقوق وحريات والخروقواسع بغية تعبئة الرأي العام بشأن الانتهاآات 

الأفراد، إذ تعد هذه التقارير آشفا لحقيقة أوضاع حقوق الإنسان داخل الدولة، آما انه وفي 

غالب الأحيان ، تكون هذه التقارير الصادرة عن جمعيات ومنظمات حقوق الإنسان، 

 نفس القضايا، متعارضة والتقارير الصادرة من طرف الهيئات الرسمية في الدولة بشأن

وبالتالي فإن نشر هذه التقارير يعد فضحا وآشفا للانتهاآات حقوق الإنسان، وخاصة تلك 

المرتكبة من الهيئات الرسمية ، مما يؤدي إلى نوع من الضغط المعنوي على الدولة، 

وذلك باعتبار أن أغلب الدول وبغض النظر عن توجهاتها والأسس التي تقيم عليها 

شرعية، تملك حساسية تجاه أي اتهام أو انتقاد علنيين حول ممارستها فيما ادعاءاتها بال

  .  )3(يتعلق بحقوق الإنسان

  

  

                                                 
  .40: الطاهر لبيب وآخرون، مرجع سابق ، ص/  د-1
  .18: عصام الدين حسن، مرجع سابق ، ص/  د-2
  .21: عصام الدين حسن، مرجع سابق، ص/  د-3
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    وقد تزداد هذه الحساسية و الضغط الذي تثيره هذه التقارير عن طريق نشرها على 

نطاق واسع قد يتجاوز حدود الدولة، وذلك خاصة مع تطور وسائل الإعلام وظهور شبكة 

 من حجم دنت، إذ أصبحت اغلب هذه التقارير تنشر عبر مواقع الإنترنت مما يزيالإنتر

الإطلاع عليها، وإثارة الانتباه الداخلي والدولي بما تحمله هذه التقارير من آشف 

  .لانتهاآات حقوق الإنسان وخاصة تلك المرتكبة من طرف السلطات الرسمية في الدولة

ر مأخذ الجد من طرف المنظمات الدولية المختصة بحقوق     إذ غالبا ما تأخذ هذه التقاري

الإنسان، سواء آانت حكومية أو غير حكومية،إلى درجة اعتبار هذه التقارير معايير لتقييم 

مدى اهتمام الدولة بحقوق الإنسان ووفائها بالتزاماتها الدولية، مما يفرض  نوعا من 

  .)1(تالضغوط المعنوية على الدولة اتجاه هذه المنظما

على الدور الهام الذي تلعبه هذه ) LDH(   وقد أآدت الرابطة الفرنسية لحقوق الإنسان

التقارير في فرض نوع من الضغط والمسؤولية على عاتق الدولة بشأن قضايا حقوق 

، والتي نصت على أن الدافع 2003الإنسان، من خلال ديباجة تقريرها السنوي لسنة 

ير ينطلق أساسا من دور الرابطة في إشعار الهيئات الأساسي لإصدار هذه التقار

والسلطات  الرسمية الفرنسية بمسؤولياتها، أمام التزايد المستمر لحالات الانتهاك المتعلقة 

 منها بمحاربة العنصرية وقضية ممارسة العنف ضد قبحقوق الإنسان، وخاصة ما تعل

  .)2(النساء والتحرش الجنسي

ارير الدورية والنوعية، تقوم هذه الجمعيات والتنظيمات المدافعة     وبالإضافة لآلية التق

عن حقوق الإنسان، بإصدار البيانات الصحفية والبيانات العاجلة والتي تعرف آذلك 

بالنداءات أو التحرآات العاجلة، وذلك من أجل التعبئة والتجنيد الفوري والعاجل لرأي 

  .بحقوق وحريات الأفرادالعام من أجل التصدي لقضية عاجلة  متعلقة 

  

  

  
                                                 

  .34 : ذاآرة المجتمع المدني، مرجع سابق ، ص-1
2-Ligue des droits de l'homme , Op-Cit , P: 03. 
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وتشكل هذه التقارير والبيانات ونداءات التحرك العاجل في مجملها، نوعا من الضغط 

  المعنوي والأخلاقي على عاتق الدولة، والتي تجعلها في موقع الاتهام أمام الرأي العام 

القضايا المحلي والدولي، فيدفعها ذلك إلى التحرك الجدي والفعلي من أجل معالجة هذه  

  .ووقف الانتهاآات الحاصلة

  .تنظيم الحملات الاحتجاجية: الفرع الثاني
تعتبر آلية الحملات الاحتجاجية، من الوسائل المهمة لدى تنظيمات المجتمع المدني من 

أجل توجيه الرأي العام وتعبئته لضغط على الجهات المعنية بخصوص قضايا حقوق 

  .أنهاالإنسان والانتهاآات التي ترتكب بش

     وتقوم حملات الضغط هذه على اختيار قضية أو ظاهرة محددة لنشاط المكثف 

وبأشكاله المختلفة، على مدى فترة زمنية محددة بغية إنجاز أهداف قابلة لتحقق من وجهة 

نظر الأطراف المتبنية لهذه الحملة، وغالبا ما تكون هذه الحملات عملا مشترآا بين 

ة، آالأحزاب والنقابات والجمعيات وذلك لإنجاز أو بلوغ أهداف تنظيمات مختلفة ومتعدد

محددة، آإلغاء قانون أو تعديل بعض نصوصه أو محاولة رد الهيئات المعنية عن سياسات 

محددة تمس  بشكل آبير بحقوق وحريات الأفراد، ومن ثمة ينطوي جوهر هذه الحملات 

من خلال القيام بعدة أعمال أساسا في تعبئة الجماهير بخصوص قضية معينة وذلك 

ونشاطات، بهدف الضغط الجماهيري، بشرط احترام الإطار السلمي الذي تنشط فيه 

  .)1(مختلف تشكيلات المجتمع المدني المختلفة

   وتختلف الوسائل المستخدمة في هذه الحملات باختلاف الأهداف المرجوة منها، وآذا 

 فقد تكون هذه الحملات عبارة عن دراسات طبيعة القضايا التي تتبناها هذه الحملات،

وتقارير واجتماعات مستمرة من أجل قضية معينة من قضايا حقوق الإنسان، ومن ثمة 

الخروج بالتوصيات والاقتراحات للجهات المعنية بخصوص هذه القضايا، آحرية 

  . المتعلقة بحقوق المرأةاالصحافة وحقوق السجناء والقضاي

  

                                                 
  .40:  ذاآرة المجتمع المدني، مرجع سابق ، ص-1
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، آتنظيم ةهذه الحملات وسائل أآثر لضغط والتعبئة الجماهيري   وغالبا ما تتضمن 

 ، والتي تعد من الوسائل الفعالة في ممارسة الضغوط المعنوية )1(المسيرات والمظاهرات

والأخلاقية على الجهات المعنية، من اجل حملها على احترام حقوق وحريات الأفراد 

، وتعبر المسيرات والمظاهرات الشعبية وحمايتها، وآذا وقف الانتهاآات المرتكبة بشأنها

عن الرغبات الملحة لأفراد يشعرون بالغبن، ويعبرون عن إرادتهم الجماعية ومشاعرهم 

المشترآة، بالاحتجاج على ظروف معينة ومحاولة الضغط على السلطات المعنية من أجل 

  .)2(اتخاذ الإجراءات اللازمة لتغييرها

لأشخاص أفكارهم وآرائهم خلال المظاهرة أو المسيرة، وتتنوع المظاهر التي يبرز بها ا

فـتأخذ شكل صياح أو أناشيد أو رسوم أو صور أو أعلام أو غيرها من المظاهر التي تعبر 

عن حالة الرفض وعدم الرضا التي يبديها المشارآون، وتتم هذه المسيرات والمظاهرات 

  .)3(ى الرأي العام  ولفت انتباههفي الشوارع والأماآن العامة، مما يزيد من تأثيرها عل

آما تختار تنظيمات المجتمع المدني مواقيت ومناسبات خاصة للقيام بمثل هذه الحملات، 

آفترات زيارات الوفود الأجنبية، الممثلة للدول أو لمنظمات دولية، وخاصة تلك المهتمة 

أماآن معينة بقضايا حقوق الإنسان، آما تختار تنظيم هذه المسيرات والمظاهرات في 

تزيد من تأثيرها، آتنظيمها أمام مقر الهيئات المعنية بقضايا حقوق الإنسان أو هيئات 

 ومقر الوزارات والمؤسسات ةاتخاذ القرار في الدولة آمقرات الرئاسة أو الحكوم

التشريعية  آالبرلمانات، أو تنظيمها أمام التمثيليات الدبلوماسية لدول الأجنبية وفروع 

ت المنظمات الدولية الفاعلة في مجال حقوق الإنسان، آفروع الأمم المتحدة وتمثيليا

  .والمنظمات الدولية الإقليمية

  

  
                                                 

  تتميز المظاهرة عن المسيرة، آون أن الأولى هي تجمع ثابت، فهي تقام في مكان أو اتجاه معين، بينما تعتمد -1
تجاه معين في شكل صفوف متراصة، آما تتميز المسيرة على فكرة التحرك ، فهي تجمع من الأشخاص ينتقل في ا

  .المسيرة بأنها أآثر تنظيما من المظاهرة
2-J.Roche et A.Pouille , Libertes publiques , 9eme edition , Dalloz , 1990 , P: 143. 

  
  .180: سعيد سراج ، مرجع سابق ، ص/  د-3
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     وتلعب وسائل الإعلام المختلفة دورا هاما وأساسيا في دعم هذه الحملات وإنجاحها 

ثير وذلك سواء من خلال تغطية هذه الحملات إعلاميا أو المشارآة فيها، وذلك نظرا لتأ

الكبير الذي تلعبه وسائل الإعلام في تجنيد الرأي العام ودورها في الضغط على الهيئات 

  .)1(الرسمية لحملها على احترام حقوق الإنسان وحمايتها

وقد أآد الواقع العملي، الدور الإيجابي والفعالية الكبيرة لهذه الحملات الاحتجاجية في 

 حقوق الإنسان، وصد الانتهاآات المرتكبة حمل الجهات المعنية على حماية واحترام

ضدها، ومن أمثلة هذه الحملات تلك التي قامت بها تنظيمات المجتمع المدني المصرية 

وبقيادة المنظمة المصرية لحقوق الإنسان في أوائل التسعينيات، من أجل وضع حد 

أعمال لظاهرة التعذيب، بحيث نجحت هذه التنظيمات في فرض هذه القضية على جدول 

مجلس الشعب، وتقدم عدد من النواب في البرلمان باستجواب الحكومة في هذا الشأن، 

وفرضت المنظمة نفسها على مختلف وسائل الإعلام مما دفع بوزير الداخلية ونتيجة 

لضغوط التي فرضتها هذه الحملة، بالسماح للمنظمة المصرية لحقوق الإنسان بزيارة عدد 

  .)2(ابقة لم تحدث من قبلمن السجون المصرية في س

آما قامت رابطة حقوق الإنسان الفرنسية بحملة واسعة، بخصوص مشروعي قانون 

الهجرة وآذا قانون  اللجوء السياسي اللذين اقترحتهما الحكومة أمام البرلمان الفرنسي، إذ 

 اعتبرت الرابطة هذين القانونين مساسا بحقوق الإنسان المعترف بها عالميا، وقد جندت

 منظمة وجمعية وطنية، وذلك في تظاهرات 322 شخص وحوالي 1500الرابطة حوالي 

مختلفة شملت معارض لصور وندوات صحفية، وآان اهم هذه التظاهرات ، الاعتصام 

  ، وهو يوم بدء المناقشات البرلمانية 2003 أآتوبر 06أمام مجلس النواب الفرنسي يوم 

  

  

  
                                                 

  .20: عصام الدين حسن، مرجع سابق ، ص /  د-1
لدين حسن، نحو إستراتيجية شاملة لتعزيز حقوق الإنسان في العالم العربي ، تحديات الحرآة العربية لحقوق بهي ا/  أ-2

  .28: ، ص1996الإنسان ، مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان ، 
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  لا نكون " الاحتجاج ضدهما، وحملت هذه الحملة شعارحول مشروعي القانونين اللذين تم 

وذلك من اجل تحذير الرأي العام والسلطات الرسمية بمدى مساس هذين " متسامحين 

القانونيين بحقوق الإنسان وقد لاقت هذه الحملة تجاوبا وتضامنا من طرف العديد من 

، أو على مستوى الدولي تنظيمات المجتمع المدني آالأحزاب والنقابات التي شارآت فيها 

  .)1(من طرف العديد من المنظمات غير الحكومية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

 

                                                 
1- Ligue des droits de l'homme , Op- Cit , P:73.  
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  التدخل في حالة المساس بحقوق الإنسان: المطلب الثالث 
  

إذا آانت التوعية و آذا التعبئة الشعبية وممارسة الضغوط من الوسائل الهامة التي      

تعتمد عليها تنظيمات المجتمع المدني من أجل ضمان حماية حقوق الإنسان و عدم 

 أهمية في حالة المساس بهذه الحقوق انتهاآها ، فإن دور هذه التنظيمات يتضاعف و يتزايد

و انتهاآها، و ذلك نظرا لما يترتب عن هذه الانتهاآات من نتائج وخيمة على أو الحريات 

  .حياة الفرد و آرامته 

ن       دني م ع الم ات المجتم دخل تنظيم سؤولية  أفتت د م ات و تحدي ذه الانتهاآ جل وقف ه

ة و الإ    الطرق القانوني ابعتهم ب ا و مت ضحايا ه تنمرتكبيه ك  ذصاف ل ات ، و ذل ه الانتهاآ

باللجوء الى الهيئات الرسمية المختصة بحماية حقوق و حريات الأفراد و صد الانتهاآات               

  .و التجاوزات المرتكبة ضدها 

 ، الى الهيئات ةوفقا لشروط و حالات محددو ،آما تلجأ تنظيمات المجتمع المدني      

 هذهتى لها صلاحيات التدخل لدى الدولة لوقف  ال،الدولية المعنية بحقوق الإنسان

فقا لما تتضمنه ذلك و والمسجلة على المستوى الداخلي للدول،الانتهاآات و الخروقات 

  .الاتفاقيات الدولية في هذا المجال 

يا ابالإضافة لذلك تقوم تنظيمات المجتمع المدني بتقديم المساعدات المادية و المعنوية لضح           

   .  و إعادة تأهيلهم اجتماعيا و اقتصاديا هذه  الانتهاآات 

  .اللجوء لهيئات الداخلية: الفرع الأول 
ة تعتبر حماية حقوق و حريات الأفراد وصد  الانتهاآات و التجاوزات         ضدها   المرتكب

ة تختص               تمن أهم الأهداف التي ت     ات معين طلع بها دولة القانون و ذلك من خلال وضع هيئ

م      في المجتمعريات بحماية الحقوق و الح  دول أه ضائية و في معظم ال ، و تعتبر السلطة الق

ف      ات ووق وق و الحري ة الحق تص بحماي مية تخ ة رس دها و  الإهيئ ة ض ات المرتكب نتهاآ

  يا هذه الانتهاآات و متابعة مرتكبيها و معاقبتهم ، آما تنشأ اصاف لضحتالإن
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ع  ت و المؤسسات الوطنية التي ت     افة للهيئات القضائية ، بعض الهيئات     ضبعض الدول بالإ   طل

ة         ا  و خاصة     ،بحماية و ترقية حقوق الإنسان داخل الدول ق ب فيم  المساس  وقف حالات   يتعل

  .الإنتهاك المرتكبة ضد هذه الحقوق والحرياتو

  : اللجوء للقضاء الوطني -أ   

  معهم ضمانة لحماية حقوق و حريات الأفراد داخل المجتأتعتبر السلطة القضائية ،     

ة       ي رقاب صاص ف احبة الاخت ا ص ك باعتباره دي و  و ذل الات التع اك ح وق و ا انته لحق

ة ، ودون              إ ، و ب    في المجتمع  الحريات ة    أستقلالية تامة عن باقي السلطات في الدول ة تبعي ي

ة ةلأي رى ، أ هيئ لطة أخ رآن       و س د ال ذي يع سلطات ال ين ال صل ب دأ الف ا لمب ك وفق و ذل

   .    )1(دولة القانونالأساسي الذي تقوم عليه 

في مقدمتها الدساتير ، على ضمان و ،غلب التشريعات الداخلية للدولأو تنص     

 من الدستور الجزائري 138استقلالية السلطة القضائية في اداء مهامها إذ نصت المادة 

لسلطة القضائية مستقلة و تمارس في إطار  ا«: على ان1996 نوفمبر 28الصادر في 

 السلطة القضائية «: منة الدستور المصري على أن165آما نصت المادة ،  »القانون 

حقا يعد حق الأفراد في اللجوء للقضاء في حال انتهاك حقوقهم ،  فإن  بالتاليو »مستقلة 

 لسلطة القضائية في الدولة ا  و ذلك باعتبار أن مقررا و معترف لهم به دوليا وداخليا ،

  .)2(في المجتمعلحقوق و الحريات  االضمانة الأساسية لحمايةهي 

دفاع                   ومن ثمة و   دني في ال  انطلاقا من الدور الأساسي الذي تلعبه تنظيمات المجتمع الم

ع          ضاء و رف ى الق وء ال ق اللج ات ح ذه التنظيم ك ه راد ، تمل ات الأف وق و حري ن حق ع

   سالدعاوى و التأسس أمامه آطرف مدني بخصوص الانتهاآات و الخروقات التي تم

  

                                                            
  بمجموعة مبادئ13/10/19 الصادر في 40/146والقرار 29/11/1985 صادر في 40/32قرار الجمعية العامة  -1

  .430: ، مرجع سابق، ص..بشأن إستقلالية  السلطة القضائية، في بسيوني محمد الشريف ، الوثائق الدولية
 تحمي السلطة القضائية «: على أن1996 نوفمبر 28، من الدستور الجزائري الصادر في 139 نصت المادة -2

  .»من للجميع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسيةالمجتمع والحريات، وتض
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ات   ذه التنظيم دف ه سن أ به يرها الح ضائها     وس ات أع وق و حري رار بحق ق الأض و تلح

  .الفردية والجماعية 

ضاء          ى الق وء ال ي اللج ات ف ذه التنظيم ق ه وم ح صية  نطلاإو يق ا بالشخ ن تمتعه ا م ق

ة ، ة القانوني ة و الأهلي ات  المعنوي اد من طرف الجه ى الاعتم ك بمجرد حصولها عل و ذل

هذه التنظيمات المدنية في    ب المتعلقة ، و من أمثلة ذلك فقد نصت مختلف التشريعات           المعنية

ر قلع، الجزائ اتى ح ذه التنظيم ى ه وء ال ي اللج ات ف ضا الهيئ ن ئية الق دفاع ع شأن ال  ب

  .و مصالح أعضائها و آذا مصالح الأفراد في المجتمع بصفة عامة  مصالحها

انون            سمبر    04 الصادر في      14/90إذ نص الق ات      1990 دي ق بالجمعي  في    ،  و المتعل

ة بمجرد                 «: نهأ منه على    16المادة   ة المدني ة و الأهلي ة الشخصية المعنوي   تكتسب الجمعي

وم بما              07تأسيسها طبقا للمادة     ذ أن تق ا حينئ انون ، و يمكنه ذا الق أتي  من ه ل  أ :ي ام  أن تمث م

وق    أ او تمارس خصوص   المحاآم ،  ائع         مام المحاآم المختصة حق سبب وق دني ب  الطرف الم

    »..……لها علاقة بهدف الجمعية و تلحق ضررا بمصالح أعضائها الفردية و الجماعية

ق    1900 جويلية   02 الصادر في    14/90  ممن القانون   16 المادة   ضمنتآما ت        و المتعل

ابي ،         ال               حق بكيفيات ممارسة الحق النق ة في اللجوء للقضاء و ذلك ب ات العمالي نص  النقاب

ه  ى ان رد       «: عل ة بمج ة و الأهلي صية المعنوي ة الشخ ة النقابي سب المنظم  تكت

سها ن.....تأسي ي  ويمك ا يل وم بم وق المخصصة لطرف   :  أن تق ة الحق التقاضى و ممارس

ه                   ة بهدف ا علاق ائع له ألحقت أضرار    و  المدني لدى الجهات القضائية المختصة ، عقب وق

   .)1(...» المادية و المعنويةو الجماعية،أ الفردية ابمصالح أعضائه

انون  1997 مارس  6 الصادر في    97/09 من القانون    24أآدت المادة   و      و المتضمن الق

ة للحزب              العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية ،على الشخصية المعنوية و الأهلية القانوني

  .السياسي بمجرد تحصله على الاعتماد 

  

                                                            
، الجريدة الرسمية 1991 ديسمبر 1 المؤرخ في 91/30 من القانون رقم 40 نص هذه المادة، معدل بموجب المادة -1

  1991 لسنة 68: رقم
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رر  ا حق   يعد لقضاءللأمثلة ، فإن حق اللجوء      وبالتالي و انطلاقا من هذه ا            لتنظيمات   ا مق

ى            وق     إالمجتمع المدني ، في القضايا التي تنطوي  عل ا ،       ونتهاآات لحق ات أفراده و أ حري

  .لها علاقة بأهداف هذه التنظيمات التي 

ي     تف     ضايا الت ي الق ك ف ضاء و ذل ام الق ات أم ن الجمعي د م متأسس العدي ذه   ته شاط ه  ن

ة ، آنهب                          الجمعيات شاط البيئ م ن ضايا التي ته ة في الق ات البيئ ك تأسس جمعي ، و مثال ذل

  و إقامة المشروعات الصناعية في الأماآن الحضريةأو تلويث المحيط أالثروات الغابية 

ة        ا  نياب ات ، إم ذه الانتهاآ ف ه ل وق ن أج ك م سكانية ، وذل ن  و ال ضررين ، ع و أالمت

ضايا      ة        بصفتها منظمة بيئية تهتم بق دفاع عن البيئ ة بتأسس في           و ، ال ات العمالي وم النقاب  تق

ال       الدعاوى المتعلقة  ات العم وق وحري الحق في الاجر، الحق في ظروف         بإنتهاك حق ، آ

  .عمل لائقة، وآذا حرية ممارسة النشاط النقابي بكل حرية ودون أي قيد أو شروط

ا تن                     ة إجراءات قضائية خاصة تتبعه دني      آما تضع بعض الأنظم ظيمات المجتمع الم

ك الإجراء       ال ذل ة، ومث وق معين     Hebeas Corpus"  -هوبيس آوربيس  " بخصوص حق

   ، المعتمد في الأنظمة الأنجلو ساآسونية Ampro" -أمبارو" والمعروف آذلك بالإجراء 

ستان، و                ين، أوزبك د ، الفلب ة، ودول أخرى آالهن ا اللاتني د   وآذا في بعض دول أمريك أعتم

  ، و يتعلق أساسا بحالة الأشخاص المعتقلين1640إنجلترا سنة نظام لأول مرة في هذا ال

ات       الإذا  ه إذ يتضمن    ،و المحتجزين تحت النظر   أ و الموقوفين    ى الهيئ ديم طلب إل جراء تق

ضائية ة لن   ،الق سة عاجل د جل زم بتحدي ي تلت ز أو    ظ الت شخص المحتج ذا ال ضية ه ي ق ر ف

   .)1(الموقوف تحت النظر

ام القضاء ،          إ منه ف  و       دني أم ا          ن تأسس تنظيمات المجتمع الم راد و دفاع ة عن الأف نياب

ات  وق و الحري ة الحق ي حماي ا ف سي دورا هام نهم يكت عع ي المجتم ن  ف ا م ك انطلاق  و ذل

ا ،             ك    الدراية الواسعة لهذه التنظيمات بإجراءات التقاضي و رفع الدعاوى و متابعته  إذ تمتل

   يتولون القيام  من ذوي الخبرة الميدانية،تشارين و خبراء قانونينأغلب هذه التنظيمات مس

                                                            
  .65: الطاهر لبيب وآخرون ، مرجع سابق ، ص/   د-1
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ضائية   الإجراءات  الق ضرورية    موب بة وال راءات المناس ع الإج اذ جمي يرها وإتخ ة س تابع

  .لحماية حقوق الأفراد وضمان الإنتصاف لهم أمام القضاء

رة للإجراءات والم               ة آبي دني أهمي ضائية      ومن ثمة تولي تنظيمات المجتمع الم تابعات الق

راد داخل المجتمع                 ات الأف وق وحري بإعتبارها الوسيلة الأساسية الكفيلة بصد إنتهاآات حق

ه       لامثو وتمكينهم من التمتع بها على أآمل وجه،       وم ب ا تق سية    هذا الإهتمام م  الرابطة الفرن

ع            ا برف تم أساس ضائيا يه سما ق ي ق ا التنظيم من هيكله ضم ض ي ت سان و الت وق الإن لحق

ضائية بخصوص  ال  د قامت  إشكاوى الق سان، وق وق الإن الرابطة  نتهاآات و تجاوزات حق

وق      2003وخلال سنة     ا يف ع م ا آطرف            ي الخمس   عن  برف ضائية و تأسست فيه ن شكوى ق

    .)1( العنصريالتميزمدني في مختلف قضايا أهمها تلك المتعلقة بالتعذيب و

  :نية هيئات و مؤسسات حقوق الإنسان الوطلاللجوء  -ب   

ا ،                    إ      سان داخلي وق الإن ة حق ضائية في حماي لى جانب الدور الهام الذي تلعبه السلطة الق

وق                ة حق ات مختصة لحماي ضائية ، مؤسسات و هيئ ة الق تنشأ بعض الدول الى جانب الهيئ

  .الإنسان و مراقبة مدى تمتع الأفراد بهذه الحقوق و الحريات 

ا في                  و تختلف طبيعة هذه المؤسسات من           شترك في معظمه ا ت ى أخرى إلا أنه ة إل  دول

ات         اقي الهيئ اء ب ائص و أخط د نق سان و س وق الإن ر لحق ة أآث مان  حماي ي ض ا ف دوره

  .حقوق الإنسان حماية الأخرى في الدولة فيما يتعلق ب

ا شبه قضائي                  و     دول طابع   إذ تأخذ هذه الهيئات المختصة بحقوق الإنسان ، في بعض ال

شريعية ،               تكون تابعة في   ة او الت  عملها الى أحد السلطات العامة في الدولة آالسلطة التنفيذي

  إذ يقوم دور هذه الهيئات على مراقبة أوضاع حقوق الإنسان داخل الدولة و نظرا 

  

  

  

                                                            
1- Ligue des droits de l'homme , Op- Cit , P: 106. 
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راد         ا دني بخصوص انتهاآات           ألشكاوى المرفوعة من طرف الأف و تنظيمات المجتمع الم

  .ى تمس بهذه الحقوق التصرفات التومختلفحقوق الإنسان 

د في     " OMBRUODSMAN -مفوض البرلمان  "  و من أمثلة هذه الهيئات نظام      المعتم

  .)1( المطبق في الدول الاشتراآية"  PROCUATO"الدول الإسكندينافية و آذلك نظام 

ة     فتأخذ هذه الهيئات طابعا مستقلا عنما في بعض الدول        أ ة في الدول سلطات العام  إذ ال

 و تأخذ هذه الهيئات شكل لجان استشارية في    ،لبها بموجب قوانين او أوامر رئاسية     تنشأ اغ 

الجزائر ،   دول ، آ ن ال د م ين ،     العدي ين ، الفلب سيك، الأرجنت رب ، المك سا ، المغ فرن

سمية        غ دول ت ض ال ي بع ات ف ذه الهيئ ذ ه ا تأخ الا ، آم سان  " واتيم وق الإن يط حق  -وس

MEDIATEUR POUR LES DROITS DE L'HOMME "      ا هو الحال في آم

  .السنغال ، الهندوراس

سان                      وق الإن ة أوضاع حق ى رصد حقيق ى المستوى      و تقوم هذه الهيئات بالعمل عل  عل

ا لسلطات العامة ل و تقديم تقارير بشأن ذلك     الداخلي للدولة  ات برصد     ت ت، آم ذه الهيئ ع ه طل

سان        ة وتلقي شكاوى       جميع حالات إنتهاك حقوق الإن راد و تنظيمات المجتمع       المرتكب الأف

ة  ات و التجاوزات ، و من أمثل ذه الانتهاآ شأن ه ة ب دني المختلف هالم اتقوم ب ك م ة ال ذل  لجن

ر      سان في الجزائ وق الإن ادة   ،الوطنية الاستشارية لترقية حق  من المرسوم   06 إذ تنص الم

ي 01/71 صادر ف ارس 25 ال ذه ال2001  م شاء ه ضمن إن ةل و المت ى،جن   صلاحيات عل

ي   ة ف ذه اللجن ر      ه ي الجزائ سان ف وق الإن اع حق ع أوض د جمي ات   رص د الإنتهاآ  وتحدي

دها  ة ض ك والمرتكب ساس بذل ة لصلاحيال دون الم ضائية  ات المخول سلطات الق ذا  ل ي ه ف

ة    ل من النظام الداخلي لهذه اللجنة على إختصاص ال         27 تنص المادة     و ،المجال جان الفرعي

ا في استلا    ة له ة بحالات تجاوز او خرق      دراسة و م والتابع شكاوى المتعلق ة آل ال  متابع

  .لحقوق الإنسان المعروضة عليها من قبل أشخاص طبيعيين أو معنويين  

  

                                                            
إبراهيم علي بدوي الشيخ ، حقوق الإنسان بين المجتمع الدولي والمجتمعات القومية، المجلة المصرية لقانون /  د-1

  .278: ، ص1978الدولي ، سنة 
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ادة       اص بإع انون الخ ضمن الق ا ت يمآم سان  تنظ وق الإن شاري لحق س الاست  المجل

ي  م  ظهال - المغرب شريف رق ر ال ادة  - 1.00.350ي ي الم رة / 02 ف ه، عل 06فق ى  من

يهم                 صلاحية المجلس للتصدي لحالات إنتهاك حقوق الإنسان، إما تلقائيا أو بطلب ممن يعن

شأنها للجهات         الأمر، ودراسة الشكاوى الفردية والجماعية المقدمة له، وإصدار توصيات ب

        .الرسمية المعنية بذلك

  .اللجوء للهيئات الدولية :الفرع الثاني 
صاف تنلإمع المدني، وخاصة أمام العراقيل التى تجدها تلجأ بعض تنظيمات المجت     

 الانتهاآات المرتكبة قفعلى المستوى الداخلي ، الى الهيئات الدولية و ذلك في سبيل و

  .حقوق و حريات الأفراد ضد 

نه و أمام الاهتمام المتزايد بمجال حقوق الإنسان على المستوى الدولي ، فقد قامت أإذ       

ات             العديد من الم   سان ، بوضع آلي وق الإن ضايا حق ة بق ة المهتم ة  مدى    نظمات الدولي لرقاب

  . تنفيذ الدول لالتزاماتها المتعلقة بحماية حقوق الإنسان و حمايتها

شكاوى و      ات ل ذه الهيئ ي ه د تلق ة بخصوص انتهاآات الويع ة و الجماعي بلاغات الفردي

 هذه المنظمات الدولية و ذلك للاطلاع     هم وسائل الرقابة التي تعتمدها    أحقوق الإنسان  من     

سان  وق الإن ة وضعية حق ى حقيق دولعل داخلي لل ستوى ال ى الم ة  ،  عل ذه الآلي د ه ا تع آم

دني    وسيلةبالمقابل    وقف  في سعيها من اجل     مهمة و فعالة بالنسبة لتنظيمات  المجتمع الم

داخلي ،     حقوق الإنسان   نتهاآات و خروقات    إ د     على المستوى ال تيفا إ و خاصة عن  آل   ئهاس

  .         تاحة على المستوى الداخلي دون وقف هذه الانتهاآات و الخروقات مالطرق القانونية ال

وق                     شأن انتهاآات حق ة ، ب و يمكننا تميز مستويين لتقديم هذه الشكاوى الفردية و الجماعي

  . و ذلك على المستوى العالمي و الإقليمي ،الإنسان
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  : عالمي  الطابع الدولية ذات المنظمات لا على مستوى :أولا 

 ، أهم منظمة دولية عالمية تهتم بمجال حقوق الإنسان و ذلك           ةتعتبر هيئة الأمم المتحد         

 لحماية حقوق الإنسان      دولي  لإنشاء نظام  1945من خلال سعيها الدائم و منذ تأسيسها سنة         

 بشأن قضايا حقوق الإنسان و خاصة       ، اتجاه المنظمة  لتزاماتهاومراقبة مدى احترام الدول ل    

  . الاتفاقية   للإلتزاماتبالنسبة

ائل          ة وفي سبيل تحقيق ذلك،    و قد أنشأت منظمة الأمم المتحد          ات و الوس د من الآلي  العدي

ا ،          إية من أجل ضمان     لالعم وق وعدم انتهاآه ذه الحق ة        حترام الدول له ة الدائم ذا الرقاب و آ

ة  و ،لمستوى الداخلي للدول  حقوق الإنسان على ا   لأوضاع   ة    تلقي  تعتبر آلي  البلاغات الفردي

   .)1( في مجال حقوق الإنسانةو الجماعية من أهم هذه الآليات التي وضعتها الأمم المتحد

ة     إذ     ة  و بموجب هذه الآلي ه يمكن    الأممي راد   أراد للأف  ، فإن من  آل  و أو مجموعات الأف

ثلهم ذين،يم انوا و ال اك   آ ة للانته اتهم المكر  عرض وقهم و حري اسحق ن  ،ة دولي ع  م رف

ذه    المختصة بتلقي      ة أمام هيئات الأمم المتحد    بخصوص ذلك   وشكاوى بلاغات البلاغات  ه

  .      والشكاوى

 فأنه يمكن تقسيم هذه الآليات ة المتبع بهذا الخصوص،و بحسب نظام الأمم المتحد    

   . انتهاآات حقوق الإنسان الى ثلاث آلياتالمعنية بتلقي البلاغات الفردية و الجماعية بشأن

  :تفاقية لتلقي البلاغات الفردیة و الجماعية الا الآليات غير -1

ة       الاتتجسد هذه الآليات غير          ة و الجماعي ة       ،تفاقية لتلقي البلاغات الفردي ا في لجن  أساس

ة حول    حقوق الإنسان و التي منذ تأسيسها تلقت آما هائلا من الشكاوى الفردية و ال              جماعي

سان    وق الإن ين سنتي    ،انتهاآات حق ة ب ذه الجن ارب  1947-1957 إذ تلقت ه ا يق  6500م

انوني                    ،شكوى دام الأساس الق دم اختصاصها وانع ك لع  إلا أنها لم تتمكن من دراستها و ذل

  .ته الشكاوى القيامها بدراسة ه

    

                                                            
عصام محمد زناتي، حماية حقوق الإنسان في إطار الامم المتحدة، الاساس القاعدي والإطار المؤسساتي لآليات  -1

  .82: ، ص1999والمراقبة، دار النهضة العربية، القاهرة، المتابعة 
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را          ه و مع صدور الق ر  1967 جوان  6 في   1235رإلا ان ذا الق المؤرخ   1503ارو آ

ي اي 7ف صادي1970 م اعي و الاقت صادرين عن المجلس الاجتم د منحت،و ال ة   فق لجن

ذه    ، صلاحيات ها الفرعية لمنع التميز و حماية الاقليات      تحقوق الإنسان وآذا لجان     دراسة ه

    .)1(الشكاوى الفردية و الجماعية

راء         ا للإج ي   1235ووفق الإجراء العلن ذلك ب روف آ راد    ، و المع ن للأف ه يمك و أفإن

المقرر الخاص      - أي تنظيمات المجتمع المدني    –مجموعة من الأفراد في الدولة        الاتصال ب

و تقديم الشكاوى له بخصوص      أالمعني بحقوق الإنسان و ذلك من أجل تزويده بالمعلومات          

  .ختصاصه إو أ يدخل ضمن نطاق ولايته  لحقوق وحريات الافراد،نتهاك معينإ

   بالإجراء السري ، فهو إجراء يسمح بتلقيروف آذلكو المع1503الإجراءأما       

ى نمط ثابت من الانتهاآات الجسيمة                       ة عل ة الموثق  و دراسة الشكاوى التي تكشف بالأدل

الم  أي دولة من دول     لحقوق الإنسان في   م المتحد      ، الع  ام لا ة سواء أآانت عضوا في الأم

   .نسان اوامتنعت حقوق الإاتوسواءً صادقت على اتفاقيأ

ذه البلاغات وفق             ع في              1503لإجراء ل او تتم دراسة ه ، من خلال عدة مراحل ، ليرف

وع  ر الموض بلاغ -الأخي سان  – ال وق الإن ة حق ام لجن اذ    ، أم ي اتخ ار ف ا الخي ي له  و الت

بلاغ ، و  ذا ال اه ه ة اتج راءات معين اإج ن اهمه ي م وع الت ن وق ة م د اللجن ة تأآ ي حال  وف

رفع توصية بشأن هذا البلاغ أمام المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و ذلك        ت  أن الانتهاك ، 

         .لإصدار قراراته للدولة المعنية بشأن وقف هذا الانتهاك

راءين      ى الإج افة إل راء1235و بالإض ده   1503 و الإج اص اعتم راء خ اك إج  هن

   أمام لجنة مرآز المرأة ، المجلس الاقتصادي و الاجتماعي بشأن تقديم البلاغات الفردية

  

  

                                                            
  : ، وأنظر آذلك35: ، ص1998، الامم المتحدة 01: آليات حقوق الإنسان، الرسالة رقم -1

- ESCOR .(No.1) at17, U.N. Doc. E / 4393 ( 1967). 
- ESCOR. (No.1A) at 8, U.N. Doc. E / 4832/ Add. 1 (1970).  
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ي تمس   ات الت شأن الانتهاآ ك ب ات   بو ذل لال الاتفاقي ن خ ا م رف به رأة  المعت وق الم حق

  .  )1(والحق في العملآحقها في المساواة و عدم التميز  ،الدولية

   :  الآليات الاتفاقية لتلقي البلاغات الفردیة و الجماعية -2

سان   نصت العديد من الاتفاقيات ا          م المتحد          ،لدولية لحقوق الإن دة في إطار الأم  ة المنعق

  ةحترامها من طرف الدول المتعاقدإعلى إنشاء لجان تعني برقابة هذه الاتفاقيات و ضمان         

شأن انتهاآات        و قد منحت بعض هذه اللجان صلاحية تلقي البلاغات الفردية و الجماعية ب

ة المعني             ول الدول شرط قب ك ب سان، وذل ا ة  حقوق الإن شكوى   لبلاغب غ       –  أو ال ة المبل  أي دول

   .)2( الفردية و الجماعية والشكاوى البلاغات هذهتلقيلباختصاص هذه اللجنة – ضدها 

ذه ال     وم ه ن    لو تق د م ات بالتأآ ذه البلاغ تها له ل دراس ان وقب تيفاإج شروط ئهاس  ل

ضرورية و خاصة تنفاذ ال ضرورة إس ة ب ك المتعلق ن الداخ تل ع طرق الطع ى  جمي ة عل لي

  . مقنعة لوقوع هذه الانتهاآات الكافية و الدلة الأمستوى الدولة و آذا وجود 

الو     نرغمب ة  والتوصياتن الآراءأ  م صل  ا النهائي ان لا ت ذه اللج صدرها ه ي ت ي إلت ل

ا يعرض الحكوم  ة ، إلا أن تجاهله رارات الملزم ام و الق ة الأحك ى إ اتدرج د عل ي النق ل

ى مستوى        لي  الصعيد المحلي و الدو    ويعرضها لنوع من الضغوط الدبلوماسية وخاصة عل

   .)3(المنظمات الدولية الحكومية

  :تلقي البلاغات الفردیة و الجماعية في إطار الوآالات المتخصصة  -3

تقوم الوآالات المتخصصة التابعة لأمم المتحدة وفي إطار تعاونها مع مختلف 

  المشترك، ومنها مجال الاهتمامذات ، في المجالات الأخرىهيئات الأمم المتحدة 

 

 

                                                            
) 11 -د( طاء 304و القرار 1947 أوت 5الصادر في) 5 -د(76بموجب القرار" ة مرآز المرأةلجن" إنشات  -1

  .والصادرين عن المجلس الإقتصادي والإجتماعي1950 جوان 14الصادر في 
  .18: ، ص2002، الامم المتحدة ، )01تنقيح ( 07إجراءات الشكوى، صحيفة وقائع رقم  -2
  .94 :عصام محمد زناتي، مرجع سابق، ص -3
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حقوق الإنسان بإنشاء العديد من الآليات المتعلقة بحماية حقوق الإنسان والتي 

  .)1(تدخل ضمن إختصاصه

وآذا منظمة العمل ) اليونسكو(     وتعد منظمة الأمم المتحدة لتربية والعلوم والثقافة 

التي تتبنى آلية البلاغات والشكاوى الدولية من بين أبرز هذه الوآالات المتخصصة 

.الفردية والجماعية في يتعلق بحماية الحقوق والحريات التي تدخل ضمن ولايتها    

  )  :                      اليونسكو ( ة و العلوم و الثقافة ي لتربة منظمة الأمم المتحد -أ

 يمكن للمجلس  ، فإنه1978 ابريل 26 و الصادر في 33/ت  م104لقرار ل اوفق    

 اتو الجماعية التي تنطوي على انتهاآأالتنفيذي لليونسكو ، فحص البلاغات الفردية 

 التي تدخل ضمن اختصاص الوآالة ، آالحقوق التربوية و الثقافية، لحقوق الإنسان 

   .)2(في الحق في التعليم، الحق في السلم ، الحق في التنوع الثقاومنها

 و التي لديها ، الأفراد آالتنظيمات و الجمعياتاتو مجموعأبحيث يمكن للأفراد      

تقديم من  ،الانتهاآات و الضحايا المباشرين لها وقوع هذه معلومات موثوق منها عن 

  . بشأن ذلك أمام المجلس التنفيذي لليونسكوهم وشكاويهمبلاغات

يات           ات و التوص ة الاتفاقي ي لجن صة ، ه ة مخت سكو لجن ين اليون ذه  درال ،و تع ة ه س

ة     البلاغات و التأآد من صحة شروط تقديمها،    و تمر دراسة هذه البلاغات بمراحل مختلف

لتصدر اللجنة في الأخير تقارير بشأن هذه البلاغات ، آما تقوم اللجنة مع الدول المعنية ،                

  .بمحاولة إيجاد حلول لهذه الانتهاآات ووقفها 

ة المخ     د بحثت اللجن ات وتو ق ن 488 التوصيات ،صة بالاتفاقي رة م ا خلال الفت  بلاغ

شأن وقف انتهاآات                      و 2001الي  1978 ة ب ة و إيجابي ائج هام ي نت ة ال ا اللجن توصلت فيه

   حالة للأشخاص سمح لهم 35شخص أفرج عنهم قبل قضاء عقوبتهم ،174ومنها 

  

  

                                                            
 .71: أحمد وائل علام ، مرجع سابق ، ص/  أ-1
  .104:  عصام محمد زناتي ، مرجع سابق ، ص-2
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ة ،   دول المعني العودة لل ة أشخاص 14ب خاص و مجموع ة للأش م بمواصلة  حال مح له   س

  .)1(ر مطبوعة او بث برنامج إعلامي بعد حظرهإصدا

  :منظمة العمل الدولية  -ب

 لتلقي الشكاوي و البلاغات الفردية ات معينة وضع دستور منظمة العمل الدولية ، آلي     

  .  المنظمة اتجاهو الجماعية الخاصة بإخلال الدول بالتزاماتها 

ادتين           إذ نص  ه    24،25 دستور المنظمة في الم ى   من ه أعل ال و   ، يمكن ن  لمنظمات العم

ذ أحد      وذلك بخصوص   مكتب العمل الدولي ،      أن ترفع شكاوها أمام      أرباب العمل   عدم تنفي

ا في إطار         التي    اتية للاتفاقي  ائو بطريقة رض  في المنظمة   الأعضاء  الدول   صادقت عليه

ة ن       المنظم ة م ة المعني شكوى لدول ذه ال ال ه ن إرس ي ه    أ، و يمك ا ف ديم رأيه ل تق ذا ج

ر   الردالخصوص ، و إن امتنعت الدولة عن ذلك خلال فترة محددة أو قامت ب     ة غي  بطريق

شر          دولي ن ة، و   مقنعة ، جاز لمجلس إدارة مكتب العمل ال اء بصفة علني  في حالات   الإدع

اء    ذا الادع شان ه ة ب شر رد الدول ة ن ضغط    خاص ن ال وع م ة ن ى الدول رض عل ا يف ، مم

  .)2(الإنتهاآات المرتكبة ويدفعها لمحاولة وقفهاوالمسؤولية الاخلاقية بشأن هذه 

ة     1950آما قام مجلس إدارة منظمة العمل الدولية في عام         ة خاصة لحماي شاء ألي  ، بإن

ة ة النقابي د ،الحري شكل أح ي ت داف أ الت ا ضمن منه ة المنصوص عليه ة العمل الدولي ظم

تور  ة دس من الإديباج م  هاوآذا ض ة رق سنة 87تفاقي ة ب و ال1948 ل ة متعلق ة حماي الحري

   و المتعلقة بحق التنظيم و 1949 لسنة 98النقابية و حق التنظيم النقابي و الاتفاقية رقم 

ة                     المفاوضة   ديم شكاوى بخصوص إنتهاآات الحري ة  في تق ذه الآلي ل ه  الجماعية، وتتمث

ى لجن   ة، أو إل س إدارة المنظم ة لمجل ة التابع ات النقابي ة الحري ى لجن ة إل ق النقابي ة التوفي

راد أو     ن الاف ب م ي الغال شكاوى ف ذه ال دم ه ة، وتق ة النقابي شأن الحري ائق ب صي الحق وتق

  .النقابية التنظيمات النقابية ، الذين أنتهكت حقوقهم

                                                            
1- K. Jpartsch , la mise en ouver des droits de l'homme par l'UNSCO, Annuaire Français de 
droit international , XXXVI, 1990, P: 282.  

  .114:  صاحمد أبو الوفا ، مرجع سابق ،/ د -2
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  : على مستوى المنظمات الدولية الإقليمية:ثانيا

سان،      قامت العديد من المنظمات الإقليمية وفي إطار الإهتمام الدولي بقضايا حق            وق الإن

بإنشاء آليات مختلفة لضمان حماية وإحترام حقوق الإنسان على المستوى الإقليمي والتي              

ا في                    دول الاطراف بواجباته زام ال من خلالها تطلع هذه المنظمات الإقليمية على مدى إلت

  .حماية وإحترام حقوق الإنسان

ين           ويعد تلقي البلاغات الفردية أو الجماعية بخصوص إنتهاآا        سان، من ب ت حقوق الإن

  أهم هذه الآليات، إذ تنص أغلب الإتفاقيات الإقليمية لحقوق الإنسان على حق الأفراد أو 

مجموعات الافراد في توجيه بلاغاتهم وشكاويهم بخصوص إنتهاآات حقوق الإنسان التي           

ذه  آانو عرضة لها إلى الهيئات الإقليمية المختصة بذلك، وتختلف آيفيات وشروط تقدي  م ه

  .البلاغات من منظمة إقليمية لأخرى، والتي سنتعرض لأهمها فيما يلي

  : في إطار الإتفاقية الاوروبية لحقوق الإنسان-1

ي         ا يخص تلق ورا فيم ر تط وذج الأآث سان ، النم وق الإن ة لحق ة الأوروبي د الإتفاقي    تع

سان          وق الإن ة من     البلاغات والشكاوى الفردية والجماعية بخصوص إنتهاآات حق  المرتكب

  .طرف إحدى الدول الأطراف في هذه الإتفاقية

، للجنة  1953سبتمبر3    وقد أعطت هذه الإتفاقية الاوروبية ومنذ دخولها حيز التنفيذ في           

ات     شأن إنتهاآ ة ب ة والجماعي شكاوى الفردي ي ال سان صلاحية تلق وق الإن ة لحق الأوروبي

ة والبرت          ذه الإتفاقي ة  به ة            حقوق الإنسان المحمي ة بمحاول وم اللجن ا، وتق ة به كولات الملحق

ة  ام المحكم شكوى أم ل ال ك، تحي ا من ذل دم تمكنه ة ع زاع وفي حال ة لن سوية ودي اد ت إيج

راد اللجوء مباشرة                    م يكن للاف الأوروبية لحقوق الإنسان للنظر في هذه الشكاوى، إذ أنه ل

  .)1(نسانللمحكمة، وإنما يكون ذلك عن طريق اللجنة الأوروبية لحقوق الإ

ة                     ة الاوروبي ة في إطار الإتفاقي ذا تطورات هام وقد عرف نظام تقديم الشكاوى الفردية ه

   المضاف لهذه الإتفاقية، والذي 09لحقوق الإنسان ، وذلك إنطلاقا من البرتكول رقم 

                                                            
  .108: أحمد وائل علام ، مرجع سابق ، ص/  د-1
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وبر  1، ودخل حيز النفاذ في  1990نوفمبر 7صدر بتاريخ    ادة   1994 أآت ا للم  03، إذ وفق

ه أصبح للا ا يخص     من ة فيم كاويهم الفردي ع ش ي رف ق ف راد الح ات الاف راد أو مجموع ف

ة                 ة المعني إنتهاآات حقوقهم وحرياتهم، مباشرة أمام المحكمة وذلك شريطة ان تكون الدول

 قد أعلنت صراحة قبولها بإختصاص – الدولة التي رفعت الشكوى ضدها   –بهذه الشكوى   

  .المحكمة بذلك

م   ول رق صدور البرتك ي 11وب اي 11 ف ي   1994م اذ ف ز النف ل حي ذي دخ وفمبر 1وال  ن

اء                1998 ك بإلغ ة ، وذل شكاوى الفردي ، فقد أحدثت تعديلات هامة فيما يخص نظام نظر ال

  اللجنة الأوروبية لحقوق الإنسان، وإعطاء المحكمة الأوروبية صلاحية تلقي الشكاوى 

ا أصبح لجوء الأ                 ين، آم ة      الفردية والجماعية مباشرة من طرف المعني ذه المحكم راد له ف

ا يتوقف                      را جوازي يس أم دول ول ع ال ا لجمي را ملزم ا، أم وتقديم شكاويهم وبلاغاتهم امامه

  .على إرادة الدول في قبول هذا الإختصاص ام لا

ة  ع طرق الطعن الداخلي تيفاء جمي شكاوى، إس ذه ال ول النظر في ه ة لقب شترط المحكم وت

راط أن لا تكون هذه الشكوى محل نظر من           بالنسبة لموضوع الشكوى، بالإضافة إلى إشت     

  .)1(قبل هيئة دولية أخرى، آلجنة حقوق الإنسان التابعة لأمم المتحدة أو اللجان الإتفاقية

شكاوى   إن ال سان، ف وق الإن ضايا حق ي بخصوص ق ضائي الاوروب اد الق وبحسب الإجته

  ي المختلفة، الجماعية والفردية المرفوعة من طرف الأفراد وتنظيمات المجتمع المدن

سان الحاصلة في                       وق الإن اك حق د من حالات إنته تكتيس دورا هاما في الكشف عن العدي

  .)2(الدول الأوروبية، ومن ثمة السعي لإيقافها وتمكين الافراد من حقوقهم وحرياتهم

  : في إطار الإتفاقية الامریكية لحقوق الإنسان-2

سان وبموج    وق الان ة لحق ة الامريكي ادةأعطت الإتفاقي ة  44ب الم ة الأمريكي ا، للجن  منه

  لحقوق الإنسان، صلاحية النظر في الشكاوى المرفوعة أمامها من طرف الافراد أو 

                                                            
1- P. Waschman ,Op- Cit , P: 159 - 160.   
2- J. Dhommeaux , la comité des droits de l'homme:10 ans de jurisprudance, Annuaire 
Français de droit internationnal , 1987, P:449. 
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ذه                 ة من طرف ه التنظيمات المدنية، وذلك بخصوص التعدي على حقوق الإنسان المكفول

  .الإتفاقية والتي آانوا عرضة لها

ة        شكوى المرفوع ي ال ر ف ة النظ ول اللجن د قب ة     وبع سوية ودي اد ت سعى لإيج ا، ت امامه

ة                  ة الأمريكي ام المحكم ع الأمر أم ا أن ترف ك فله ا من ذل للموضوع، وفي حال عدم تمكنه

م         اك أن تحك وع الإنته ن وق دها م ال تأآ ي ح رة وف ذه الأخي وم ه سان، إذ تق وق الإن لحق

ذ  ف ه بة لوق راءات المناس اذ الإج ة، وإتخ ه المنتهك ه أو حريت التمتع بحق ضرر ب ه للمت

  .الإنتهاآات وآذا الحكم بالتعويض للمتضررين عن الأثار المادية الناجمة عنها

شكاوى                     سان ، لا تختص في نظرفي ال وق الإن ة لحق      ونشير إلى أن المحكمة الامريكي

ة                     ة الامريكي ة من اللجن ى طلب أو إحال الفردية والجماعية مباشرة، وإنما يتم ذلك بناءا عل

  .لحقوق الإنسان

  :إطار الميثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب في -3

ة                 شكاوى الفردي ة المختصة بنظر ال تعتبر اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب الهيئ

  والجماعية، بشأن إنتهاآات حقوق الإنسان وذلك بموجب ما تضمنه الميثاق الإفريقي، إذا 

ة له             ول ودي ة، وفي حال           تقوم  بفحص هذه الشكاوى ومحاولة إيجاد حل دول المعني ا مع ال

  ةيتعذر ذلك فللجنة ان ترفع الشكوى امام مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الإفريق

ا       -  اد الإفريقي حالي شكاوى      - مؤتمر رؤساء الإتح ة بنظرفي ال ر إختصاص اللجن  ، ويعتب

وق الفردية والجماعية إختصاصا ملزما لجميع الدول المصادقة على الميثاق الإفريقي لحق           

  .الإنسان والشعوب

  وبالإضافة إلى اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان، فقد إعتمدت الدول الإفريقية برتكول

ادوغو"  ي " واغ ؤرخ ف وان 9الم وق   1998 ج ة لحق ة الإفريقي شاء المحكم ضمن إن والمت

ام مصادقة     2004 فيفري  25الإنسان والشعوب، والذي دخل حيز النفاذ في        د تم ك بع  وذل

  .)1( دولة إفريقية عليهخمسة عشر

                                                            
   المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، التطلعات والحدود، جريدة اليوم ، عبد العزيز طبي عناني، ميلاد -1

  . 2004 مارس 10 عدد 
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ادة   سب الم رة / 05و بح شكاوى     03فق ي ال ة تلق ن للمحكم ه يمك ول، فإن ذا البرتك ن ه  م

ة          صاص للمحكم ذا الإخت سان، إلا أن ه وق الإن ات حق شأن إنتهاآ ة ب ة والجماعي الفردي

ادة ضمنته الم ذلك، وهو مات ة ب دول المعني ازة ال ى إج ا عل رة / 34يتوقف اساس  من 06فق

  .)1(البرتكول

  .مساعدة ضحایا إنتهاآات حقوق الإنسان: الفرع الثالث 
وقهم       ت حق ذين انتهك راد ال ة الاف دني، لحماي ع الم ات المجتم دخل تنظيم ى ت افة إل بالإض

وم              ات، تق وحرياتهم، وذلك باللجوء للهيئات الوطنية والدولية المختصة لوقف هذه الإنتهاآ

اك   هذه التنظيمات بتقديم المساعدة اللازمة لهؤ    لاء الضحايا وخاصة بالنسبة لحالات الإنته

  .التي يكون لها الأثر البالغ على الفرد سواء من الناحية المادية أو المعنوية

وم                ا، فتق ذه التنظيمات وإمكانياته شاط ه إختلاف مجال ن وتختلف طبيعة هذه المساعدات ب

ضحايا بخصوص ا ة لل شارات قانوني ساعدات وإست ديم م ات بتق راءات بعض التنظيم لإج

  والطرق المتبعة من أجل الحصول على تعويض عن الاضرار التي لحقت بهم أوإزالة 

ة   راءات القانوني ع الإج إعلامهم بجمي ك ب اتهم، وذل وقهم وحري ى حق ود المفروضة عل القي

  الواجب إتخاذها وآذا الهيئات الرسمية المختصة بذلك والتي يجب اللجوء إليها، آما تقوم 

اميين               هذه التنظيمات    ل مح ضحايا في توآي ساعدة ال ودائما في إطار المساعدة القانونية بم

  .وقانونيين يتولون القيام بهذه الإجراءات نيابة عنهم

ة للضحايا وخاصة                 ديم المساعدة المادي     آما تختص التنظيمات في المجتمع المدني، بتق

  عض التنظيمات في الحالات التي تنطوي على درجة آبيرة من الخطورة، إذ تقوم ب

ك      ال، وذل شرطة والإعتق ز ال سجون او مراآ ي ال واء ف ذيب س حايا التع ساعدة ض بم

  بالمعالجة الطبية ،لآثار التعذيب الجسدي الذي تعرضوا له ، والمعالجة النفسية عن طريق 

  

                                                            
1- J.J.Gautier , la cour african des droits de l'homme et des peuples,Publieé par 
l'association pour la prévention de la torture , Genéve , Novembre 1999, P:18.  
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ادة   ا، وإع ي تعرضوا له صعبة الت اوز الاوضاع ال نهم من تج سانين لتمكي الأخصائين النف

  .)1(ندماج في المجتمع من جديدتأهيلهم للإ

آما تختص بعض الجمعيات بتقديم المساعدة لفئات معينة في المجتمع والتي آانت 

عرضة لإنتهاك حقوقها او تقييدها، ومثال ذلك الجمعيات المتخصصة في مساعدة وحماية 

الطفولة ، وخاصة تلك التي آانت عرضة لإستغلال الجسدي أو الجنسي، ومساعدة 

الذين لم يتمكنوا من الإلتحاق بالمؤسسات التعليمية ، وآذلك الجمعيات المهتمة الأطفال 

بمساعدة النساء ضحايا العنف الاسري أو التحرش الجنسي، إذ تقوم هذه الجمعيات 

بالمساعدة المادية والمعنوية لهذه الفئة من اجل تجاوز الاثار السلبية الناجمة عن إنتهاك 

عض الجمعيات آذلك بتقديم المساعدات الطبية لهؤلاء حقوقهم وحرياتهم، وتختص ب

الضحايا وهي في الغالب جمعيات الاطباء، الذين يتجندون في تنظيمات حرة في المجتمع 

  .)2(تهتم بتقديم المساعدات الطبية للافراد في المجتمع وخاصة بالنسبة للفئات الفقيرة

 

                                                            
، بخصوص التعذيب وضروب المعاملة القاسية والمهينة ، النسخة العربية 2000تقرير سنة  منظمة العفو الدولية، -1

2000.  
  .38: آرة المجتمع المدني ، مرجع سابق ، صاذ – 2
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   .الإنسان علاقة المجتمع بالدولة في مجال حقوق :الثالثالمبحث 
  

 بالسلطات الرسمية علاقة جدلية ، تقوم على أوتعتبر علاقة المجتمع الدولي بالدولة      

ر وف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و ظالتأثير المتبادل و المتطور ، وذلك تبعا لل

  .الثقافية السائدة في الدولة 

فالمجتمع المدني و باعتباره المجال التطوعي الحر القائم بمقابل الهيئات الرسمية في     

رتها ظالدولة ، فإن علاقته بهذه الهيئات تتحدد أساسا وفق للنظام السياسي لدولة وآذا ن

ق القوانين و النظم المتعلقة بهذه التنظيمات سواء ي تترجم عن طرالتيو  لهذه التنظيمات ،

   . تستعملهاالتي الوسائل  أواأو نشاطهيث تأسيسها من ح

جل الدفاع عن مصالح الأفراد وحقوقهم أفسعي المجتمع المدني و بتنظيماته المختلفة من 

يعد في الحقيقة سعيا للدفاع عن مصلحة المجتمع بصفة عامة  ، فتنظيمات المجتمع المدني 

 تغطي جميع شرائح المجتمع و اهمل في مجا مجالات نشاطاتها وتخصصها فإنهباختلافو 

 المجتمع أننواحي حياتهم المختلفة السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية ، فرغم 

العكس هو مجتمع على ن الفرد إلا انه ليس مجتمع الفردية ، بل أ شمنالمدني يعلى 

     . )1(التضامن و التكافل الاجتماعي عبر شبكة واسعة من التنظيمات

ن لديهم قنوات مفتوحة لطرح أجود المجتمع المدني و بمؤسساته المختلفة يشعر الأفراد بفو

أفكارهم بحرية حتى لو آانت تتعارض و سياسات الحكومة ، وذلك تعبيرا عن آرائهم و 

 الطرق أوعنف الم وفي إطار سلمي ودون استعمال ظمصالحهم ومطالبهم بأسلوب من

 تقوية شعور الأفراد إلىدي ذلك ؤلسلمي متوفر و متاح ، فيالغير مشروعة باعتبار البديل ا

 إليدف اهي والبالانتماء و المواطنة و بقدرتهم على المبادرة و العمل التطوعي و الإيجاب

  و يكون من واجب الدولة بالمقابل تشجيعهم للعمل و التحرك بكل  .خدمة المصلحة العامة 

  

  

                                                            
  .36: الحبيب الجنحاني، مرجع سابق، ص/  د-1
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  .)1( حقوقهم و حرياتهم مصانةأنمع و هم مطمئنون عتماد عليها لخدمة المجتالاحرية دون 

  جل تكريس حقوقأ فإن سعي تنظيمات المجتمع المدني من ،ذلكل  فةضاو بالإ      

 تطلع التيائف و الأهداف ظ و حريات الأفراد في المجتمع وحمايتها ، يعد من صميم الو

 يتمحور الهدف الأساسي يالت , الديموقراطية الأنظمة أوإليها دولة القانون و الحريات 

  .لوجودها و مشروعيتها في حماية حقوق و حريات الأفراد في المجتمع 

 هي علاقة التعاون و التكامل ، في علاقة المجتمع المدني بالدولةالأصل فإن بالتاليو     

 الحرياتور الدولة في تكريس الحقوق و دإذ تلعب تنظيمات المجتمع المدني دورا مكملا ل

 ممارسة حقوقهم و بأهمية الأفرادها داخل المجتمع ، وذلك من خلال توعية حمايتو

حرياتهم و العمل مع الجهات الرسمية في الدولة، في إطار من الوساطة و التنسيق لإيجاد 

  الهيئات الرسمية فيئل و السبل الملائمة لممارسة هذه الحقوق و الحريات و تنبيهاالوس

   .)2(تحقيق ذلك آل ما يحول دون إلىالدولة 

إلا أن هذا الأصل في علاقة تنظيمات المجتمع المدني بالدولة لا يعد قاعدة عامة مطبقة     

 نوعا من التصادم و الأحيانإذ تعرف هذه العلاقة في عديد من  على نحو مستمر ،

 خاصة في حالات التعدي و الانتهاك المستمر للحقوق و الحريات من طرف التجاذب

 التنمية أو غالبا ما تبرر بتحقيق المصلحة العامة ، لسياسات معينةجهالك بانتهاو ذ الدولة،

و التطور ، مما يدفع بتنظيمات المجتمع المدني للوقوف في وجه هذه السياسات و الضغط 

  .المستمر على الدولة من اجل وقفها

لتحكم في هذه محاولة ا باسيةيو من ثمة تقوم العديد من الدول وباختلاف أنظمتها الس    

   و هو ما يعرف باختراق الدولة للمجتمع المدني ،اتهاالتنظيمات و توجيهها وفقا لسياس

مة تشكل قيودا على ظنأ ، و ذلك من خلا ل فرضها لقوانين و ه عليسلطويتهاو فرض 

  مما يجعلها  تنظيمات المجتمع المدني و تحول دون أدائها لدورها الفعال داخل المجتمع ،

  

  
                                                            

  .15: ناهد عز الدين، مرجع سابق، ص/ د -1
  . غليون، مرجع سابقبرهان/  د-2
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 دون أي احتجاجا عليه أدوات في يد الدولة للسيطرة على المجتمع وفرض سياستهامجرد

  .من طرف الأفرادو معارضة 

 انطلاقا من اصل ،الدولةو المجتمع المدني  بينعلاقةال   هذه تفصيلإلىو سنتعرض    

ى  عل الأنظمة السياسيةها تفرضالتيالعلاقة وهي التعاون و التكامل  ، ثم التعرض للقيود 

  : آما يلي ، وذلكتنظيمات المجتمع المدني

  . التعاون و التكامل بين تنظيمات المجتمع المدني و الدولة :الأولالمطلب  -

            القيود المفروضة على التنظيمات المجتمع المدني في مجال حقوق :المطلب الثاني   -

  .                       الإنسان
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  .التعاون و التكامل بين تنظيمات المجتمع المدني و الدولة : الأول المطلب 
  

آما أشرنا سالفا فإن الأصل في علاقة تنظيمات المجتمع المدني بالدولة هي علاقة     

 إذ يعد دور المجتمع في تكريس الحقوق و الحريات الطرفين،التعاون و التكامل بين 

  .المجالمكملا لدور الدولة في هذا 

 دور الوساطة و التوفيق الذي تلعبه هذه التنظيمات بين ،تجلى هذا التعاون و التكامل فيو ي

 الدور الاستشاري إلى بالإضافة ، الهيئات الرسمية من جهة أخرىوجهة من المواطنين 

  .هيئات و مؤسسات الدولةل  التنظيمات بالنسبة  هذهالذي تقوم به

  .لوساطة و التوفيق دور المجتمع المدني في ا: الفرع الأول 
تتجلى أهم مظاهر التعاون بين التنظيمات المجتمع المدني و الدولة ، في عملية التوسط     

   تقوم بها هذه التنظيمات بين المواطنين و الحكام ، وذلك من خلال توفيرها التيو التوفيق 

  . جدية لقنوات الاتصال و نقل آراء آلا من المواطنين و الحكومة بطريقة سلمية و

و تقوم تنظيمات المجتمع المدني ، بعملية الوساطة و التوفيق هذه من خلال سعيها       

 نقطة التقاء بين الآراء و الأفكار ىإلللتأثير على عملية التشريع ووضع القوانين للوصول 

 إلىصالها يراء المواطنين و إأيم ظ التنظيمات على تنهذه و المختلفة ، آما تعمل ةددالمتع

 غالبا ما تكون التيالهيئات الرسمية في الدولة من خلال تلقيها لمطالب المواطنين 

صالها لإي فئات محددة إلىإعادة ترتيبها و تقسيمها و عهايمتعارضة و متضاربة ، ثم تجم

  . الهيئات الرسمية ووفقا للطرق القانونية  إلىمة ظبصفة من

ه المطالب من خلال ممثليها و نوابها في فتقوم الأحزاب السياسية مثلا ، بنقل هذ     

 المجالس التمثيلية ، و تقوم النقابات العمالية بطرح انشغالات و مطالب العمال أوالبرلمان 

  ،  )1(أمام الهيئات المعنية من خلال اللقاءات و الاتصالات التي تجمع بينها و بين الحكومة

  
                                                            

ات              -1 اب العمل ونقاب ة وأرب ين الحكوم ع ب ومن أمثلة هذه اللقاءات، لقاء الثلاثية والذي ينظم سنويا في الجزائر، إذ يجم
العمال من أجل التباحث والتشاور حول عدة مواضيع ، منها بالخصوص إنشغالات ومطالب العمال التي ترفعها النقابات                 

  .العمالية
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نشغالات و المطالب الشعبية للجهات آما تقوم الجمعيات هي الأخرى بنقل هذه الإ     

  .المعنية بحسب تخصصها و خاصة تلك المتعلقة بحقوق وحريات الإنسان  

 خلال توفير وسائل  منبل تقوم الدولة بتعزيز هذا الدور الذي تلعبه التنظيماتاو بالمق     

ه  هذه، آإنشاء هيئات خاصة تتكفل بتلقي هذالوساطة لتسهيل عملية  معينةو آليات

حقوق لالاستشارية  لجانلالمطالب التي ترفعها تنظيمات  المجتمع المدني ، و منها ا

 les médiateurs  des وسطاء حقوق الإنسان ب ما يعرف في بعض الدول  أو ،الإنسان

.droits d'homme   

 ذات أهمية بالغة فلو تصورنا غياب هذه العملية وفيق هذه،و تعد عملية الوساطة و الت    

تنظيمية التي تقوم بها تنظيمات المجتمع المدني ، فإن النتيجة ستكون حتما عجز الحكومة ال

 عن التعامل مع الكم الهائل من مطالب المواطنين المختلفة مما يصيبها بالارتباك و بالتالي

فيختل التوازن بين فئات  غلب سياستها بشكل متحيز للبعض من دون الأخر،تأتي أ

 الحياد وتحقيق المصلحة العامة الذي تلتزم به الدولة ، أض مع مبدالمجتمع ، و يتعار

 تشعر بالتهميش و الظلم و يدفعها التيالأمر الذي يهدد النظام و الاستقرار و يثير الفئات 

  .ميزة عنها ت الأخرى الم والمجموعات الفئاتأوللتمرد و العصيان ضد الحكومة 

 تلعبه التنظيمات المجتمع المدني ،لا يحقق  الذييقو بالتالي فإن دور الوساطة و التوف    

 الهيئات الرسمية أو حكومةلة لحماية اليحماية مصلحة المواطنين فقط ، بل هو آذلك و س

ظطرابات و الاحتجاجات و يوفر الحماية للمجتمع آكل من  للإمن خطر التعرض

   .)1(الانقسامات و الصراعات الداخلية

  

  

  

  

  

                                                            
  .25: عز الدين ، مرجع سابق ، صناهد / د -1
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  .ور الاستشاري لتنظيمات المجتمع المدنيالد: الفرع الثاني 
  

 دور الوساطة الذي تلعبه تنظيمات المجتمع المدني و الذي يبرز علاقة إلىبالإضافة     

ه تتجلى آذلك و بشكل  اآثر ذالتعاون بين هذه التنظيمات و الدولة، فإن علاقة التعاون ه

 والسلطات نسبة للهيئات ح في الطابع الاستشاري الذي تكتسيه هذه التنظيمات بالوضو

  .الرسمية في الدولة 

 من العمل الميداني او يقوم هذا الدور الاستشاري لتنظيمات المجتمع المدني انطلاق    

 لمجال تخصصها ، آما يقوم هذا الدور الهذه التنظيمات و خبرتها العملية  و الفنية وفق

   مع المواطنين  وإطلاعها على الاستشاري لهذه التنظيمات انطلاقا من اتصالها المباشر

ة بالنسبة يبالتالي توفر المعطيات و المعلومات  الكافهي و  ،حقيقة أوضاعهم و متطلباتهم

المواطنين و وآمال تطلعات ل ، وفقاللهيئات الرسمية في وضع سياستها و مشاريعها

ذه التنظيمات  هةستشارلإ و لذلك تعمد العديد من الهيئات الرسمية في الدولة ،احتياجاتهم

  .بحسب مجال نشاطها ، وذلك قبل اتخاذها لقررتها و مشاريع معينة   

 أوفمثلا تستشار الأحزاب السياسية بشان الأمور السياسية ، آمواعيد الانتخابات     

 بشان الأمور السياسية التي تخص المصلحة العامة ، و تستشار النقابات أوالاستفتاءات 

شان المشاريع و الأمور المتعلقة بالعمال و ضمان حقوقهم  المهنية بأوالعمالية 

ي نومصالحهم، آاستشارة النقابات العمالية بشان سياسات محددة تتخذها الدولة ، آتب

 يكون  والتيلتجارة العالمية ،امة ظمنآ هيئات معينة إلى الانضمام أوسياسات الخوصصة 

  . التأثير المباشر على حقوق و مصالح العمالهال

 أنبالنسبة للهيئات الرسمية في الدولة ، حيث هاما آما تكتسي الجمعيات دورا استشاريا    

نجاح سياسات التعليم و الصحة و البيئة و حماية الطفولة و حقوق المرأة يتطلب تنسيقا و 

  تعاونا  آبيرا بين الوزارات و الحكومات المختصة من جانب ، والجمعيات الوطنية 

  .ب آخر و المحلية من جان
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وتزاد أهمية هذا الدور الاستشاري خاصة بالنسبة للهيئات الرسمية المختصة مباشرة    

  سواء آانت  بقضايا حقوق الإنسان وباختلاف تسميتها و طبيعتها من دولة إلى أخرى ،

 وزارات أو وسطاء لحقوق الإنسان أو مجالس قومية أولجان استشارية لحقوق الإنسان 

 تقوم هذه الهيئات و في إطار أهدافها المتمثلة أساسا في تعزيز و  إذ ،)1(لحقوق الإنسان

حماية حقوق الإنسان ، باستشارة واسعة للتنظيمات المجتمع المدني و معرفة آرائهم 

  .بخصوص هذا الموضوع 

حيث تقوم تنظيمات المجتمع المدني بتزويد هذه الهيئات بالمعلومات اللازمة حول    

، وما يجب اتخاذه من إجراءات من على المستوى الداخليقوق الإنسان حقيقة أوضاع ح

  . المرتكبة ضدها الانتهاآاتاجل حمايتها ووقف 

   وانطلاقا من إدراك الهيئات الرسمية لأهمية هذا الدور الاستشاري لتنظيمات المجتمع 

                 ، تنظيماتذه هم هذه الهيئات ضمن تشكيلاتها العديد منتض ه، لتعزيزالمدني، وسعيا منها

من أمثلة ذلك اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية و حماية حقوق الإنسان في الجزائر ، إذ 

 هذه و المتضمن إحداث 2001 مارس25لمؤرخ في ا01/71من المرسوم 08تنص المادة 

 من  يعين أعضاء اللجنة من طرف رئيس الجمهورية و بناءا على اقتراحأناللجنة ، على 

المؤسسات الوطنية و جمعيات المجتمع المدني ذات الطابع الوطني و التي يتصل 

موضوع نشاطها بحقوق الإنسان ، و تضم اللجنة و تحت عنوان المنظمات الوطنية و 

المهنية و المجتمع المدني ،عضوان من المنضمات النقابية الأآثر تمثيلا للعمال ، وعضو 

من اثنا عشر إلى ستة عشر عضو بتشكل نصفهم من نساء من مجلس نقابة المحامين ، و 

   .)2(ات طابع وطني يتصل نشاطها بحقوق الإنسانذ جمعيات إلىينتمون 

     

                                                            
ومن أمثلة هذه الهيئات الرسمية المختصة بحقوق الإنسان، اللجنة الوطنية الاستشارية لحماية وترقية حقوق الإنسان  -1

في الجزائر، اللجنة الاستشارية لحقوق الإنسان في فرنسا، المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان في المغرب، المجلس 
لإنسان في مصر، وسيط رئاسة الجمهورية لحقوق الإنسان في السنيغال، وزارة حقوق الإنسان في القومي لحقوق ا

  .ترآيا
  أنشأت اللجنة الوطنية الاستشارية لحماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر ، بموجب المرسوم الرئاسي  -2

  . 2001 مارس 25 المؤرخ في 71 -01:   رقم
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آما تتضمن اللجنة الوطنية الاستشارية لحقوق الإنسان الفرنسية ضمن تشكيلاتها عدد      

 تمثيلا للعمال في فرنسا ، من تنظيمات المجتمع المدني منها ، التنظيمات العمالية الأآثر

   .1وآذا عدد من الجمعيات و الشخصيات المجتمع المدني المهتمة بمجال حقوق الإنسان

 سبل ا الدور الاستشاري للتنظيمات المجتمع المدني ،ذمن خلال هو ا بالتالي،ويظهر لن    

  لمجتمع المدني اتنظيماتمن الممكن إقامتها بين ي تالكبيرة والهامة  التعاون الوإمكانيات

 االهيئات الرسمية في الدولة وخاصة في مجال حماية حقوق الإنسان وضمان تكريسهو 

 باعتبارها الهدف المشترك لهذه التنظيمات من جهة وللهيئات الرسمية في واحترامها

   .الدولة من جهة أخرى

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  
                                                            

1-See: Décret N° 84-72 du 30 janvier 1984 modifié par les décrets N° 93-182 du 9 
février1993 et N° 96-791 du 11 septembre 1996 et N° 99-377 du 10 mai 1999.  
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   .دنيالقيود المفروضة على تنظيمات المجتمع الم: المطلب الثاني 
  

إذا آان الأصل في علاقة المجتمع المدني و الدولة هو التعاون و التكامل خاصة من      

 و ذلك من خلال قيام الدولة بتسهيل عمل هذه ،جل ضمان حماية حقوق و حريات الأفرادأ

ة لعامالتنظيمات و إعطائها حرية النشاط و العمل باستقلالية في إطار احترام القواعد ا

في المجتمع الديموقراطي و احترام حقوق الآخرين ، و بالمقابل تقوم هذه المفروضة 

ل ك المواطنين و الجهات الرسمية و العمل بشآراءالتنظيمات بالعمل على التوفيق بين 

 لكامل حقوقهم الأفرادفضل السبل لممارسة أجاد يجل إأمتكامل مع الهيئات الرسمية من 

  . وبشكل طبيعيوحرياتهم 

ه ليست سائدة و مستمرة في العديد من الدول ، إذ ذ علاقة التعاون و التكامل ه أن      إلا

 التصادم و  نوع منليإتصل علاقة المجتمع المدني بالدولة في آثير من الأحيان 

د المستمر لحقوق و حريات الأفراد من ي و التقيالانتهاك خاصة أمام حالات ،الصراع

يمات المجتمع المدني لوقف هذه الانتهاآات من خلال  و بالمقابل تجند تنظ،طرف الدولة

  .آليات مختلفة و خاصة عن طرق الضغط الشعبي و الجماهيري على الدولة 

   من قدرتها على توعيةوانطلاقار العديد من الأنظمة السياسية لهذه التنظيمات ظو تن    

ام الحكم ظستقرار ن و تعبئة المواطنين  لدفاع عن حقوقهم ، على أنها مصدر خطر على ا

 التي قد تصدم و تطلعات المواطنين ، لذلك تحاول ،مرير مختلف سياساته و مشاريعه تو 

اغلب أنظمة الحكم السيطرة على هذه التنظيمات و محاولة احتوائها و جعلها تسير وفق 

 إرادة السلطات الرسمية، أو ما يطلق عليه الأساتذة و الباحثين باختراق الدولة للمجتمع

  .  )1(المدني

 هذه التنظيمات و فرض سيطرتها احتواء الدول  فيسياسةالنظمة الأوتتجسد محاولة    

   من خلال مجموعة من القيود التي تفرضها على هذه التنظيمات مما يجعلها عاجزةاعليه
                                                            

ستقبل        -1 واطن ، دار الم شارآة الم المي للم الف الع ة التح ي، منظم ل العرب ي العام دني ف ع الم ديل ، المجتم اني قن  أم
  .63: ، ص1994العربي، القاهرة ، 

اهرة ،                     / د: وآذلك دون ، الق ن خل سعد الدين إبراهيم ، المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربي ، مرآز اب
  .20: ، ص1993
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ة و مقيدة عن أداء دورها المنوط بها ، آما تجعلها مجرد أداة في يد النظام السياسي للدولأ 

  .يستعملها وفقا لتوجهاته و سياسته 

و تختلف درجة هذه القيود المفروضة على حرية و نشاط المجتمع المدني باختلاف     

إذ بينما تقل حدة هذه القيود في الأنظمة ، طبيعة الأنظمة السياسية و درجة تطورها

 السلطوية و خاصة وأالتعددية و الديموقراطية ، فإنها تزداد حدة في الأنظمة الديكتاتورية 

  . الدول النامية أوفي الدول الحديثة النشأة 

نه يمكن إجمال أهم هذه أ ، إلا  لآخرآما تختلف طبيعة هذه القيود من نظام سياسي    

في القيود وتحد من نشاطه ، القيود  التي تؤثر بشكل واضح في حرآية المجتمع المدني 

  . من الحريات و الحقوق الأساسية في الدولة    القيود الإدارية، و آذا الحد،السياسية

        .القيود السياسية:الفرع الأول 
يرتبط وجود المجتمع المدني القائم على حرية المبادرة الفردية و استقلالية تنظيماته         

 وثيقا بالنظام السياسي السائد في الدولة ، فالمجتمع المدني و باعتباره مجالا حرا و ارتباطا

 فهو يقوم أساسا على المشارآة الشعبية في إدارة الشؤون العامة ، و حرية التعبير ،وعياط

و إبداء الرأي و المعارضة و توجيه النقد و مراقبة الهيئات الرسمية في أداء أعمالها ، بما 

  .يضمن احترام حقوق و حريات الإفراد و حمايتها و عدم انتهاآها  

ل نظام ظتمع المدني وفقا لهذه القيم لا يمكن تصوره إلا في  و بالتالي فإن قيام المج   

مشارآة الشعبية و تعدد الآراء و الأفكار و يفتح المجال لحرية التعبير و بالسياسي  يسمح 

فالديموقراطية بمفهومها الواسع ، ده في النظام الديموقراطيسيجتإبداء الرأي و هو ما يجد 

هي ف ،و مراقبة تنفيذه و المحاسبة على نتائجههي مشارآة الشعب في اتخاذ القرار 

   .)1(باختصار حكم الشعب بالشعب

آما يقوم النظام الديموقراطي على مجموعة من المقومات و التي تعتبر ضرورية      

  للحديث عن النظام الديموقراطي و التي تتلخص أساسا في احترام التعددية السياسية
                                                            

رو   / د -1 ي ، بي ستقبل العرب ة الم ة المعاصرة ، مجل وم الديمقراطي واوي ، مفه ة الك ي خليف دد تعل ل 168، الع  ، أفري
  .26-25:   ص1993
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 و التداول على السلطة من خلال ،الحريات المدنية و السياسية و النقابية والثقافية و توافر 

 حرية التعبير و المشارآة للفئات و التنظيمات ضمانو، انتخابات دورية حرة ونزيهة

   .)1( المختلفة في المجتمعالشعبية

و من ثمة فان النظام الديموقراطي ، و انطلاقا من هذا المفهوم يعد النظام الملائم لقيام      

 جتمع مدني حر و مستقل و مؤثر في حماية حقوق و حريات الأفراد و الدفاع عنها،م

 بين المواطنين و الهيئات ، اتصال و توسط سلمية و مشروعةآأداةدوره الفعال ب وقائم

  .     الرسمية في الدولة 

  ال و انطلاقا من الأهمية التي يكتسيها النظام الديموقراطي بالنسبة لقيام مجتمع مدني فع

 عدم انتهاجه آنظام تقوم عليه أو – النظام الديموقراطي –و مؤثر ، فإن غياب هذا النظام 

شد القيود المفروضة على حرآية  وفعالية أخطر و أالسلطة السياسية في الدولة يعد من 

  .المجتمع المدني في أداء دوره في ضمان حماية واحترام حقوق الإنسان في الدولة 

 السلطة السياسية في الدولة على أسس غير قيامفرضها ييود التي و تتجسد الق    

سيطرتها على ل في تجميع جميع السلطات في يد السلطة الحاآمة و فرضها ،ديموقراطية

   وآذا مصادرة حق المشارآة الشعبية و إبداء الآراء ،جميع التنظيمات الشعبية في الدولة

 آرائهمشعبية حرة يعبرون من خلالها عن د حق المواطنين في تكوين تنظيمات يو  تقي

  .رهم ظووجهات ن

و تختلف طبيعة هذه القيود و درجة تأثيرها على فعالية المجتمع المدني ، باختلاف هذه     

الأنظمة الغير ديموقراطية و درجة ابتعادها عن النهج الديموقراطي ، إذ تظهر هذه القيود 

ة و القائمة على احتكار السلطة الحاآمة لجميع وبشدة في  الأنظمة الديكتاتورية المطلق

 و نلقواني االسلطات بيدها و فرض سيطرتها و قمعها على الفئات الشعبية و فرض

 إلى الشرقية أوربا و هو ما جسدته الأنظمة الشيوعية التي سادت في ،التشريعات بالقوة

   العديد من آذاسوفيتي وو انهيار الاتحاد ال غاية بداية التسعينيات من القرن العشرين ،

  

                                                            
  .51 -50: أماني قنديل ، مرجع سابق ، ص  -1
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 إذ ، قائما إلى الوقت الحاضرزال بعضهاما  و، آانت سائدةالتي الحزب الواحد أنظمة

 جميع السلطات و يرفض قيام التعددية  وفقا لهذه الأنظمة،يحتكر الحزب الحاآم في الدولة

 التي السياسية آما يفرض سلطته و سيطرته على جميع التنظيمات الشعبية في المجتمع و

  ما آان عليه الحال في البرتغال في عهد وهوتكون في مجملها تابعة لسلطة الحزب ،

ترك، وفي مصر في عهد جمال عبد اتأ و في ترآيا في عهد آمال مصطفى رسالا زا 

، وفي العديد من ديكتاتوريات دول 1989 وآذا في الجزائر قبل صدور دستورالناصر

   .)1( العالم الثالث

 ة ،يتسلطاله القيود في الأنظمة ذات الطبيعة الشعبوية و الجماهيرية ذسد هآما تتج    

 تعكس  التي الأحزاب و النقابات وبحيث أن الدولة لا تسمح للأفراد بتأسيس الجمعيات

 تقوم الدولة بإنشاء هذه التنظيمات وجعلها تسير وفقا لتوجهاتها  و إنما،مبادراتهم الفردية

   .ن مشارآة الأفراد فيها مشارآة شكلية فقطوسياساتها وبالتالي تكو

ديموقراطية بمثابة أحد القيود التي تحد من حرآية التعتبر النظم السياسية غير     ومن ثمة 

 تلك الأنظمة للإرادة الشعبية التي مراعاة وذلك انطلاقا من عدم ،وفعالية المجتمع المدني

نه و انطلاقا مما تفرضه هذه أ آما ،اظهر معبر عنهم المدني ابرز عالمجتمتعد تنظيمات 

د لحرية المجتمع المدني و انتهاك حقوق و حريات يالأنظمة غير الديموقراطية من تقي

 فقد خاضت تنظيمات المجتمع المدني العديد ،الأفراد من اجل تمرير سياساتها و مشاريعها

 منها ، لاة بدتكريس أنظمة ديموقراطيل السعيمن الحملات احتجاجا ضد هذه الأنظمة و

 بالفعل قوهو ما تحق الشرقية مع مطلع التسعينات ، أوربامثل ما حدث في العديد من دول 

  .   بولونيا ، تشيكوسلوفاآيا ، رومانيا وغيرها في آل من 

  

  

  

  

                                                            
  .51: عبد الغني بسيوني عبد االله ، مرجع سابق ، ص/  د-1
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  .القيود الإداریة: الفرع الثاني
جتمع المدني فإن إذا آان النظام الديموقراطي آنظام سياسي يعد المجال الأمثل لقيام الم    

مقومات اللا إذا آان قائما على إ ،تبني هذا النظام لا يعد ضمانة لحقوق وحريات الأفراد

 تنظيمات المجتمع  تكوين من تعددية سياسية و حرية،ساسية للنظام الديموقراطيالأ

منحها الاستقلالية التامة في العمل والنشاط في إطار القوانين والنظم العامة المدني و

  .مكفولة في المجتمع الديمقراطيال

فتكريس دولة لحرية تكوين الأحزاب و النقابات و الجمعيات لا يعد آافيا لقيام هذه     

 تتوفر الشروط اللازمة والضرورية لقيام هذه التنظيمات بدورها الحقيقي ، إذا لم

         .التنظيمات بدورها الفعال والحقيقي في المجتمع

يس العديد من الدول لحرية تكوين تنظيمات المجتمع المدني فإنها  فبالرغم من تكر    

بالمقابل تحاول فرض سلطويتها على هذه التنظيمات و العمل على ضمان  تبعيتها لسلطة 

  .    عليهاالحاآمة وعدم معارضتها لها و فرض رقابة دائمة و مستمرة

 التنظيمات ، إذ تعطي الدول و و يتجسد ذلك من خلال القوانين و النظم التي تحكم هذه    

 مجالا واسعا لفرض سيطرتها و رقابتها ات والهيئات الرسميةلسلطها، لمن خلال تشريعات

  .شكل قيدا على عمل هذه التنظيمات ، مما يالمستمرة على هذه التنظيمات

في لإدارية أساسا، في الصلاحيات الواسعة الممنوحة للسلطات القيود  ا هذه تتجسدو  

الدول لمراقبة هذه التنظيمات والتدخل في العديد من الإجراءات الخاصة بها، مما بعض 

يقيد من حرية هذه التنظيمات واستقلاليتها، ويتجلى هذه القيود التي تفرضها الجهات 

الإدارية على تنظيمات المجتمع المدني، بالخصوص في إجراءات سير وتأسيس هذه 

جراءات المتعلقة بمختلف جوانب نشاط وعمل هذه التنظيمات وتعيين أعضائها وآذا الإ

التنظيمات وتحديد نظمها ودساتيرها الداخلية، بالإضافة إلى الصلاحيات الممنوحة 

  .للجهات الإدارية في وقف نشاط هذه التنظيمات وحلها
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  :القيود المفروضة على تأسيس تنظيمات المجتمع المدني  -أ

رغم إقرار العديد من الأنظمة السياسية ، لحرية تشكيل و تكوين مختلف تنظيمات     

 قيودا مختلفة على ذلك ، وهذا من اجل فرض  بالمقابلالمجتمع المدني ، فإنها تفرض

  .رقابة مبدأيه على هذه التنظيمات 

ية في لسلطة الإدارلإذ تعطي التشريعات الداخلية للعديد من الدول صلاحيات واسعة     

ام ظ من خلال أنظمة مختلفة ، أهمها ن، التنظيمات  هذهفرض رقابتها على تأسيس

 الإخطار ، إذ تشترط العديد من التشريعات حصول هذه أو الإذن أوالترخيص المسبق 

   .حتى تبدأ في نشاطهاالتنظيمات على تراخيص مسبقة من طرف الجهات الإدارية 

 مجرد إجراءات إدارية شكلية لا تمس بحرية ،الإجراءاتو إذا آانت الدولة تعتبر هذه     

 في حقيقة الأمر وسيلة في يد السلطة لاستبعاد التنظيمات أنهاتكوين هذه التنظيمات، إلا 

  . في توجهاتها و أفكارها معارضة لسياسات و توجهات السلطة الحاآمة  أنها ترى التي

ة بتأسيس تنظيمات المجتمع المدني ما و من أمثلة هذه الإجراءات الإدارية المتعلق    

 و المتعلق بتشكيل الأحزاب  1997مارس 09 فيالمؤرخ 97/09 تضمنه القانون 

 و الذي يتضمن شرط التصريح المسبق بإنشاء الحزب السياسي ،  في الجزائر،السياسية

تمهيدي لهذا القانون أن الهدف من شرط الترخيص المشروع الوقد جاء في عرض أسباب 

 الدولة و ممارسة حقوق المواطنين باستقرار التي قد تمس ،مسبق هو تفادي الانزلاقاتال

 بعد ،مسبق هذاالترخيص ال على نظام "آرا إدريسو ب"و حرياتهم ، ويعلق الأستاذ

جميع إجراءاته بأنه لا يعد مجرد إجراء تسعى من خلاله السلطة  للتنظيم ممارسة ل تهدراس

حق وذلك ال  هذا  نفيإلىما هو قيد تسعى من خلاله السلطة  ر بقد،حق تكوين الأحزاب

من خلال شرط الترخيص المسبق الذي يخول للإدارة صلاحيات واسعة في تقدير اعتماد 

 رفضه ، مما يجعل هذا القانون مخالفا لحرية تشكيل الأحزاب و المكرسة دوليا أوالحزب 

   .)1(و داخليا

  

                                                            
  .47-46: بوآرا إدريس ، ص/ د -1
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يه ور المتضمن قانون الأحزاب في جمه و1977ة  لسن40 رقم آما تضمن القانون    

 و ، التصريح المسبق و هو ما لا يتفق مع النظام الديموقراطيأوخطار الإمصر ، شرط 

 تنشأ  تقتضي أنالتي ، ولا مع مبادئ التعددية الحزبية و حرية تأسيس الأحزاب السياسية

    .          )1( الإدارية إذن مسبق من الجهةأولحصول على ترخيص ل  الحاجةالأحزاب دون

 منظمة العمل الدولية اعتبرت  آذلك الحال بالنسبة لحرية تكوين النقابات العمالية ، إذو    

 أي نص يجعل أن ة في دول المنظمة،يوضاع النقابالأو من خلال لجانها المكلفة بدراسة 

ة يكون ي الحكوماتلجهلقيام النقابة متوقفا على تصريح يعطى بناءا على التقدير المطلق 

    .)2(متعارضا مع حرية تكوين النقابات

 تقوم بعض التشريعات بوضع العديد من الشروط المبهمة و الغير    وبالإضافة لذلك

  لفتنل إثارتهاعدم مخالفتها للنظام العام  و عدم آاشتراط  ،واضحة لقيام هذه التنظيمات

 لا التي لاستبعاد جميع التنظيمات لها الهيئات العامةم و هي في حقيقتها شروط تستع

 وذلك من خلال المفهوم الغامض والواسع لهذه الشروط، والذي يعطي تطمئن لها الحكومة

لهيئات الإدراية المجال الواسع في تحديدها ومن خلاله استبعاد العديد من التنظيمات التي 

  . )3(لا تتوافق وهذه الشروط

تقييدا لحق تكوين التنظيمات المدنية ، وتعطي الهيئات     ومن أمثلة هذه الشروط التي تعد 

 1989 لسنة 21الإدارية الصلاحيات الواسعة في ذلك، ما تضمنه قانون الجمعيات رقم 

 آل جمعية تؤسس مخالفة لنظام العام «: منه على أن03في البحرين، والذي تنص المادة 

أو نظامها الاجتماعي،  للمساس بسلامة أو شكل الحكومة  أو،أو لغرض غير مشروع

 من هذا القانون، للجهات الإدارية المختصة حق رفض 11، وتعطي المادة»تكون باطلة

  تسجيل الجمعية إذا آان المجتمع البحريني في غير حاجة لخدماتها، أو لوجود جمعية 

  

                                                            
  .72: ، ص1996طارق عبد العال، الحق في التنظيم والأحزاب السياسية، مرآز هشام مبارك للقانون ، / د -1
  .56: ياة السياسية، دار الكتب المصرية ، سنة النشر غير معروفة ، صعبد االله حنفي، دور النقابات في الح/ د -2
   مورو، د الغفار شكر ، الدآتور محمدعبد الغفار شكر، المجتمع المدني والقيم الديمقراطية ، في  الأستاذ عب/  أ -3

  .84:  مرجع سابق ، ص
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أخرى تسد الحاجة، أو إذا آان إنشاؤها لا يتفق مع أمن الدولة ومصلحتها، أو لعدم 

   وتعتبر أغلب هذه ة مقر الجمعية أو إذا أنشأت بقصد إحياء جمعية سبق حلها،صلاحي

 للجهات الإدارية الصلاحيات الواسعة في تكييف يالشروط مبهمة وغير محددة، مما يعط

أي غرض أو هدف من أهداف الجمعيات المدنية ،على أنه مخالف لهذه الشروط وبالتالي 

  .)1(استبعادها ورفض اعتمادها

  :المجتمع المدنيلقيود المفروضة على نشاط تنظيمات ا -ب

     بالإضافة إلى القيود الإدارية المفروضة في العديد من الدول، بشأن حرية تأسيس 

تنظيمات المجتمع المدني المختلفة ، فإن هذه القيود تتوسع أحيانا لتمتد إلى مجال نشاط 

سعة الممنوحة للسلطات الإدارية وعمل هذه التنظيمات، وذلك من خلال الصلاحيات الوا

 به، وتتجسد مفي بعض الدول لمراقبة أنشطة هذه التنظيمات والمتابعة الدقيقة لجميع ما تقو

هذه القيود في مجموعة من الإجراءات التي تفرضها هذه الهيئات الإدراية على عمل 

  .تنظيمات المجتمع المدني

 ض التشريعات تخول لها إجراء تحقيقات  تمنح هذه الهيئات صلاحيات واسعة في بعإذ    

بدواعي  ن أعضاء هذه التنظيمات و استبعاد بعض المرشحين للعضوية فيها ،أبشمفصلة 

 و الدساتير و النظم ةالتنظيميهياآل الالنظام العام ، آما لها سلطة التدخل في تحديد 

 لدول أحكاما ، حيث تتضمن العديد من التشريعات الداخليةالداخلية لهذه التنظيمات

تفصيلية لمختلف الإجراءات الداخلية المتعلقة بسير نشاط هذه التنظيمات ، آتحديد طرق 

معينة لوضع نظمها ودساتيرها الداخلية، وآذا تحديد مختلف هياآلها، وطرق تعيين 

أعضائها وتنظيم سير الانتخابات الداخلية المتعلقة بها، ومن أمثلة هذه الصلاحيات 

، والمتعلق 1989 لسنة 21 القانون رقمهنوحة للجهات الإدارية ما تضمنالموسعة المم

 يمر آل تعديل لنظام « : منه على انه 14بتنظيم الجمعيات في البحرين، إذ نصت المادة 

، »الجمعية بنفس إجراءات إشهار الجمعية، وللجهة الإدارية الحق في رفض التعديل

  ونصت
                                                            

، السيف المسلط على رقاب 1989سنة  ل21، قانون الجمعيات رقم  الشبكة العربية لمعلومات حقوق الإنسان-1
  .201: ، ص2003الجمعيات في البحرين ، التقرير السنوي لسنة
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عيات للرقابة الصارمة لموظفي الإدارة ، الذين لهم آذلك، على أن تخضع الجم15 المادة 

  .الحق في الإطلاع على جميع الوثائق والسجلات والمكاتبات المتعلقة بالجمعية

 لاحظت لجنة منظمة العمل الدولية المكلفة بدراسة أوضاع النقابة في الدول      آما

تتضمن دول ، المنظمة ، انه هناك نصوص تشريعية في العديد من الفي  عضاءالأ

تعلق بتنظيم النقابات و آيفية وضع دساتيرها و نظمها الداخلية  ت مفصلة إجراءات وأحكام

و الذي ينظم بالتفصيل  1990آما هو الحال بالنسبة لقانون نقابات العمال اليوناني لسنة

و طريقة   ،للاجتماعاتعددا من المسائل المتعلقة بنشاط النقابات ، آالنصاب القانوني 

ر تفاصيل آ النقابات العمالية بذ،عاتهايلتصويت و آذا بالنسبة للبرازيل و التي تلزم تشرا

  .)1(الداخلية وأنظمتها  ضمن دساتيرها ةمحدد

 أن المسائل المتعلقة بتنظيم النقابات و آيفية عملها يجب أنجنة على لوقد أآدت هذه ال    

لي فإن جميع التشريعات التي  و بالتا وبكل حرية،توضع  من طرف النقابات نفسها

 عند باتزم بها هذه النقات تلة وضع نماذج محددأو ،مسائلال هذهها الدول لتفصيل درتص

  .)2( يعد مساسا بالحرية النقابيةوضع دساتيرها الداخلية
والمتعلق بالنقابات العمالية، العديد من 1976 لسنة 35وفي مصر تضمن القانون رقم     

ة المتعلقة بتنظيم وسير أشغال هذه النقابات، آما ربط هذا القانون الإجراءات التفصيل

العديد من هذه الإجراءات بموافقة الجهات الإدارية على ذلك، ومن أمثلتها ما تضمنته 

تحدد مواعيد وإجراءات الترشح والانتخابات لتشكيلات :  والتي تنص على أن41المادة

  )3(»تص بعد موافقة الاتحاد العام للعمالالمنظمات النقابية بقرار من الوزير المخ

آما تقوم بعض التشريعات بمنح الجهات الإدارية صلاحيات واسعة في الرقابة المالية       

   من خلال ، وتحديد مختلف مصادر تمويلها والجهات القائمة بذلك، وذلكلهذه التنظيمات

  

  

                                                            
  150: عادل رأفت ، مرجع سابق ، ص/ د -1
  .68: عبد االله حنفي ، مرجع سابق ، ص/ د -2
  .150: عادل رأفت، مرجع سابق، ص/  د-3
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 الجهات الإدارية و عدم آشوفات الحسابات التي تحددها هذه و إلزامها بمسك دفاتر

    .)1(هذه الجهات الإدارية لا بموافقة إالحصول على أي تبرعات

  :المجتمع المدنيالقيود المتعلقة بسلطة حل تنظيمات  -جـ

 الجهات الإدارية في حل تنظيمات المجتمع المدني من اشد أوتعتبر صلاحية السلطات      

 تنص تشريعات بعض الدول على إذ، القيود خطورة على حرية و استقلال المجتمع 

إعطاء السلطات الإدارية حق حل تنظيمات المجتمع المدني وفق لشروط غير محدد بدقة، 

   الصحة العمومية و التي هي في غالبها أو المساس بالأمن العام أوآمخالفة النظام العام 

ة سلطة تقديرية عبارات و مفاهيم فضفاضة و غير محدد بدقة ، مما يمنح  السلطة الإداري

  .واسعة في حل هذه التنظيمات

 قرارات الحل استئناف في التنظيمات بحق هذه التشريعات  من إقرار هذهرغم     وبال

لسلطات القضائية في العديد من ل عدم الاستقلالية التامة  أن  إلا ، القضاءأمامالإداري  

صلاحيات الحل الإداري ل يجع  الإداري، مماالدول  يؤدي غالبا إلى تأييد قرارات الحل

  .)2(لتنظيمات المجتمع المدني قيدا خطير يهدد هذه التنظيمات

عقوبات على هذه ال توقيع  أخرى في آما تمنح بعض التشريعات لسلطة الإدارية صلاحية

 متابعة أعضاءها أو وقف هذه التنظيمات عن النشاط ، إلىالتنظيمات قد تصل أحيانا 

  .      )3( نشاطها أو تحديد مجالقضائيا

 مجرد إجراءات وقائية إجراءات الحل الإداري هذه، آانت اغلب التشريعات تعتبر وإذا    

ن عدم تحديد هذه الإجراءات بدقة و استعمال الألفاظ إللحفاظ على المصلحة العامة ، ف

   ، و استعمال  ها يمنح السلطة الإدارية التوسع في صلاحيات والفضفاضة،العامة

  
                                                            

   مورو، د الغفار شكر ، الدآتور محمدة ، في  الأستاذ عبعبد الغفار شكر، المجتمع المدني والقيم الديمقراطي/ أ  -1
  .85 -84:  مرجع سابق ، ص

  .82: أماني قنديل ، مرجع سابق ، ص/  د -2
  عبد الغفار شكر، المجتمع المدني والقيم  الديمقراطية ، في الأستاذ عبد الغفار شكر، الدآتور محمد مورو ، /  أ-3

  .87:    مرجع سابق ، ص
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 ذلك  و والحد من حريتهاذه التنظيماتلتهديد والضغط على هلآوسيلة  الإجراءات هذه

   . نقدها للسياسيات و التوجهات الحكوميةأوضمان عدم معارضتها ل

  :القيود المفروضة على الحقوق و الحریات : الفرع الثالث 
نضمام إليها، إن الإقرار بوجود تنظيمات المجتمع المدني و تكريس حرية تكوينها و الا   

 أنوره الفعال في حماية الحقوق و الحريات بل يجب دلا يعد آافيا لقيام المجتمع المدني ب

   و التي تعد ضرورية لقيام نظام الأساسية جانب ذلك الحقوق و الحريات إلىتتوافر 

ديموقراطي قائم على إعطاء المجتمع المدني دورا فعلا في إدارة الشؤون العامة و حماية 

  .ق و حريات الأفراد حقو

فوجود تنظيمات المجتمع المدني دون توافر الحقوق و الحريات الأساسية في المجتمع ، 

 مضمونها الأصلي في أو محتواهايجعل هذه التنظيمات مجرد مؤسسات شكلية فارغة من 

  .الدفاع على الحقوق و الحريات 

تعمد بعض الأنظمة السياسية و و للحد من فعالية المجتمع المدني و محاولة التحكم فيها 

د نشاطها و ذلك ممن خلال الحد من يلتقي رغم تكريسها لحرية تشكيل هذه التنظيمات ،

الحريات و الحقوق السياسية في المجتمع ، آحرية التعبير و إبداء الرأي و حرية الإعلام 

التي تعتمد و التجمع و آذا حرية التظاهر و المسيرات و التي تعتبر الوسائل السلمية  

   .)1(عليها تنظيمات المجتمع المدني في حماية حقوق و حريات الأفراد في  المجتمع

يد هذه الحقوق و الحريات  وخاصة الإعلام و ذلك انطلاقا من ي تقوم الأنظمة لسياسية بتقإذ

الدور الفعال الذي تلعبه وسائل الإعلام في توعية و تنوير الرأي العام و آذا رقابتها 

إذ تفرض الحكومة رقابة .،ال الحكومة و آشفها لجميع الحقائق أمام الرأي العام لأعم

  . التلفزيون أو الإذاعة ،شديدة على و سائل الإعلام المختلفة سواء بالنسبة للصحافة

وهي بمثابة الشرط الضروري لقيام  فحرية الصحافة تعد حرية أساسية و جوهرية ،

  ضح بين حرية الصحافة و حرية المواطنين و بالمقابل الحريات الأخرى ، فهناك تلازم وا

  
                                                            

تاذ عب/  أ -1 ي  الأس ة ، ف يم الديمقراطي دني والق ع الم كر، المجتم ار ش د الغف دآتور محمدعب كر ، ال ار ش ورو، د الغف  م
  .88: مرجع سابق ، ص
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فإن الصحافة الحرة تشكل مصدر خطر بالنسبة للأنظمة السياسية لذا تعمد  هذه الأنظمة 

 وسيطرتها وذلك بفرض رقابة شديدة على  تهاى تقيد هذه الحرية و جعلها تحت رقابإل

توسيع من الات الرسمية ، وذلك بد مجال حريتها و خاصة في مواجهة الهيئيالصحافة و تقي

 د حرية الصحافةيدائرة جرائم الإعلام و التي تعتبر وسيلة هامة للأنظمة من اجل تقي

  .)1(وتضيق مجال نشاطها

و بالإضافة للصحافة المكتوبة فإن الإذاعة و التلفزيون لا تقلان خطورة عن الصحافة    

هذه الوسائل و تجعلها تحت سيطرة في نظر الأنظمة السياسية لذا تحتكر اغلب الدول 

الحكومة و تتجسد هذه السيطرة حتى في الدول التي بها محطات تلفزيونية و إذاعية 

الخاصة لرقابتها المحطات  هذه إذ تخضع الولايات المتحدة الأمريكية مثلا خاصة ،

وتوجيهها، وتقوم بفرض بعض البرامج المعينة ضمن هذه المحطات وذلك وفقا لما 

شى وسياسة الولايات المتحدة الأمريكية، آما تخضع هذه المحطات الخاصة لإشراف يتما

      .)2(ورقابة هيئة تتألف من أعضاء مجلس الشيوخ والذين يعينون بقرار رئاسي

   الإذاعة ة مؤسس1959 أبريل 14 في فرنسا فقد جعل قانون الإعلام الصادر في أما     

 ،قانون التنظيمي المتعلق بعمل هذه المؤسساتبال هتبعأ و ،و التلفزيون مؤسسة عامة

والذي تضمن إخضاع البرامج الإعلامية للتوجيه المباشر ،  1964 جوان 27الصادر في 

 إضراب عمال الإذاعة و التلفزيون و مطالبتهم بالاستقلالية إلىللسلطة التنفيذية مما أدى 

   .)3(في العمل

 ترفض التيو الدول النامية للحكومة مباشرة ، آما تخضع الإذاعة و التلفزيون في اغلب

 تظهر و ، تفرض على ذلك شروط تعجيزيةأوالعديد منها إنشاء محطات إرسال خاصة 

هذه القيود المفروضة على حرية الإعلام ، حتى بالنسبة لوسائل الإعلام والاتصال الحديثة  

  ، إذ تخضع السلطات ول استعمالها مقيدا في العديد من الدللا يزات و التي نالانترآ

  

                                                            
1-J. Morange ,Op-Cit, P:158.  

  182: سعيد سراج ، مرجع سابق ، ص/ د -2
  .183:  نفس المرجع ، ص -3
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الرسمية في تونس مثلا، مراآز الإنترنت لمراقبة مزدوجة من وزارة الاتصالات عن 

  طريق سلك من المراقبين ووزارة الداخلية عن طريق الأمن السياسي، إذ أنه وخلال سنة 

 بحجة مساسها بالنظام والأمن للانترنت مرآز 40 ، قامت السلطات بغلق 2003      

 في الدولة، وبالإضافة لذلك تتعرض العديد من مواقع الأحزاب المعارضة العام

والجمعيات التونسية العاملة في مجال حقوق الإنسان، إلى التعطيل والتوقيف من قبل 

  .الجهات المختصة

أما في إسبانيا فبالرغم من الحرية الممنوحة للأفراد والتنظيمات المدنية لاستعمال مراآز 

تصطدم في العديد من " S.Gonzales"ن هذه الحرية بحسب الأستاذالأنترنت ، فإ

، والمتعلق باستعمال 2000الأحيان بالشروط الفضفاضة والمبهمة التي وضعها قانون سنة

الأنترنت، إذ تضمن هذا القانون جملة من الشروط العامة وغير المحددة ، والتي من 

 تكييف الحالات التي تعد مخالفة لهذه خلالها يكون للهيئات الرسمية صلا حيات واسعة في

الشروط، ومن بين هذه الشروط التي تضمنها هذا القانون، أن لا يكون استعمال الأنترنت 

متعارضا والشرف العام للأفراد وآذا أمن الدولة وسلا متها العامة وهي في مجملها ألفاظ 

  .)1(ذات طابع عام وغير محدد

 فرض حصار مباشر على الحقوق و الحريات إلى تعمد بعض الأنظمة السياسية و

 الظروف الاستثنائية أومن خلال إعلانها لحالة الطوارئ  وتقييدها ، الأساسية في المجتمع

  . و بدون مبررات شرعية ةو التوسع في استعمالها لفترات غير محدد

ية  الحالات الاستثنائأوحالة الطوارئ د حقوق وحريات الأفراد في يفإذا آان تقي    

 القانون الدولي ، فإنه و بالرجوع للمواثيق الدولية ، نجدها قد  نظر من وجهةامشروع

 من العهد الدولي 04إذ تنص المادة  الحالات الاستثنائية، أوقيدت إعلان حالة الطوارئ 

يجوز للدول الأطراف في العهد الحالي في  «: الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على أنه

  ئ العامة التي تهدد حياة الأمة والتي يعلن عن وجودها بصفة رسمية، أن أوقات الطوار

  

                                                            
1-J. Renucci , droit européen des droits de l'homme , 2eme édition , Paris, 2001, P: 189.   
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 من التزاماتها طبقا للعهد الحالي إلى المدى الذي تقتضيه اتتخذ من الإجراءات ما يحله

بدقة متطلبات الوضع، على أن لا تتنافى هذه الإجراءات مع التزاماتها الأخرى بموجب 

 تمييزا على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو القانون الدولي ودون أن تتضمن

ومن ثمة فإن تطبيق حالات الطوارئ يجب أن يكون في ، »الديانة أو الأصل الاجتماعي

أضيق الحدود الممكنة، آما يجب أن يكون امتداد حالات التقييد هذه وفقا لدافع منها، بحيث 

   .)1(تزول حالات التقييد بمجرد زوال هذا الدافع

 هذه الالتزامات ، إذ تتوسع عإلا أن الواقع العملي للعديد من الأنظمة ، يتعارض تماما م    

العديد من الأنظمة في إعلان حالة الطوارئ ، فمثلا تم إعلان حالة الطوارئ في مصر 

 حد الآن ، آما أعلنت حالة الطوارئ في الجزائر منذ إلى  و هي ممتدة 1981منذ سنة 

 الحالات الاستثنائية أوتزال مستمرة، حتى أصبحت حالات الطوارئ هي لا و 1992سنة 

   من مجال الحقوق والحد تستعملها آوسيلة لتضييقالتيو ،  في بعض الأنظمة الأصلهي 

 و تنظيم المظاهرات و الاجتماع و الحريات الأساسية و مصادرة العديد منها آحرية 

 مجال الحقوق والحريات الخاضعة للتقييد، ، آما تتوسع العديد من الدول فيتالمسيرا

فبالرغم من أن حالة الطوارئ والحالات الخاصة التي أقرتها النصوص الدولية لا تقيد 

جميع الحقوق والحريات في المجتمع، إلا أن الدول تتمادى في ذلك ليشمل جميع الحقوق 

 في الحياة، والحق والحريات وحتى تلك التي يعد تقيدها مساسا بوجود الإنسان ، آالحق

  .في صون آرامة وشرف الأفراد

    وبالإضافة لتعسف الدول في استعمالها لحالات الطوارئ والحالات الخاصة، فإن 

إعلان هذه الأوضاع يكون مصحوبا في الغالب  بالعديد من الإجراءات الخاصة والتي تعد 

 وآذا توسيع صلاحيات خطرا آبيرا على حقوق وحريات الأفراد، آإنشاء المحاآم الخاصة

المحاآم العسكرية ، والتشديد من الإجراءات المتعلقة بمحاآمة الأفراد وتقليص الضمانات 

  .)2(القضائية الممنوحة لهم، وبالمقابل توسيع صلاحيات أجهزة الأمن و الضبط الإداري

                                                            
، 1998سعيد فهيم خليل ، الحماية الدولية لحقوق الإنسان في الظروف الاستثنائية ، دار الكتب المصرية، طبعة / د -1

  .332-331: ص
  .335: سعيد فهيم خليل ، نفس المرجع ، ص/  د-2
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 ت     وفي الأخير ومن خلال تعرضنا لمختلف هذه القيود التي تفرض على دور تنظيما

المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات على المستوى الداخلي، نخلص للقول بأن 

وجود مجتمع مدني حقيقي وفعال في أدائه دوره في حماية الحقوق والحريات لا يتوقف 

على وجود هذه التنظيمات المدنية ، وإنما يجب توفير الظروف الملائمة للعمل هذه 

ات والوسائل القانونية والمشروعة لتتمكن من أداء مهامها ، التنظيمات ومنحها جميع الآلي

وممارسة نشاطها بكل حرية واستقلال ودون أي تدخل أو محاولة احتواء لها من طرف 

 .السلطات العامة في الدولة 
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  :الفصل الثاني 

  .على المستوى الدولي مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان 
  

آامتداد طبيعي للمفهوم المجتمع المدني     " المجتمع المدني العالمي  "           لقد برز مفهوم    

ه           ه وحقوق سان من أجل تكريس حريات ود الإن على المستوى الداخلي ، وذلك في سياق جه

شأة                  والدفاع عنه  ة عن ن المي مختلف ا ، وإذا آانت ظروف بروز و نشأة المجتمع المدني الع

دافع الأساسي                      شترك في ال ا ي إن آلاهم ة ، ف المجتمع الداخلي من الناحية الزمانية والمكاني

  .لنشأته آمجال حر وطواعي من أجل حماية حقوق الإنسان والدفاع عنها

دني بصفة           سان             وإذا آان مفهوم المجتمع الم وق الإن وم حق ا بمفه رتبط أساس ة ، ي عام

وم  ذا المفه إن تطور ه ه ، ف دني –ومختلف المجالات المرتبطة ب ع الم ساع – المجتم  وات

  .مجال نشاطه يرتبط آذلك بتطور موضوع حقوق الإنسان 

ة   ور الدول سابع عشر وظه رن ال ن الق ا م سان وانطلاق وق الإن ر موضوع حق       إذ أعتب

شودة ،                الحديثة ، شأنا     دافها المن داخلي لدولة ، التي يعد حماية حقوق الإنسان من أسمى أه

وق     ي  ما فتئت تتحول إلى مصدرا لتقي      – الأنظمة السياسية    –إلا أن هذه الدولة      اك حق د وانته

ك من   داخلي ، وذل ستوى ال ى الم وقهم عل ة حق د لحماي م لتجن ا دفعه راد ، مم ات الأف وحري

ات داخلية حرة ومستقلة، والتي شكلت في مجموعها مفهوم         خلال انتظامهم في إطار تنظيم    

  .infraالمجتمع المدني الداخلي، الذي تعرضنا لتفصيله في الفصل السابق 

ذه الانتهاآات                  إلا أن انتهاآات حقوق الإنسان وتقييدها اتسع شيئا فشيئا ،إذ أصبحت ه

د من ا    ا ظهرت العدي دول ، آم د من ال راد في العدي ى تمس الأف لمستجدات والظواهر عل

ببا                المستوى الدولي ، آظهور حرآة الاستعمار واتساع ظاهرة تجارة الرقيق التي آانت س

في حالات واسعة لانتهاآات حقوق الإنسان وحرياته، والتي مست العديد من شعوب العالم              

ذه الانت     هاآات  مما ولد نوعا من التجند والتضامن بين الأفراد والشعوب من أجل مواجهة ه

ات          ات والتنظيم ور بعض الحرآ ي ظه ذه ف ضامن ه ة الت سدت حرآ ا، وتج د منه و الح

  الشعبية الحرة على المستوى الدولي والتي تضم أفراد من دول  مختلفة  
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ديم                      ة، وتق راد وفي دول مختلف د من الأف يسعون لمواجهة هذه الانتهاآات التي تمس بالعدي

أنا           المساعدة لهم ، إلا أن هذه الجهود لم        ا ش  تلقى الصدى الواسع وبقيت حقوق الإنسان دوم

  .داخليا للدول 

دولي والتي بلغت                    ى المستوى ال ا عل ساع مجاله ذه الانتهاآات وات         وأمام استمرار ه

ة، التي شهدت أفضع             ة الثاني الأخص الحرب العالمي ة ، وب ذروتها خلال الحروب العالمي

ضمير              المجازر الإنسانية وأبشع حالات انتها     ا ال ز له سان، التي اهت ات الإن ك حقوق وحري

دول      رة ال ر نظ ي تغيي ارز ف ر الب ه الأث ان ل ا آ دول ، مم ع ال ستوى جمي ى م ساني عل الإن

لموضوع حقوق الإنسان والذي أخذ بعدا دوليا، بحيث تجاوز اهتمام الأنظمة الداخلية لدول   

ابين الحكو ة م داف المنظمات الدولي ستوى ليصبح من اهتمامات وأه ى الم ات سواء عل م

  .العالمي أو الإقليمي 

ة             ات الدولي ات والإعلان        و تجسد هذا الاهتمام الدولي عن طريق مجموعة من الاتفاقي

التي تم تبنيها في إطار هذه المنظمات الدولية ، إلا أن ذلك لم يكبح التزايد المستمر لحالات                 

ا زاد من                      الم، مم ة من الع اطق مختلف ر من ات وعب الانتهاك والمساس بهذه الحقوق والحري

الي              قوة التض  ه بالت امن والتجند لدى مختلف أفراد شعوب العالم لمواجهة ذلك، وتزايدت مع

ة               ا وهيكل التنظيمات والمبادرات الشعبية الحرة على المستوى الدولي، و التي عرفت تنظيم

ي   ة الت ر الحكومي ة غي ات الدولي رة المنظم ي فك ات ف ذه التنظيم ب ه ورت أغل ر،  وتبل أآب

ر         أثير آبي وة ت شكل ق شمل               أصبحت ت ا تنظيمات شعبية ت دولي باعتباره ى المستوى ال ة عل

دولي،      ستوى ال ى الم رة عل ة والح شطتها الطواعي ارس أن ة وتم ن دول مختلف راد م أف

  .وباستقلال عن السلطات الحكومية سواء لدول أو للمنظمات الدولية مابين الحكومات 

ام                رأي الع ة ال د      وآان لهذه المنظمات  دورا هاما في تكوين وتعبئ المي بخصوص العدي الع

سياته ،                     ه وجن اختلاف أجناسه وأعراق ة، ب شري عام من الاهتمامات المشترآة للجنس الب

ا وصد    دفاع عنه ه وال ه وحريات ة حقوق ا حماي ن أهمه دة مواضيع وم ك بخصوص ع وذل

  .الانتهاآات المرتكبة ضدها
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رأي ال      وين ال ة وتك ي تعبئ ات ف ذه التنظيم د زاد دور ه ع          وق ة ، م المي أهمي ام الع ع

ع             ي مطل ة ف ة القطبي ار الثنائي ع انهي ة م الم وخاص هدها الع ي ش ة الت ولات المختلف التح

سياسات           دالتسعينيات من القرن العشرين ، وظهور العدي          دة آ ة الجدي سياسات الدولي  من ال

د      دولي ، آتزاي ستوى ال ى الم دة عل ضايا جدي واهر وق ور ظ ذا ظه شمولية وآ ة وال العولم

سلح المفرطة ال دول في سياسات الت تمرار ال ة واس ة والداخلي صراعات والنزاعات الدولي

ذه                       د أدت ه دولي ، وق ى المستوى ال رة عل دة وخطي دولي آظاهرة جدي وظهور الإرهاب ال

  .السياسات و الأوضاع الجديدة إلى مزيد من المساس وانتهاك حقوق وحريات الإنسان 

ست         ذه الأوضاع والم المي من               ومن ثمة فرضت ه ام الع رأي الع ة لل دا من التعبئ جدات مزي

ة ،                    شري عام ات الجنس الب وق وحري أجل مواجهة هذه السياسات التي أصبحت تمس بحق

المجتمع " وآان لذلك الأثر البالغ على المستوى الدولي في ظهور مفهوم جديد وهو مفهوم              

دني ال              "المدني العالمي  دادا للمجتمع الم شكل امت ذي أًصبح ي ضاءا أو      ، ال اره ف داخلي باعتب

القيم   انهم ب ن إيم ا م ة ، انطلاق الم المختلف شعوب الع اهيري لل اح الجم شاطية والكف لا للن حق

دولي ،               العالمية ووحدة المصير البشري بالنسبة لمواضيع وقضايا حاسمة على المستوى ال

   .)1(آالسلام والعدالة والبيئة والتنمية وتكريس حقوق الإنسان وحمايتها

دني                 وا دور للمجتمع الم داد لل عتبارا من هذا الدور الذي يلعبه المجتمع المدني العالمي آامت

ة                  ل أهمي إن دوره لايق الداخلي وتطلعاته وآفاحه من أجل حماية حقوق وحريات الأفراد ، ف

ة ضدها                 ات المرتكب في الدفاع عن الحقوق والحريات على المستوى الدولي وصد الانتهاآ

  : استه وبيانه ، من خلال هذا الفصل الثاني وذلك وفق مايلي وهوما سنتعرض لدر

  . تشكيل المجتمع المدني العالمي :المبحث الأول  -

 . آليات المجتمع المدني لحماية حقوق الإنسان:المبحث الثاني  -

  .  علاقة المجتمع المدني بالهيئات الحكومية في مجال حقوق الإنسان:المبحث الثالث  -

   

                                                 
الصعود والتحديات، مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، ....د السعيد، المجتمع المدني العالميمحمد السي/  د-1

  .08: ، ص2004
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  .تشكيل المجتمع المدني العالمي : المبحث الأول 

  
شعوب                   راد وال اح الأف شاط وآف اره المجال الحر لن        يعد المجتمع المدني العالمي باعتب

ه الوقوف في                           نهم من خلال ذي يمك ع ال اتهم ، الحصن المني وقهم وحري ة حق من أجل حماي

سا             أنها الم ة التي من ش د          وجه السياسات والمشاريع الدولي ا يع اتهم ، آم وقهم وحري س بحق

سانية                       يم الإن ضمير والق ل عن ال ر الأمث ذا، التعبي ه ه ا من مفهوم المجتمع العالمي وانطلاق

القائمة على روح التسامح والسلام وضمان حقوق جميع البشر انطلاقا من آونهم بشر فقط              

ارات أخرى         سياتهم أو أي اعتب ، سواء آانت   ودون النظر إلى أعراقهم أو أجناسهم أو جن

   .ةسياسية أو مصلحيه أو أيديولوجي

راد       ن للأف ه يمك ن خلال ذي م ر ال ال الح المي ، المج دني الع ع الم ر المجتم ا يعتب       آم

ودهم        د جه شغالاتهم وتوحي م وان ن آرائه ر ع راقهم ، التعبي سياتهم وأع اختلاف جن وب

ي  د ف ي تع شغالات، الت ذه الآراء والان ق ه ل تحقي ن أج ارهم م شغالات وأفك ب ان الغال

سيد     ة التج ر الحكومي ات غي ر المنظم ة ، وتعتب شري عام نس الب شترآة للج ات م واهتمام

يمهم  دافهم وق ق أه شعوب من اجل تحقي راد وال دولي للأف د ال ذا التضامن والتجن ل له الأمث

ع    ية للمجتم ات الأساس ة الفعالي ر الحكومي ات غي ذه المنظم د ه شترآة ، إذ تع سانية الم الإن

ا              المدني دولي، وطابعه  العالمي ، وذلك انطلاقا من تأثيرها القوي والفعال على المستوى ال

ع      ات المجتم ات وفعالي ه تنظيم وم علي ذي تق اس ال د الأس ذي يع ي ال ساتي والتنظيم المؤس

  .المدني بصفة عامة

ر       ذه المنظمات غي ذا المبحث الأول ، لدراسة ه الي سنتعرض من خلال ه            وبالت

  :ة باعتبارها الفعاليات الأساسية للمجتمع المدني العالمي ، وذلك آما يلي الحكومي

  

 .تعريف المنظمات الدولية غير الحكومية: المطلب الأول  -

 . خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية ومرآزها القانوني:المطلب الثاني  -

 . سان أهمية المنظمات غير الحكومية في حماية حقوق الإن:المطلب الثالث  -
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  .ةحكوميالتعریف المنظمات الدولية غير : المطلب الأول 

   
حكومية ، تشكل قوة خاصة على الصعيد الدولي وتحتل ال أصبحت المنظمات غير      

موقعا مؤثرا في السياسات والقضايا الدولية ، فإذا آانت الدول والمنظمات الدولية مابين 

 تعد الفعاليات الأساسية – les  organisation intergouvernementales -الحكومات

كومية هي بالمقابل أهم فعالية على مستوى الحللقانون الدولي ، فإن المنظمات غير 

المجتمع المدني الدولي ، باعتباره المجال الدولي الحر الذي يضم جميع الفعاليات المستقلة 

القضايا والسياسات عن سلطة الحكومات أو المنظمات الدولية الحكومية، و المهتمة ب

  . ومنها خاصة مجال حقوق الإنسان ،الدولية المختلفة

د آانت       دولي ، فق ى المستوى ال ذه التنظيمات عل سبه ه ذي تكت دور ال ا من ال   وانطلاق

ة       ات مختلف ذين وضعوا تعريف دولي، ال انون ال اء الق اتذة وفقه ن أس د م ام العدي ل اهتم مح

  .حكومية الات الدولية غير ومتباينة لتحديد المقصود بالمنظم

ين أشخاص                          شكل ب    فقد عرفها الأستاذ،  مرسال مارل  بأنها ، آل تجمع أو رابطة تت

يس من                   ة ، ل ق أهداف معين ل للاستمرار بغرض تحقي ينتمون لدول مختلفة وعلى نحو قاب

ربح  ق ال دف تحقي ا ه ر  .)1(بينه ات غي صد بالمنظم ا يق يم ال آم ة أو تنظ ل منظم ة آ  حكومي

داف    ق أه ة تحقي ة ، بغي ي دول مختلف ستمرة وف صفة م شطته ب ارس أن ستقر، يم م

  .)2(وهي على المستوى الدولي ، بمثابة الجمعيات على المستوى الداخلي لدولة.......معينة

      

  

  

                                                 
ستقب  /  د-1 اهرة ، دار الم افع ، الق سن ن ة ح ة ، ترجم ات الدولي يولوجيا العلاق ارل، سوس ال م ة مارس ي ، الطبع ل العرب

  .380،381: ، ص1986الأولى ،
2-  «...En entend par ONG une organisation stable, avecdes activités réguliéres, présente 
dans plusieurs  pays et poursuivant un certain nombre d'objectifs ... les ONG sont a la 
société internationale ce que sont les association au sien d'un etat...»,- Monique Prindezis, 
les ONG et les droit de l'homme, Associat Mondiale pour l'ecole instrument de paix , (EIP) 
 Genéve, 2004, p155. 
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ارة عن تنظيمات خاصة             ال  وتعرف المنظمات الدولية غير            ا عب حكومية آذلك ، بأنه

 قانون دولة   –ت ، يقع مقرها الرئيسي بإحدى الدول وتخضع لقانونها          أو جمعيات أو اتحادا   

    أو إلا أن مجال عملها يمتد خارج إقليم هذه الدولة سواء على المستوى العالمي–المقر 

ددة ، ودون                         سيات متع ين أشخاص من جن ة تحقيق أهداف مشترآة ب ك بغي الجهوي ، وذل

  .)1(السعي لتحقيق الربح

ة ،   وإذا آانت       ة أو اجتهادي ات فقهي ا تعريف ا في مجمله سابق ذآره ات ال ذه التعريف ه

ر         ة غي انوني للمنظمات الدولي رار   الفإننا نجد التعريف الق ة ، في الق صادر  1296حكومي  ال

ذه المنظمات في          1968عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي سنة        والذي أعطى تعريفا له

شاؤها          ال منظمات غير الالجزء الأول منه، إذ تعد       تم إن حكومية ، المنظمات الدولية التي لم ي

ضا       ت بع ى وإن آان ات ، حت ين الحكوم ات ب ب اتفاقي ابموج سلطات    منه ين ال ل تعي  تقب

ة    لالحكومية لبعض أعضائها ، شريطة أن لا يعرق       ا حري ين حكومي  هؤلاء الأعضاء المعين

  .)2(التعبير والاستقلالية التي تتمتع بها هذه المنظمات

ه يمكن                     ة ، فإن ة والقانوني ات الفقهي ذه التعريف ا     وبالتالي وانطلاقا من مختلق ه ول   ن  الق

سلطات           عبارة عن  حكومية ، هي  البأن المنظمات الدولية غير      ستقلة عن ال ة م  آيانات دولي

ذه المنظمات                  شأ ه ان من الحكومية لدول و المنظمات الدولية مابين الحكومات، حتى وإن آ

ى    ا عل تم أساس ا        ي ا مقره ي به ة الت انون الدول عة  لق ون خاض داخلي ، إذ تك ستوى ال الم

   مجالالرئيسي، فإن طابعها الدولي يتجسد أساسا في المجال الدولي للعضوية فيها وآذا

دولي               اهتماماتها الدولية ، إذ تنصب اهتمامات هذه المنظمات أساسا بالقضايا ذات الطابع ال

ويعتبر موضوع  . النظر عن جنسياتهم وانتماءاتهم     والتي تخص جميع شعوب العالم بغض       

د        أ حقوق الإنسان من   هم المواضيع الدولية التي تهتم بها هذه المنظمات ، حيث يوجد العدي

وق           ضايا حق اص بق ر والخ ام المباش ة ذات الاهتم ر الحكومي ة غي ات الدولي ن المنظم م

  .الإنسان وسبل حمايتها وتعزيزها

                                                 
  .298: الثاني ، صمحمد بوسلطان ، مبادئ القانون الدولي العام ، دار الغرب للنشر والتوزيع ، الجزء /  د- 1
  :  وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص-2 
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سان،         هذ  و تعرف        وق الإن سان       ه المنظمات العاملة في مجال حق وق الإن  بمنظمات حق

ر  ة ،  الغي سيات مختلف ط خاصة لأشخاص من جن ارة عن رواب ي هي عب ة ، والت حكومي

سا       وق الإن ا دولي   نمعنيين بتطوير وحماية و تطبيق حق رتبط   ا المعترف به شترط أن ي ، و ي

ا         نشاط هذه المنظمات أساسا بالدفاع عن حقوق الإنسا        ن وحمايتها وذلك من خلال اعتماده

رأة في               على وسائل عمل معينة،    ة الم ز مكان  فمثلا المنظمات النسوية التي تعمل على تعزي

ا عمل                سان إذا م وق الإن  فقط في المحيط       تالمجتمع ، ليست بالضرورة لجان دفاع عن حق

  ما إذا انطلقت الاجتماعي والاقتصادي للمرأة آأن تنشئ أو تدير مشاريع إنتاج نسوية ، أ

صادي                    اة الاقت شارآة في الحي رأة في الم ه    ةفي عملها من منظور حق الم بلاد آحق تكفل  لل

سان      وق الإن ن حق دفاع ع ميم ال ن ص د م ك يع إن ذل ة، ف ة والداخلي شريعات الدولي الت

  .)1(وحمايتها

ا  سان  دورا هام وق الإن ي مجال حق ة ف ة العامل ر حكومي ات غي ذه المنظم       وأصبح له

شأة    .بارزا في حماية حقوق الإنسان والدفاع عنها على الصعيد الدولي      و وآانت الأساس لن

ة                 الم المتطلع شعوب الع فكرة المجتمع المدني الدولي ، الذي يعكس تطلعات الضمير الحر ل

سياسات     ل ال ك بمقاب سان، وذل وق الإن ة حق دوليين وحماي ن ال سلم والأم ي ظل ال يش ف للع

ات والت ة للحكوم ذه  الدولي د ه ي تتجن ه ، والت سان وحريات وق الإن ا بحق د منه ي تمس العدي

أثير         المنظمات غير الحكومية بشكل حازم وجاد لمواجهتها وذلك عن طريق آشف مدى الت

اتهم     وقهم وحري الم بحق د من شعوب الع ع العدي ى تمت ة عل سياسات الحكومي ذه ال سلبي له ال

  .)2(والعيش في أمن وسلام

  

  

  

                                                 
1-R.Claud and B.Weston , Humman Rights in World community, issus and Action , 
Philadelphia, Univ . of Pennsylvania Press,1989, p: 289. 

وق ا   /  د -2 ن حق دفاع ع ي ال ة ف ر الحكومي ات غي زام ، دور المنظم ميح ع اتح س ق ، رام االله ، ف سة الح سان ، مؤس لإن
  .114:   ص1994
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  خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية ومرآزها القانوني : المطلب الثاني 

  
ر  وعي الح ا التط ن طابعه ا م ة وانطلاق ر الحكومي ة غي ات الدولي ر المنظم          تعتب

ى الصعيد                زة عل واستقلالها عن سلطات الدول والمنظمات الدولية الحكومية ، آيانات متمي

ذه ا       االدولي ويظهر هذ   زة عن            التمييز من خلال خصائص ه ا متمي لمنظمات ، التي تجعله

انون   ا الق شاطها أو مرآزه ابع ن ث ط ن حي واء م ة ، س ات الدولي اقي الكيان ي يب ك ف  ، وذل

ات                دولي الكيان انون ال مقابل الدول والمنظمات الدولية الحكومية التي تعدان وفقا لأحكام الق

  .الدولية الوحيدة  المتمتعة بالشخصية القانونية الدولية 

  خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية : الأول الفرع 
ة                      بالرغم من تعدد وتباين التعريفات المقدمة بشأن تحديد المقصود بالمنظمات الدولي

وم                           م الخصائص التي تق د أه شترك في تحدي ات ت ذه التعريف إن أغلب ه ة ، ف غير الحكومي

دولي  عليها هذه المنظمات، والتي تجعلها متميزة عن الكيانا     –ت الأساسية على المستوى ال

ة  ة الحكومي دول والمنظمات الدولي ات، –ال ذه المنظم زة له ذه الخصائص الممي  وتظهر ه

أساسا في المجال الدولي للعضوية فيها وآذا في آيفيات إنشائها وتأسيسها وطابع نشاطها ،        

  :ويمكننا إجمال هذه الخصائص فيما يلي

  : المجال الدولي للعضویة-أ

ر                    ة غي      يعتبر المجال أو الطابع الدولي ، خاصية أساسية تقوم عليها المنظمات الدولي

سان             وق الإن ات        . الحكومية وخاصة تلك النشطة في مجال حق ا آيان دولي يجعله فالطابع ال

ن        زة ع رى متمي ة أخ ن جه ا م ية ، ويجعله دولي الأساس ع ال ات المجتم ن آيان زة ع متمي

ات الد ات والجمعي ابع  التنظيم ى الط ة ، و يتجل إقليم الدول شاطها ب ال ن ة المنحصر مج اخلي

  .الدولي للمنظمات غير الحكومية في مظهريين أساسيين 

ذي يتعدى حدود                         ات، ال ذه المنظم شاط ه دولي لن ى المظهر الأول في الطابع ال حيث يتجل

  دولة الدولة الواحدة ليشمل العديد من الدول ، إذ لاينحصر نشاط هذه المنظمات داخل 
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ات          ذه المنظم ة له روع التابع لال الف ن خ ك م ة وذل ن دول ر م شمل أآث د لي ل يمت ة ب معين

  .والمنشأة في أآثر من دولة من دول العالم 

الم،                      وقد يكون مجال النشاط الدولي لهذه المنظمات عالميا بحيث يشمل جميع دول الع

ة       ومن ثمة آان بالإمكان إنشاء فروع لها في مختلف دول            العالم، ومن أمثلة ذلك نجد منظم

سياسيي               سجناء ال رأي وال دفاع عن سجناء ال ة بال ة والمهتم  وفي مختلف دول   نالعفو الدولي

ذلك      الم ، وآ ف دول الع ستوى مختل ى م ذيب عل ضة التع ة لمناه ة الدولي الم ، والمنظم الع

سان                وق الإن ة حق ة مراقب سان ومنظم ومن رايت    " بالنسبة للفيدرالية الدولية لحقوق الإن هي

سان   " واتش  وق الإن ة حق ي حماي شاطها ف ال ن د مج ي يمت وقيين، الت ة للحق ة الدولي واللجن

ذه المنظمات            )1(والدفاع عنها على مستوى مختلف دول العالم       شاط ه د يكون ن ، وبالمقابل ق

شمل عدد محدود من                           ين، و ي ى مستوى جهوي مع شاطها عل د مجال ن جهويا، بحيث يمت

ال ذ دول ، ومث سان ال وق الإن ة لحق ة العربي سان والمنظم وق الإن ي لحق اد الإفريق ك الاتح ل

  .وآذا الاتحاد الآسيوي لحقوق الإنسان

دد                        أما المظهر الثاني المجسد للطابع الدولي للمنظمات غير الحكومية ، فيتمثل في تع

ا          ا  جنسيات الأعضاء والمنخرطين في هذه المنظمات ، إذ يكون مجال العضوية فيه مفتوح

المي                 للأفراد من دول مختلفة ومن دون تقييد ، وذلك بحسب مجال نشاط هذه المنظمات الع

  .)2(أو الجهوي

      ومن ثمة يتجسد الطابع الدولي للمنظمات غير الحكومية ، بتوافر هذين المظهرين أي        

وافر أحد هذين المظهر                   دولي للعضوية ، أو بت ين فقط   الطابع الدولي لنشاط وآذا الطابع ال

   في اومثال ذلك لجنة الصليب الأحمر الدولية ، والتي بالرغم من الطابع الدولي لنشاطه

                                                 
ا                          -1 ات وفروعه ذه المنظم رات ه د أن أغلب مق  بالرغم من الطابع العالمي لهذه المنظمات ، فإننا من الناحية العملية نج

وا           اأوروبتنحصر في دول معينة أهماها دول        ذه     الغربية وأمريكا الشمالية وذلك لعدة اعتبارات ، منها طبيعة الق ي ه نين ف
ل دولا                      دولي ، بمقاب المرآز ال ا ب رف له شاط والعمل وتعت ي الن ات ف ذه المنظم الدول والتي تعطى أآثر سهولة وحرية له
ى                ة الخطر عل ات بمثاب ذه التنظيم ر ه ي تعب ة والت دول النامي ات وخاصة ال ذه المنظم ع ه أخرى والتي ترفض التعامل م

ذه المنظمات                    استقرار أنظمتها السياسية ، آما آانت ال       ر ه اردة تعتب سكر الاشتراآي خلال الحرب الب عديد من دول المع
ا     ة وأمريك ا الغربي ي دول أورب ات ف ذه المنظم صار ه ى انح تدلال عل مالية ، ولاس دول الرأس سبة ل ة بالن ات عميل منظم

    .01:الشمالية، أنظر الملحق رقم 
  

2- Monique Prindez, Op-Cit , P: 160.   
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ة ،                ة الدولي مجال حماية حقوق الإنسان خلال فترات الحروب والنزاعات المسلحة والإغاث

  .فإن طابع العضوية لمؤسسيها انحصر في الجنسية السويسرية فقط

  :منظمات غير الحكومية  في إنشاء ال الخاصة المبادرة-ب

ية          زة الأساس ة ، المي ر الحكومي ات غي شاء المنظم ي إن ة ف ادرة الخاص ر المب         تعتب

ق           ن طري ا ع ات أساس ذه المنظم شأ ه ة ، إذ تن ة الحكومي ات الدولي ن المنظم ا ع لتفرقته

ة أو                          ة سواء آانت دول ة عن أي سلطة حكومي تقلالية تام راد  و باس المبادرة الخاصة للأف

ر م ات غي شاء المنظم ي إن راد ف ة للأف ادرة الخاص ر المب ة ، وتعتب ة حكومي ة دولي نظم

ن أي      شطتها ع ة أن ي ممارس ات ف ذه المنظم تقلالية ه ية لاس ضمانة الأساس ة ، ال الحكومي

ضايا                 ق بتعرضها لق سلطة أو توجيه حكومي، وضمانا آذلك لحياد هذه المنظمات فيما يتعل

  .تلف الدولوانتهاآات حقوق الإنسان وفي مخ

ة سواء آانت دول                    ات الحكومي بعض الهيئ        إلا أن هناك حالات استثنائية  يكون فيها ل

ي حالات  ك ف ة وذل ر حكومي ات الغي شاء المنظم ي إن ة ، دورا ف ة حكومي ات دولي أو منظم

سكو، وبالإضافة              أمثلتهاخاصة، من    ه من اليون  تلك الاتحادات الدولية المنشأة بدعم وتوجي

ذلك ت دول ، إذ          ل ض ال ن بع ادي م دعم الم ة ال ر حكومي ات غي ذه  التنظيم ض ه ى بع تلق

ة ، وهو                     ر الحكومي ذه المنظمات غي دعم ه تخصص سويسرا مثلا ميزانية  سنوية محددة ل

شطتها      ي أن ات ف ه المنظم تقلالية هات دى اس ول م ساؤل ح رح الت ر يط ل الكثي ا جع م

  .)1(وقراراتها

   : الحكومية لمنظمات غيرل الطابع التطوعي -جـ

زة               ة و ممي           يعتبر الطابع التطوعي لأنشطة المنظمات غير الحكومية ، خاصية هام

راد من دول                 لها على المستوى الدولي ، إذ يعكس نشاط هذه المنظمات العمل التطوعي لأف

در               ربح ، إذ تن ذه       جمختلفة لتحقيق أهداف محددة دون السعي إلى تحقيق ال شطة ه  أغلب أن

  مات غير الحكومية في إطار الأعمال التبرعية والإنسانية ، آما أنه وبالرجوع إلى المنظ

  

                                                 
  .384 ، 383: ل ، مرجع سابق ، ص  مارسال مار-1
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دمات      ديم خ ل تق ن أج ا م شأت أساس د ن دها ق ات نج ذه المنظم ن ه د م شأة العدي ظروف ن

  .           وأنشطة ذات طابع إنساني

أنشطة تحقق من  من ممارسة ا         إلا أن هذا الطابع التطوعي لهذه المنظمات، لا يمنعه

دا خي  ا م سية     لخلاله شطة الرئي ل الأن ة لتموي داخيل موجه ذه الم ت ه اح ، إذا آان  أو أرب

  . 1وتحقيق أهداف هذه المنظمات ، وليس من أجل توزيعها على أعضائها

سان بممارسة           ة         إذ تقوم بعض المنظمات غير الحكومي      وق الإن  العاملة في مجال حق

ة ،  ت شطة التجاري دا خي  الأن ا م ن خلاله ق م ق   لحق شطتها وتحقي ة أن ن ممارس ا م  تمكنه

  . 2أهدافها وخاصة أمام قلة مصادر التمويل بالنسبة لهذه المنظمات

  :  الطابع التضامني للمنظمات غير الحكومية -د

ة  ر الحكومي ات غي سد المنظم ساني ، تج وعي والإن ا التط ى طابعه افة إل          بالإض

راد من       ين أف الم ، من أجل تحقيق أهداف                   التضامن ب ين شعوب الع ذا ب دول وآ  مختلف ال

ا تجسد                      ة، آم ردة أو عن طريق التنظيمات المحلي مشترآة عجزوا عن تحقيقها بصفة منف

ة     ة الداخلي سياسات الحكومي ة ال ل مواجه ن أج ضامن م ة ، الت ر الحكومي ات غي المنظم

  .والدولية التي تمس بحقوق الإنسان وتشكل خطرا عليها

      فإذا آانت المنظمات الدولية الحكومية تنشأ أساسا من أجل تحقيق المصالح المتبادلة    

ين شعوب                     شأ آصورة للتضامن ب ة تن ر الحكومي للدول الأطراف فيها ، فإن المنظمات غي

العالم باختلاف أعراقها وأجناسها ومعتقداتها ، وذلك من أجل تحقيق طموحاتهم وتطلعاتهم            

ا من               وخاصة ما تعلق م    ا انطلاق نها بحماية حقوقهم وحرياتهم ، وضمان تمتع آل إنسان به

  .آونه إنسانا وفقط، ودون الاعتبار لجنسه أو عرقه أو لونه أو دينه

  

  
                                                 

1-Guid Pratique pour les ONG, comment creér ou installer une organisation non 
gouvernemental à Genevé, office fédérale de surveillance des fondaion 1998 , p:04.    

شطة ذات         ) RHW" (هيومن رايت واتش    " ومن أمثلة ذلك ، منظمة مراقبة حقوق الإنسان          -2  بعض الأن وم ب ي تق والت
 تمول من خلالها أنشطتها ، إذ تملك المنظمة متاجر لبيع قمصان ، قبعات تحمل         لالطابع التجاري من أجل تحقيق مدا خي      

 :     اسم ورمز المنظمة ، وتمتلك متجر إلكتروني لبيع هذه الأغراض ، على الموقع 
  pubs / tshirt . html.  http :www.Store.Yhoo.com / hr  
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  : الاستمراریة -هـ

زة                 د خاصية ممي إن الاستمرارية في العمل تع         بالإضافة إلى الخصائص السابقة ، ف

   دائمة الحضور و النشاط على المستوى الدولي ، وذلك للمنظمات غير الحكومية تجعلها

ى مستوى                       ذه المنظمات ، سواء عل ا ه ز به ة التي تتمي ة المحكم من خلال التنظيم والهيكل

  .هيكلها الرئيسي أو على مستوى فروعها

ات    ذه المنظم ا ه ز به ي تتمي يم الت تمرار و التنظ ن خاصية الاس ا م ه وانطلاق ا ان        آم

دها ال ذه   وتواج انوني له ز الق د المرآ ديث عن تحدي ان الح دولي ، آ ستوى ال ى الم دائم عل

ى المستوى   ات الأساسية عل ة مع الكيان ات مختلف يم علاق ا يق المنظمات وخاصة أن أغلبه

  .الدولي، والمتمثلة في الدول والمنظمات الدولية الحكومية

  .المرآز القانوني للمنظمات غير الحكومية : الفرع الثاني 
ات     ذه الكيان إن ه ة ، ف ر الحكومي ات غي زة للمنظم ن الخصائص الممي ا م           انطلاق

ة ، التي                أصبحت واقعا فعليا على الساحة الدولية بمقابل الدول والمنظمات الدولية الحكومي

تعد بحسب القانون الدولي الكيانات الوحيدة المتمتعة بالشخصية القانونية الدولية، ولذا يثار            

ساؤ ة ،      الت ر الحكومي ات غي ذه المنظم انوني له ز الق د المرآ اش بخصوص تحدي ل و النق

د المرآز                   دولي من تحدي داخلي و ال وسنتطرق لمعالجة هذه التساؤل، بالتعرض للموقف ال

  .القانوني لهذه الكيانات الدولية

  : المرآز القانوني للمنظمات غير الحكومية على المستوى الداخلي -أ

ى    ر          لا يثي كال عل ة ، أي إش ر الحكومي ات غي انوني للمنظم ز الق د المرآ  تحدي

سها                      شأتها وتأسي ذه المنظمات من حيث ن  أي  –المستوى الداخلي لدولة ، بحيث تخضع ه

ا الرئيسي ،            –الاعتراف لها بالشخصية أو الأهلية القانونية        ا مقره ع به  لقانون الدولة الواق

ا               وآذا بالنسبة لفروعها، إذ يخضع آل ف         ا م ا وغالب ة الموجود به داخلي لدول انون ال رع للق

ق    داخلي المتعل انون ال ة ، الق ر الحكومي ات غي ه المنظم ذي تخضع ل انون ال ذا الق ون ه يك

ة             ر الحكومي بإنشاء الجمعيات المحلية على مستوى الدولة، وبالتالي تأخذ هذه المنظمات غي

  .نفس المرآز القانوني للجمعيات على المستوى الداخلي 
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ى    ات عل ذه المنظم ة له دول بالشخصية القانوني ة ل شريعات الداخلي ن الت د م ر العدي     وتق

  ، ومنها القانون الدولي الخاص في آل من فرنسا وإنجلترا، آما يتيحيمستواها الداخل

صادر سنة          ى           1921قانون الجمعيات البلجيكي ال شاطها عل ة ممارسة ن ات الدولي ، للجمعي

  .)1(يكي، وبكل حرية مع الاحتفاظ بكامل حقوقها وفقا لتشريع دولة المقرالإقليم البلج

ة                   ر الحكومي ة للمنظمات غي سري هو الآخر بالشخصية القانوني        ويقر التشريع السوي

سري 79ألى 60على المستوى الداخلي، وذلك وفقا للمواد من         ، )2( من القانون المدني السوي

انون  ر الق ا أق ة   والمتعل90/31آم ات الأجنبي شكيل الجمعي ر ، بت ي الجزائ ات ف ق بالجمعي

ادة                 من  39على الإقليم الجزائري سواء آان مقرها في الجزائر أو خارجها ، وفقا لنص الم

  .هذا القانون

دول      داخلي ل ى المستوى ال ة عل ر الحكومي ات غي انوني للمنظم إن المرآز الق ه ف        ومن

ك       يتقرر وفقا لقوانينها الداخلية المت    شروط الخاصة وذل بعض ال ات ، وب شاء الجمعي علقة بإن

ة         راد أو أعضاء أجانب عن الدول انطلاقا من خصائص هذه المنظمات، التي تضم غالبا أف

  .مما يفرض عليها أن تخصهم بأحكام مختلفة عن تلك المطبقة على مواطنيها 

  :  المرآز القانوني للمنظمات غير الحكومية على المستوى الدولي -ب

ا كال لا يث ان الإش ى   ر        إذا آ ة عل ر الحكومي ات غي انوني للمنظم ز الق سبة للمرآ  بالن

ا أو       سبة لمقره واء بالن ة س داخلي لدول انون ال عة للق ا خاض داخلي ، باعتباره ستوى ال الم

ذه         انوني له ز الق د المرآ ي تحدي دولي ف ستوى ال ى الم رح عل كال يط إن الإش ا، ف فروعه

ابين الحكومات               المنظمات، باعتبارها آ   ة م دول والمنظمات الدولي ل ال يانات قائمة في مقاب

  .التي تعد الكيانات الوحيدة المعترف لها بالمرآز القانوني الدولي

ة                    ة الشخصية القانوني ر الحكومي ذه المنظمات غي نح ه        إذ تعارض العديد من الدول م

ادرات خا     ن مب ارة ع ا عب ي نظره ي ف دولي ، فه ستوى ال ى الم سعل ا يصة لا تكت  طابع

  حكوميا وبالتالي لايمكن لدول الانضمام إليها باعتبارها صاحبة سيادة ، وبالرغم من 

  
                                                 

   .36 ، 35:  وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص -1
2- Guid Partique pour les , Op-Cit, P: 02.  
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ا   ا تعتبره ة إلا أنه ر الحكومي ات غي ذه المنظم ع ه دول م د من ال ه العدي ذي تبدي اون ال التع

   تنظيمات داخلية، وهي خاضعة في علاقاتها مع الدول لقواعد القانون الدولي الخاص ،

ابع       ن الط الرغم م ي ب ة ، فه ة الدولي صية القانوني ا بالشخ راف له الي الاعت رفض بالت و ت

ار   دافها، لا تم شاطها وأه دولي لن ض  سال ة ولا تخ صاصات الدولي انون  ع اخت ام الق  لأحك

  . الدولي في نظر العديد من الدول

ر بع     ك تق س ذل ى عك ذه المن    ض     وعل ة له ة الدولي صية القانوني دول  بالشخ ات  ال ظم

ة ، ويتجسد                      ة الحكومي دول أو المنظمات الدولي ة آال ات دولي ا آيان ا باعتباره وتتعامل معه

ة الأوروبي                  ذا بالاتفاقي ا ه  ةهذا الاتجاه أساسا، في دول مجلس أوربا التي عبرت عن موقفه

ي      دت ف ي اعتم ة ، الت ر الحكومي ات غي ة للمنظم صية القانوني راف بالشخ ول الاعت ح

انفي        ودخ 1985نوفمبر  24 اد       )1(1990لت حيز النفاذ في ج رة /02، إذ تنص الم  من   01فق

ة              " هذه الاتفاقية على   ر الحكومي ة غي ا المنظم أن الأهلية والشخصية القانونية التي تتمتع به

  .)2("وفقا لقانون الدولة الموجود بها مقرها الرئيسي ، تمتد على مستوى باقي دول الاتفاقية

ذه الا  ة ه ارت ديباج ة           و أش ر حكومي ات الغي ذه المنظم راف له ى أن الاعت ة، إل تفاقي

ذه       ه ه ذي تلعب دور ال ن ال ا م ق أساس ا ، ينطل س أورب دى دول مجل ة ل صية القانوني بالشخ

ة                      ة بترقي ك المتعلق ة أو تل ة ، خيري ة ، ثقافي المنظمات في مجالات مختلفة سواء آانت علمي

د        م المتحدة،           المجالات الصحية والتعليمية والتي تتوافق والأه اق الأم شودة في ميث اف المن

  .)3(وآذا في ميثاق مجلس أوربا وفي مقدمتها حماية وصون حقوق الإنسان

       

  

  

  

                                                 
ا ،      ة تم إعداد هذه الاتفاقية من قبل لجنة خبراء ، تحت إشراف اللجنة الأوروبي           -1 ة لمجلس أروب انوني التابعي اون الق  لتع

comité europeén de coopération juridique.  
2- «La personnalité et la capcité juridique d'une ONG telles qu 'elles sont acquises dans la 
partie la quelle a son siege statutaire sont reconnues de plein droit dans les autres parties».. 

3- Conseil de l'Europe, Rapport explicatif,Op-cit.  
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ة للمنظمات            ل     وإذا آان موقف الدول، لا يزا      راف بالشخصية الدولي شأن الاعت  متباينا ب

ر وضوحا في اتج                 ر أآث ة يعتب راف    غير الحكومية، فإن موقف المنظمات الدولي اهه للاعت

  ، ا، ويتضح ذلك من خلال عدة مظاهر منها أساس)1(بالشخصية القانونية لهذه المنظمات

ة               علاقة التعاون الوثيقة التي تربط العديد من المنظمات الحكومية بالمنظمات غير الحكومي

   الاستشاري الممنوح لعديد من المنظمات الغير الحكومية ، بالإضافة زوالتي جسدها المرآ

ي        شكل واضح  ف ر ب ة،التي تظه راءات الخاص سهيلات والإج ن الت د م ا العدي ى منحه إل

ر                 ة المق ة مع دول ة الحكومي ة المتواجد     –اتفاقيات المقر التي تبرمها المنظمات الدولي  الدول

ا           –بها مقرها   ة التي له ر حكومي ازات للمنظمات غي سهيلات وامتي ديم ت ا تق شترط فيه  إذ ت

اع عن              ، آتسه )2(علاقات معها  ر، والامتن ة المق يل عملية دخول أعضاء هذه المنظمات لدول

سلطات المختصة                  ين ال شاور ب طردهم أو منعهم من الدخول إلا بمبررات قانونية، وبعد الت

  .)3(في دولة المقر وهيئات المنظمة الدولية الحكومية المستقبلة لهؤلاء الأعضاء

ة في                    ة الدولي ة الشخصية القانوني ر الحكومي      آما يظهر الاتجاه لمنح هذه المنظمات غي

ة وحتى في                 يالتأثير الكبير الذ   ضايا الدولي  أصبحت تلعبه هذه المنظمات في العديد من الق

ثلا تكتسي                 سان ، فم قرارات بعض الهيئات الدولية الحكومية وخاصة في مجال حقوق الإن

   غير الحكومية المتعلقة بأوضاع حقوق الإنسان أهمية ومصداقية آبيرة تقارير المنظمات

  

                                                 
ر  تعرف العد-1 ات الغي دولي بالمنظم راف ال شأن الاعت ين أعضائها ب سامات ب ة ،انق ة الحكومي ات الدولي د من المنظم ي

تحفظ                    ي ت تراآية الت دول الاش ين ال ر التعارض ب اردة ،إذ ظه رات الحرب الب حكومية والتعامل معها ، وخاصة خلال فت
مالية أ    دول الرأس ل ال ات بمقاب ذه المنظم ع ه ا م ي تعامله را ف ا     اللوآثي رف له ذه وتعت ع ه ات م يم علاق ي تق ة الت يبرالي

  :   ، وفي تفصيل ذلك أنظر اأوروببالشخصية الدولية ، مثلما هو الحال بالنسبة لدول مجلس 
 Paix et guerre entre les nation ,calmann , lévy ,1962.  - R. Aron,  

  . وفرنسااأوروب من اتفاقية المقر بين مجلس 05المادة : أنظر -2
  . من اتفاقية المقر بين منظمة اليونسكو وفرنسا09           المادة  

  .من اتفاقية المقر بين منظمة الأمم المتحدة و الولايات المتحدة الأمريكية11            الفرع 
            

ر حكو       - 3  ات الغي ي تتعامل     قامت الولايات المتحدة الأمريكية وفي العديد من المرات بمنع بعض أعضاء منظم ة الت مي
ك                    من دخول إقليمها    مع الأمم المتحدة   ال ذل ا ، ومث دخول لإقليمه  ، وطرد بعضهم أو وضع عراقيل من أجل منعهم من ال

ذه التصرفات   تممثل الفيدرالية النقابية الدولية من دخول ترابها ، وغالبا ما برر   " فيشر  " منع السيد     الولايات المتحدة ه
نة    ت يشكلون خطرا على أمنها ، وقد جر        بحجة أن هؤلاء الأشخاص    ام             1953 س ين الع ين الأم د من المفاوضات ب  العدي

ى  دة ، وصلت إل ات المتح دة و سلطات الولاي م المتح اقلأم ذه بنص اتف ادي ه ين الطرفين لتف شاورات ب ى إجراء م  عل
  .الحوادث
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رارا           تلدى الهيئات الدولية المختصة بحماية حقوق الإنسان ويكون لها التأثير البالغ على ق

  .هذه الهيئات

دولي        الاعتراف ال ق ب ا يتعل دول فيم بعض ال ارض ل ف المع ن الموق الرغم م الي وب وبالت

ذا               بالمنظمات غير الحك   ر لتحقيق ه ومية ، فإن الموقف الدولي بصفة عامة أصبح يتجه أآث

  الاعتراف، وذلك انطلاقا من الدورالكبيروالمشارآة الفعالة التي أصبحت تقوم بها هذه 

دفاع                      ات وسبل ال ز آلي سان وتعزي وق الإن ق بمجال حق ا يتعل المنظمات غير الحكومية، فيم

  .عنها وحمايتها على المستوى الدولي

  أهمية المنظمات غير الحكومية في حمایة حقوق الإنسان: طلب الثالث الم
وقهم    راد لحق ة الأف ال الأساسي لممارس ر المج دول يعتب داخلي ل ال ال ان المج          إذا آ

  وحرياتهم، فإن المجال الدولي يعد بالمقابل أفضل مجال لتكريس هذه الحقوق والحريات،

ست         ى الم ا عل ذي               وضمان تمتع الأفراد به دولي ال ا من الطابع ال ك انطلاق داخلي، وذل وى ال

الأخص في إطار منظم                    دولي ، وب ى المستوى ال سان عل م   ةأخذه موضوع حقوق الإن  الأم

  .       المتحدة والوآالات المتخصصة التابعة لها

ة      ة الحكومي ات الدولي ته المنظم د آرس سان ق وق الإن دولي لحق ابع ال ان الط          وإذا آ

   ، وخاصة في إطار منظمة الأمم المتحدة ، فإن هذا الطابع الدولي 1945من سنة انطلاقا 

باقة في                    قد تكرس قبل ذلك بكثير في إطار المنظمات الدولية غير الحكومية، التي آانت س

  . يتعدى المجال الداخلي للدولمستوىنشأتها واهتماماتها بقضايا حقوق الإنسان على 

شأة  باب ن ود أس ة               إذ تع ا، لمواجه ة أساس ر الحكومي ات غي ذه المنظم ن ه د م  العدي

ة           ذا لمواجه ة، وآ ي دول مختلف ة ف سان المرتكب وق الإن ساس بحق اك والم الات الانته ح

راد ،                 ات الأف وق وحري الظروف والأوضاع الدولية الخاصة التي تأثر بشكل آبير على حق

ق تجني    ن طري ك ع صدي   دوذل ة للت ن دول مختلف راد م ضامن أف روف   وت ذه الظ  له

  . عن تحقيق ذلك على المستوى الداخلي وبمبادراتهم الفرديةاعجزووالانتهاآات ، بعدما 

نة        سان س وق الإن ال حق ي مج ة ف ر حكومي ة غي شأت أول منظم د ن ي  1839      وق  وه

  ، والتي آانت تعبيرا عن تجند وتضامن العديد من شعوب دول "العصبة المناهضة للرق"
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ة الاستعمار الواسعة التي                 العالم من أجل     رق ، وخاصة في ظل حرآ الحد من ظاهرة ال

د من                  شهدها العالم آنذاك بقيادة دول أوربا الغربية ، التي أدت إلى استرقاق و استعباد العدي

  .)1(دول العالم

رن             الم خلال الق صنيع الواسعة التي شهدها الع ة الت ام حرآ ه وأم ا أن  وظهور 19      آم

رى      المصانع والمجم  صناعية الكب دة         – النظام الرأسمالي      –عات ال د ظهرت أشكال جدي  فق

ة ، التي استغلت                 لاستغلال الأفراد وذلك بظهور طبقات أرباب العمل أو الطبقة البرجوازي

ي   ذا الوضع ف اد ه د س ال ، وق ع وخاصة العم ي المجتم ات الأخرى ف ضيع الطبق شكل ف ب

ضا         ة ت ستغلة من       العديد من الدول مما أدى إلى ظهور حرآ ات الم ذه الفئ ين ه من واسعة ب

الجمعية الدولية للحماية القانونية    " أجل الدفاع عن حقوقها وحرياتها ، و تجسد ذلك بإنشاء           

نة                " للعمال   ا من س ات انطلاق ذه الفئ ؤتمري     1897، التي آانت نتاجا لجهود ه اد م ، وانعق

اء  ،   لزوريخ و بر وآس    ر حكو         وانته ة الغي ذه المنظم شاء ه ة سنة      بإن ا عن     1901مي  دفاع

   .)2(حقوق العمال ومصالحهم

صارخة                     ة الانتهاآات ال ة ، لمواجه ر الحكومي ذه المنظمات غي      آما نشأت العديد من ه

سلحة  دول أو النزاعات الم ين ال ة ، آحالات الحرب ب ي ظروف معين سان وف وق الإن لحق

الإبادة الشاملة ، التي تمس بأهم      الداخلية وما يتخللها عادة من جرائم ضد الإنسانية وجرائم          

د من الأشخاص ومن دول                          ع بالعدي ا دف اة ، مم حق من حقوق الإنسان وهو الحق في الحي

ذه  د من أجل وقف ه ى التجن ذه الحروب إل ا ه ي خلفته شعة الت ازر الب ام المج ة وأم مختلف

ضحايا  ساعدة ال ات  وم ة غي. الانتهاآ ات الدولي ن المنظم د م شأت العدي ة ن ن ثم ر وم

  اللجنة " الحكومية المهتمة بحماية حقوق الإنسان في هذه الظروف الخاصة ، ومنها 

  

  

  

                                                 
1- Jacques Ballaloud , droits de l'homme et organisation internationales , ed Montcherstien, 
    paris , 1984 , P: 205.    

  : وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص-2 
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والتي تختص بتقديم المساعدات لضحايا الحروب وحماية الأفراد    " الدولية للصليب الأحمر  

  .)1(خلالها وخاصة المدنيين

ا لحماي             سان               وانطلاقا من هذه الاعتبارات المختلفة والتي تهدف أساس وق الإن ة حق

ذا المجال                  والدفاع عنها ، ظهرت العديد من المنظمات الدولية غير الحكومية النشطة في ه

نة  صرية س ة للمناهضة العن وق 1936فظهرت الرابطة الدولي ة لحق ذا الرابطة الدولي  وآ

  1941الإنسان سنة 

وق          ا            ولم يكن لظهور المنظمات الدولية الحكومية والمهتمة بمجال حق سان انطلاق  الإن

   ، الأثر في وقف نشاط هذه المنظمات غير الحكومية بل تزايد دور 1945من سنة 

ة  ات الدولي ى الهيئ ي ظهرت عل ائص والثغرات الت ك نظرا للنق ر، وذل ات أآث ذه المنظم ه

، بالإضافة إلى ظهور العديد من المستجدات والتطورات          )2(الرسمية لحماية حقوق الإنسان   

سان              دعلى الصعي  وق الإن ى حق ر عل ر آبي د من       . الدولي، والتي آان لها أث إذ ظهرت العدي

عوب       ات ش وق وحري ن حق د م ا بالعدي ي حقيقته ي أصبحت تمس ف ة الت سياسات الدولي ال

وق          ر بحق ى مساس آبي ة عل دول العظمى والمنطوي العالم، آسياسة العولمة التي تنتهجها ال

سبة           وحريات العديد من شعوب العالم وخاصة بالن         ذلك بالن رة، وآ ة والفقي دول النامي سبة لل

دول                     د من ال ى العدي ة عل ة التجارة العالمي للضغوط والمشاريع الدولية التي تفرضها منظم

ال       تح المج صادها وف ر اقت ا بتحري صادية آمطالبته اعها الاقت لاح أوض ل إص ن أج م

ان    ب الأحي ي غال نعكس ف ي ت راءات الت ي الإج ة ، وه تثمارات الأجنبي ى للاس سلب عل بال

  .)3(شعوب هذه الدول وخاصة الفقيرة منها

                                                 
ة           " هنري دينان   "   أسسها السويسري     -1 ي معرآ نة   " سولفرينو "وذلك بعد الفظائع التي شهدها بنفسه ف ا    1859س  ، مم

نة  دفعه  رفقة آخرين إلى التجند من اجل مساعدة ضحايا الحروب وخاصة من الم          1859دنيين ، وأسست هذه المنظمة س
  ".اللجنة الدولية لصليب الأحمر"  ، تحت تسمية 1810حمر ، ليعاد هيكلتها سنة وعرفت بمنظمة الصليب الأ

ة قصورها ومحدوديتها                        -2 ة حكومي ات الدولي ى مستوى المنظم سان عل  أثبت العديد من آليات الدولية لحماية حقوق الإن
ان             في حماية حقوق الإنسان    د من الأحي ة          وصد الانتهاآات المرتكبة ضدها ، وفي العدي ات الاتفاقي سبة للآلي  وخاصة بالن
ذه                  : وذلك لعدة أسباب أهمها      دول استعمال ه خضوع هذه الآليات لاعتبارات السياسية بين الدول ، إذ تتفادى العديد من ال

ى      الآليات فيما بينها حفاظا على العلاقات الدولية القائمة فيما ب          ينها والتي هي في الأساس علاقات مصلحيه ، بالإضافة إل
  . أن العديد من هذه الآليات وخاصة الاتفاقية منها، يتوقف على إرادة الدول الصريحة بخصوص استعمال هذه الآليات 

صادها        م حاصل في البرازيل ، فالبر غ      و ومن أثلة هذه التأثيرات السلبية ما ه        -3 ر لاقت ر الكبي د    من التحري ووجود العدي
  فهي تشهد أعلى درجات الفقر والحرمان وتسجل العديد من المنظمات الحكوميةمن الشرآات الأجنبية المستثمرة بها ، 

  . وتدني الواضح لمستوى معيشتهمنالبرازيليي السكان لأوضاعالتردي المستمر 
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سان التي                        وق الإن ضايا انتهاآات حق د من ق سجيل العدي رة ت سنوات الأخي     آما شهدت ال

سيات    ددة الجن  ، Multinational enterpris(MNEs)آانت من ورائها الشرآات المتع

وخاصة تلك  (host gouverments ) غالب الأحيان بتواطؤ من الدول المضيفة لها وفي

ة                ر مشروعة وقانوني التجاوزات، المتعلقة باستغلال اليد العاملة و تشغيل العمال بطرق غي

  وبالأخص استغلال الأطفال وتشغيلهم دون احترام السن الأدنى المحدد دوليا لتسخير هذه 

ا     الفئة للعمل، وآذا استغلال ونهب الثروات البيئية واستعمالها بشكل غ          ي، وتلويثه ير عقلان

  .)1(مما يؤثر على الظروف المعيشية للأفراد

ر                     دولي الأث ى المستوى ال دة عل ذه التطورات والأوضاع الجدي           وقد آان لظهور ه

البالغ في تزايد عدد المنظمات غير الحكومية، للتصدي و مواجهة هذه الأوضاع  وضمان               

ي مختلف أرج راد ف ات الأف وق وحري ة حق ة حماي شير الإحصائيات الدولي الم ، إذ ت اء الع

ة    ومنها بالخصوص، إحصائيات الأمم المتحدة إلى التزايد المطرد للمنظمات        ر حكومي  الغي

ات من  ذه المنظم دد ه ل ع نة 18إذ انتق ة س ى 1945 منظم نة 1041 إل ة س ، 1996منظم

  .)2(2004 منظمة سنة 2234ليصل هذا العدد إلى 

سان،                     وبالتالي ظهرت العدي    وق الإن ة بمجال حق ة المهتم ر الحكومي د من المنظمات غي

سان      وق الإن ة       ،   (FIDH) آالفيدرالية الدولية لحق سان والمعروف وق الإن ة حق ة مراقب منظم

اء بلا حدود         1978 سنة   (HRW)" هيومن رايت واتش    : " بـ  سنة   (MSF)، منظمة أطب

انونين بلا     ،(CSF)د، منظمة مراسلون بلا حدو    1971 ، 1992 سنة  (JSF) حدود   منظمة ق

سان   (CIJ)المنظمة العالمية للحقوقيين   وق الإن ة  (UIDH)، الاتحاد الإفريقي لحق ، المنظم

، والاتحاد الآسيوي لحقوق الإنسان ، ويعد مجال نشاط         (CADH)العربية لحقوق الإنسان    

  .هذه المنظمات مجالا عاما إذ يشمل مختلف قضايا حقوق الإنسان

        

                                                 
1-P. .Moklinki ,Humman rights and multinationals: is there a problem?, Intrenational  
Affairs ,Book N°118,p:266-287.                       

   
ايو  / آيار 25  آلارك وآخرون، فريق الامم المتحدة المعني بالمجتمع المدني  ، الأمانة العامة لأمم المتحدة ،      -2      2001م

  .02: ، أنظر الملحق رقم 2002فوستر 
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ر نوع من المنظمات غير الحكومية المتخصصة ، والتي تختص بمجال محدد                    آما ظه 

من مجالات حقوق الإنسان آحماية حقوق معينة أو فئات معينة ، ومن أمثلة هذه المنظمات         

ة  و الدولي ة العف نة (AI)منظم سجناء  1961 س رأي وال جناء ال ضايا س تم بق ي ته  والت

   والمهتمة بقضايا البيئة ومكافحة التلوث،(GP)، منظمة السلام الأخضر )1(نالسياسيي

ات  ة أمه ايو " منظم ل م ا اللاتيني" بلازادي ي أمريك ساء ف ضايا الن ة بق ة ةوالمهتم  ، منظم

ال في الحروب               (SESF)إنقاذ الأطفال بلا حدود       ة مناهضة لاستغلال الأطف  وهي منظم

  .وتهتم أساسا بقضايا الأطفال المعوقين وضحايا المجاعة 

الإضافة إلى هذا النشاط الميداني الهام والفعال الذي تلعبه المنظمات غير الحكومية                   وب

لال         ن خ ذلك م سد آ ات تتج ذه المنظم ة ه إن أهمي سان  ، ف وق الإن ة حق ال حماي ي مج ف

ان            مشارآتها الفعالة في تطوير المعايير والمقاييس الدولية في مجال حقوق الإنسان ، فقد آ

الرغم  ات وب ذه المنظم ن     له ر م داد الكثي ي إع را ف ومي، دورا آبي ر الحك ا غي ن طابعه  م

اتذة                    د من الأس ثلا يرجع العدي سان ، فم وق الإن ة في مجال حق ات الدولي المواثيق والاتفاقي

ر،         الوضع الحالي لقانون الدولي الإنساني بالأساس إلى جهود اللجنة الدولية للصليب الأحم

رى ا    ي الأخ ة ه و الدولي ة العف ان لمنظم شأن    وآ ة ب ة الدولي داد اتفاقي ي إع ارز ف ر الب لأث

  .)2(مناهضة التعذيب

ياغة      ي وضع ص را ف ة دورا آبي ر الحكومي ات غي ذه المنظم ن ه د م ت العدي ا  لعب     آم

ر    "وإعداد الإعلان العالمي بشأن حقوق الطفل ،إذ شكلت هذه المنظمات                     المجموعة غي

  ، "صة بصياغة معاهدة حول حقوق الطفلالرسمية المؤقتة للمنظمات غير الحكومية الخا

                                                 
اني               -1 دام المحامي البريط سبب المباشر لإق ان هو ال شبونة ، آ ي ل اليين ف البين برتغ ال ط ر صحفي عن إعتق ان لخب آ
سون   " ر    بينن نة   "  Peter Benenson –بيت رهم من           1961س ا ومع غي وف معهم ى الوق ا إل ا فيه ادرة دع ى مب ، عل

ي  شر ف ين ،     فن دة  28/05/1961المعتقل ي جري الا ف ارئ ،    " obeserveur" مق ا الق ه مخاطب اء في داء ج ، ضمنه ن
د                   " الم ق ا من الع ان م ي مك راد ف رد أو أف ر عن ف را أو أآث ي الأسبوع ، وستجد خب يمكنك أن تفتح جريدتك في أي يوم ف

دات                      اعتقلوا ذ     ..." أو عذبوا أو  أعدموا ، لأن الحكومة في بلادهم غير راضية عما يحملون من أرآء أو معتق ار ه د أث ا وق
سيد                            ة ال ام قليل د أي ة ، وبع د من الصحف وفي دول مختلف ه العدي سون   " المقال حملة إعلامية  واسعة وتناقلت وف  " بينن أل

و                             ة العف شأت منظم دولي أن ذا التضامن ال ا من ه ه ،وانطلاق ع مبادرت الرسائل ومن دول مختلفة تبين تجاوب أصحابها م
  .د الدولية ، بتشكيل أآثر من رابطة في أآثر من بل

  
- M. Bettati and P-M. Dupuy, les ONG et le droit internationles , paris, Economic, 1986, 2 

93-102. : P          
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دة            23وقد ضمت هذه المجموعة حوالي        منظمة غير حكومية والتي استمرت في العمل لم

ى          دة والتي عرضت عل ذه المعاه عشر سنوات حتى الانتهاء من الصياغة النهائية لنص ه

  .    )1( 1989الدول في الجمعية العامة للأمم المتحدة للمصادقة عليها سنة 

ة      ة الجنائي شاء المحكم ي إن ذلك، ف ا آ ة دورا مهم ر الحكومي ات غي ذه المنظم ان له     وآ

دول               الدولية والمعروفة بمحكمة روما الجنائية ، والتي أعتمد قانونها الأساسي من طرف ال

   ، ولعبت المنظمات غير الحكومية دورا فعالا 1998جويلية 17في مؤتمر دبلوماسي في

شا دعوة لإن ي ال واء ف ذه  س ية له داد وصياغة النصوص الأساس ي إع ة أو ف ذه المحكم ء ه

ات  ذه المنظم ة، حيث شكلت ه ة " المحكم ة والدولي ة الجنائي تلاف الخاص بالمحكم " الائ

ة والتي        1000والذي تضم أآثر من     و الدولي ة العف ا منظم ة ، ومن بينه منظمة غير حكومي

د      تلاف، وق ذا الائ ة له ة التوجيهي ي اللجن ضو ف ت ع ر   آان ات غي ذه المنظم عي ه ان س آ

ن        ا م ة انطلاق ذه المحكم شاء ه ة لإن صفة عام دولي ب ع ال دول والمجتم دفع ال ة ل الحكومي

ا                   سان وحمايته وق الإن رام حق إدراآها أن وجود مثل هذه المحكمة يعد ضمانة أساسية لاحت

   .)2(على المستوى الدولي

لمشارآة والمساهمة في صياغة       دور هذه المنظمات غير الحكومية في ا       ر        ولا يقتص 

ذه المنظمات                   د من ه وم العدي وإعداد نصوص واتفاقيات ومعاهدات حقوق الإنسان ، بل تق

دول             داخلي لل ى المستوى ال ة      –ببذل جهود آبيرة عل ا الداخلي ق فروعه اع  – عن طري  لإقن

رام  ة لاحت ا ضمانة هام ة ، باعتباره ذه النصوص الدولي ى ه ا للمصادقة عل دول ودفعه  ال

ا تكو             ا م داخلي، وغالب ر         نالدول لحقوق الإنسان على المستوى ال ة صعبة وأآث ذه العملي  ه

  استهلاآا للوقت لضمان الموافقة الفعلية للدول على هذه النصوص ، فمثلا استلزمت هذه 

  

  

                                                 
1- C.P.Cohen , The role of Non- governemental organisation in the dralling of the 

convention on the rights of the child , 12 humman rights quartrely (1990), 1, p:137-147.   
اهرة                ....نبيل شبيب ، منظمة العفو الدولية       /  د  -2 سان ، الق وق الإن شطاء حق ومفهوم حقوق الإنسان ، البرنامج العربي لن

  .14: ، ص2001
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ى المصادقة الضرورية                المنظمات حوالي عشر سنوات من العمل المتواصل للحصول عل

  )1(دين الدوليين لحقوق الإنسان لكي يوضع موضع التنفيذ دولة بخصوص العه35من 

ة البالغ              دور والأهمي ا ال ا جلي ة           ة     ومن ثمة يتضح لن ذه المنظمات في تكريس وحماي  له

 والخروق حقوق الإنسان على الصعيد الدولي ، وآذا دورها الهام في التصدي للانتهاآات              

رف         ن ط واء م ات، س وق والحري ذه الحق د ه ة ض ض    المرتكب رف بع ن ط دول أو م ال

  المنظمات و المشروعات الدولية ، و أصبحت هذه المنظمات بمثابة الحصن المنيع

ى                       ا عل ك من خلال اعتماده دولي، وذل ى المستوى ال سها عل سان وتكري لحماية حقوق الإن

وق                          ة حق رة في ضمان حماي ة آبي درة عملي ة وق ة ، أثبتت فعالي آليات ووسائل عمل ميداني

ا سنتعرض لتفصيله                 الإنسان وموا  ة ضدها ، وهو م جهة الانتهاآات والتجاوزات المرتكب

  . من خلال المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

                    

  

                                                   

    

  

  

                                                 
1-A.Youssoufi , "the role of non - governmental organisation in the campaigne against 
violation of humman rights , apartheid and racism" in violation of humman rights :possible 
rights of recourse and resistance , UNESCO , paris ,1984, p: 104 .  
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  . دوليامایة حقوق الإنسانفي حآليات المجتمع المدني : المبحث الثاني 
  

ام        ضايا ذات الاهتم ي الق المي، ف دني الع ع الم ه المجتم ضطلع ب ذي ي ال ال دور الفع إن ال

ائل                  ة الوس المشترك والتي من أهمها موضوع حقوق الإنسان ، يقوم أساسا على مدى فعالي

ة في         والآليات التي تستعملها آيانات ال     ر الحكومي مجتمع المدني العالمي، أي المنظمات غي

  .سبيل تحقيق ذلك

ذا      ي وآ المي أو الإقليم شاطها الع ال ن اختلاف مج ة وب ر الحكومي ات غي إذ أن المنظم

ات عمل تحقق                   ائل وآلي باختلاف مجال تخصصها ، فإنها في أغلبها تشترك في اعتماد وس

ة ضدها      من خلالها فعالية وتأثير آبير في حماية حق      سان وصد الانتهاآات المرتكب وق الإن

  . المستوى الدوليىعل

وتتجسد أهم الوسائل التي تعتمدها المنظمات غير الحكومية على المستوى الدولي من اجل    

سان ولفت           وق الإن ضايا حق دولي بق حماية حقوق الإنسان ، في آليات التوعية والتحسيس ال

ات الحاصلة ضدها  ى الانتهاآ اه إل ة الانتب ة والمادي ضغوط المعنوي ة ال ي ممارس ذا ف ، وآ

وم                 على الدول ، من اجل حملها على احترام حقوق الإنسان وتكريسها ، وبالإضافة لذلك تق

داخلي            دولي أو ال ستوى ال ى الم واء عل ة س دخلات الميداني ن الت د م ات بالعدي ذه المنظم ه

ة ضدها    للدول، لضمان احترام حقوق الإنسان من طرف الدول ووقف     الانتهاآات المرتكب

  :وتقديم المساعدات لضحايا هذه الانتهاآات ، وسنتعرض لتفصيل هذه الآليات آما يلي 

  التوعية والتحسيس الدولي بحماية حقوق الإنسان:المطلب الأول -

  ممارسة الضغوط الدولية لحماية حقوق الإنسان:المطلب الثاني  -

   غير الحكومية لحماية حقوق الإنسان تما التدخل الميداني للمنظ:المطلب الثالث  -
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  .التوعية والتحسيس الدولي بحماية حقوق الإنسان : المطلب الأول 
  

شعبي أو        ى المستوى ال           تعتبر عملية توعية وتحسيس الرأي العام العالمي سواء عل

شاطها من أجل  ة لمباشرة ن ر الحكومي ات غي ا المنظم ق منه ي تنطل دة الت الرسمي ، القاع

  .دول لها وعدم انتهاآهاحماية حقوق الإنسان وضمان إحترام ال

واء   لازم س أثير ال صدى أو الت ه ال د ل ن يج ات ل ذه المنظم ل تباشره ه          إذ أن أي عم

ة ودور             لازم بأهمي دى هؤلاء الإدراك ال م يكن ل على المستوى الشعبي أو الحكومي ، إذا ل

وق الإ                   ة لحق ات الدولي راد أو الهيئ ل دعوة الأف د    هذه الأنشطة و الهدف منها، فقب سان لتجن ن

ا ، يجب                 من أجل وقف انتهاآات حقوق الإنسان والسياسات الدولية التي تشكل خطرا عليه

ى     ات عل سياسات و الانتهاآ ذه ال ورة ه دى خط سهم بم راف وتحسي ذه الأط ة ه أولا توعي

  .حقوق وحريات الأفراد

ة    سان ومواجه وق الإن ة حق ضرورة حماي سيس ب ة والتح ة التوعي ر عملي          وتعتب

ة     ة هام اتهم، عملي وقهم وحري راد بحق ع الأف ام تمت ا أم شكل عائق ي ت ة الت سياسات الدولي ال

وق    د حق ة لقواع ة العالمي ن الطبيع ا م ك انطلاق ة، وذل ل الدولي ات العم ية ضمن آلي وأساس

ط ودون أي        سان وفق ه إن ن آون ا م ا ، انطلاق ع به سان التمت ل إن ل لك ي تكف سان ، الت الإن

ى                  اعتبارات أخرى ، فهذه    اههم إل ة من أجل لفت انتب شر عام  العملية التحسيسة موجهة للب

د                  حالات الانتهاك التي تمس حقوق العديد من البشر مثلهم، وآذا من أجل توعيتهم لكل ما ق

  . يحول دون تمتعهم بكامل حقوقهم وحرياتهم

ن أ   ة م ر الحكومي ات غي دها المنظم ي تعتم سية الت ائل التحسي م الوس سد أه ل        وتتج ج

ؤتمرات                      ا، في تنظيم التجمعات والم دفاع عنه ه وال ة حقوق دولي لحماي تعبئة الرأي العام ال

تعمال        ق إس ن طري ة ع سيس والتوعي ي التح ذا ف دولي ، وآ ستوى ال ى الم سية عل التحسي

  .وسائل الإعلام المختلفة
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  .تنظيم التجمعات و الندوات التحسيسية الدولية: الفرع الأول 
دها المنظمات                 تعتبر ا  لتجمعات و الملتقيات الدولية الوسيلة المثلى والفعالة التي تعتم

سان  وق الإن رام حق ة وضرورة احت المي بأهمي ام الع رأي الع ة ، لتحسيس ال ر الحكومي غي

ة الفرصة المناسبة                     ات الدولي ذه التجمعات و الملتقي والدفاع عنها وعدم انتهاآها ، إذ تعد ه

   لطرح إنشغالاتها وآرائها بخصوص قضايا حقوق الإنسان وإطلاعبالنسبة لهذه المنظمات

ستوى       ى م ود عل ار وقي ن أخط ها م ا يتعرض وق وم ذه الحق ع ه دولي بواق ام ال رأي الع ال

  .مختلف مناطق العالم

ات دراسية ،                   ات أو حلق دوات أو ملتقي ذه التجمعات و التي تأخذ شكل ن          إذ تعتبر ه

ذ   ه تخا     يالمنبر ال ذا                    من خلال المي ، ل ام الع رأي الع ة ال ر الحكومي ذه المنظمات غي طب ه

ذه                        رن تنظيم ه ذه المنظمات ، و اقت شطة مختلف ه شكلت هذه التجمعات حيزا هاما من أن

ذه المنظمات                  شاط ه ا، بن سان أساس وق الإن ضايا حق التجمعات والندوات الدولية المتعلقة بق

  .ومنذ نشأتها 

  من  له التجمعات والندوات الدولية عامة ، بحيث تضم آ               وقد تكون المشارآة في هذ    

ة   ة الحكومي ات الدولي دول والمنظم صين ، ال راء و المخت ة ، الخب ر الحكومي ات غي المنظم

ات                   ذه الملتقي ر ه دول، وتثي وآذا تنظيمات المجتمع المدني الداخلية و الأفراد من مختلف ال

كان       ع س شترك لجمي ام الم ضايا ذات الاهتم ا ق ع     غالب ى التمت ا عل بهم بتأثيره الم وتن الع

ضايا،                  ذه الق المي بخطورة ه ام الع رأي الع ة ال ة ضمان تعبئ اتهم ، ومن ثم بحقوقهم وحري

ة        ومن أمثلة هذه التجمعات ، المؤتمر الدولي حول عقوبة الإعدام والمنظم من طرف منظم

د      1977العفو الدولية سنة     ه ال ان ل ذي آ ارز في لفت     بمدينة ستكهولم السويدية ، وال ور الب

ة     مي بخصوص عقوب شعبي أو الرس ستوى ال ى الم واء عل المي س ام الع رأي الع ار ال أنظ

  .   )1( عنها من تأثيرات على الأشخاص المنفذة في حقهم أو على أسرهمرالإعدام وما ينج

  

                                                 
  . ، النسخة العربية 1977ر السنوي لسنة منظمة العفو الدولية ، التقري:  أنظر -1

  ، الولايات المتحدة الأمريكية ينبغي إعادة النظر في  ) AMR ) 2003/004/51:              وثيقة منظمة العفو الدولية 
  .                     عملية التسجيل الخاص
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          وترآز المنظمات غير الحكومية في هذه التجمعات على الأوضاع المستجدة و التي 

دولي                      يكو ضايا الإرهاب ال ا، آق ا م ا ضعيف نوع المي لخطورته ام الع رأي الع ن إدراك ال

سان ملتقي                  وق الإن ة لحق ة الدولي ه ، حيث نظمت الفيدرالي ا سنة      اوسبل مكافحت  2001 دولي

ة ،     ات الوطني ذا الجمعي ة وآ ر الحكومي ات غي ن المنظم د م ع العدي تراك م سا وبالاش بفرن

ق       وانطوى هذا الملتقى على إبرا     ز الأخطار التي تحملها سياسات العديد من الدول فيما يتعل

ذه الظاهرة ، والتي                       وانين التي تصدرها لمكافحة ه بمكافحة الإرهاب وذلك من خلال الق

تحمل العديد من الإجراءات التي تمس بحقوق و حريات الأفراد ، وأنطلق هذا المؤتمر من      

ات      فكرة أساسية مضمونها، أنه إذا آان الإرهاب ا        لدولي يعد خطرا فعليا على حقوق وحري

راد     ع الأف ى تمت أثيرا عل ه ت ر من ه أخط ون مكافحت ه لايجب أن تك الم ، فإن ي الع راد ف الأف

  .)1(بحقوقهم وحرياتهم

ة      " أطاك  " وتتخذ شبكة    دوات الدولي العالمية لإلغاء ديون العالم الثالث، من التجمعات و الن

 في سبيل إلغاء ديون العالم الثالث ، والتي هي بحسب              الوسيلة الأساسية لممارسة أنشطتها   

ذ            ام نمو وتطور ه دة من طرف               ههذه الشبكة ، قيد أم سياسات المتعم ك بفعل ال دول وذل  ال

شبكة                         الم الثالث ، و نظمت ال ى دول الع ة والمتطورة من أجل سيطرتها عل الدول المتقدم

ى        سلسلة من الندوات العالمية ، أبرزت من         2004خلال سنة    ديون عل خلالها مدى تأثير ال

ذه   ن ه تها وم وقهم وممارس ع بحق ى التمت الأخص عل ث وب الم الثال عوب الع اع ش أوض

  و المنظمة في الفترة مابين " الديون والقانون الدولي " الندوات،  الندوة الدولية حول 

 والتي تضمنت مناقشة العديد من المواضيع ومنها خاصة موضوع   2004 أآتوبر   20و17

 بخصوص سياسات البنك       2004دين البيئي ، آما نظمت الشبكة ندوة دولية أخرى سنة             ال

وقهم           ى حق الأخص عل شعوب وب ى أوضاع ال ا عل دولي وتأثيره د ال المي وصندوق النق الع

ذه                   ه بخطورة ه دولي وتوعيت ام ال رأي الع ى تحسيس ال وحرياتهم ، ورآزت هذه الندوة عل

   سبيل ىديد من النماذج التطبيقية لها ، ومنها علالسياسات والتي تمت الإشارة إلى الع

  

                                                 
1- La Ligue des droit de l 'Homme , Op-Cit , p: 14.   
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ذا                 ل وآ المثال سياسات خوصصة الماء و الأرض، التي فرضت في آل من الهند والبرازي

ات الرسمية              خوصصة الموارد الطبيعية في جمهورية الكونغو، والتي طبقت بتواطؤ الهيئ

ذه ا                واطنين في ه اء والأرض       في بعض هذه الدول ، مما أدى إلى حرمان الم دول من الم ل

ى الظروف                      ر المباشرة عل ا الأث ان له ة ، التي آ والموارد الطبيعية وتفاقم الديون الخارجي

  .)1(المعيشية للمواطنين وحقهم في الحياة الكريمة والظروف المعيشية الملائمة

ة                ذي نظم بمدين اني ال و   بور -     وآان أآبر تجمع نظمته الشبكة ، المنتدى الاجتماعي الث ت

ري ابين   -آليغ رة م ي الفت ة ف سمبر 31 البرازيلي ى  2001دي ري 05 إل ث 2002فيف  ، حي

ن  ر م ه أآث ن 600شارك في ر م دى أآث ذا المنت ارات، ونظم ه  700 شخص من خمس ق

اش و  ة نق ية و 100ورش ة دراس شت  28 حلق ة ناق ة عام ان  26 جمعي وعا ، وآ  موض

ا     2000المشارآون في حدود     ة من          حرآة وتنظيم اجتماعي ونق ر حكومي بي ومنظمات غي

  .  )2( بلد88

ر  ات غي ن المنظم د م وم العدي ة ، تق دوات العام ات و الن ى التجمع افة إل         وبالإض

ى أعضاء              الحكومية بتنظيم ندوات وحلقات دراسية خاصة ، تقتصر المشارآة فيها فقط عل

شغالات                 ع إن ا طرح جمي تم من خلاله ذه المنظمات     هذه المنظمات وتأخذ طابعا دوريا، ي  ه

ذه الأوضاع و                وفروعها، بشأن أوضاع حقوق الإنسان ولفت انتباه بعضها البعض بشأن ه

ة           اتهم ومن أمثل وقهم وحري راد بحق ع الأف ام تمت القضايا التي لاتزال تشكل خطرا وعائقا أم

ر                  سنوي للأرضية الأورومتوسطية للمنظمات غي اع ال سية ، الاجتم هذه التجمعات التحسي

ر                الحكومية  ، إذ تعقد هذه الأرضية تجمعات سنوية تجمع من خلالها مختلف المنظمات غي

سان       وق الإن ة بحق ك المهتم ة تل طي وخاص ستوى الأرومتوس ى الم شطة عل ة الن الحكومي

  لتشاور ونقل إنشغالات بعضها البعض حول وضعية حقوق الإنسان في هذا المجال 

  

  

                                                 
، "  ة -المناضل" العالمية من أجل إلغاء ديون العالم الثالث ، محطة نضال ضد العولمة الرأسمالية ، صحيفة   الشبكة- 1

  : ، الموقع الإلكتروني 2004 نوفمبر 02: العدد 
  .76:  ، ص2003جان زيغلر ، سادة العالم الجدد ، مرآز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الأولى ، /   د- 2
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انفي    16و15لأرضية ، مابين    و قد آان آخر تجمع سنوي لهذه ا       . الإقليمي   ة  2005 ج بمدين

  . )1(لكسمبورغ الفرنسية

الم الثالث بتنظيم إجتماعات                " أطاك"    وآما تقوم شبكة     ون الع اء دي العالمية من أجل إلغ

ة والمنخرطة                ة المتعاون ر الحكومي شبكة والمنظمات غي ذه ال روع ه ع ف سنوية ، تضم جمي

ل لتعبئ  داد خطط عم ن أجل إع ك م ا وذل ديون معه ضايا ال شأن ق المي ب ام الع رأي الع ة ال

   .)2(وتأثيرها على أوضاع الشعوب وحقوقهم وحرياتهم

سية واسعة من خلال مشارآتها                   ات تحسي          آما تقوم المنظمات غير الحكومية بعملي

ة ذات                  ؤتمرات الحكومي في الملتقيات و المؤتمرات الدولية مابين الحكومات ، وخاصة الم

ابع الع  ة،      الط ات الكوني المؤتمرات أو الملتقي رف ب ي تع ع والت اهيري الواس المي و الجم

ا ،         ة له الات المتخصصة التابع دة و الوآ م المتح ة الأم ار منظم ي إط ا ف ة غالب والمنظم

ة الأرض      1992حول البيئة والتنمية سنة     " ريودي جانيرو " آمؤتمر  والمعروف آذلك بقم

ؤتمر  ا"وم نة   " فيين سان س وق الإن ؤتمر 1993لحق ان"، وم نة   " درب صرية س ول العن ح

 ، وتقوم المنظمات غير الحكومية ومن خلال مشارآتها في هذه الملتقيات بدور هام              2001

ة                       ة الحكومي دول والمنظمات الدولي سان ولفت نظر ال وق الإن ضايا حق فيما يتعلق بطرح ق

  .)3(للانتهاآات والقيود التي تمس بها في مناطق مختلفة من العالم

ؤتمرات ، سواء                       ذه الم سي في ه دورها التحسي ة ب ر الحكومي        وتطلع المنظمات الغي

عن طريق المشارآة المباشرة لها في أشغال هذه المؤتمرات، وذلك بالنسبة للمنظمات التي 

سبة    ة بالن ديات الموازي ق المنت ن طري ؤتمرات، أو ع ذه الم ي ه شارآة ف ق الم ك ح تمل

م    للمنظمات التي لاتملك حق ا   ق الأم لمشارآة المباشرة في هذه المؤتمرات ، وقد أشار فري

  المتحدة المعني بالمجتمع المدني إلى الأهمية والتطور المتزايد لمشارآة المنظمات غير 
                                                 

   ، النسخة العربية ،2005لأورومتوسطية للمنظمات غير الحكومية ، التقرير الفصلي الأول لسنة   الشبكة ا-1
  200:   ص

 ، الشبكة من أجل   ةالعديد من الفروع على مستوى مناطق العالم ، نذآر منها في أمريكا اللاتيني" أطاك"   تضم شبكة  -2
ديون ،      ة ضد ال روع         تنمية بديلة بهايتي و الشبكة الفنزويلي ا نجد ف ي أورب الإآواتور ، وف سكان الأصليين ب ة ال آونفدرالي

ي                           " أطاك  "شبكة   ة ف روع المنظم ا نجد ف بانيا ، آم ة بإس ديون والعولم سرا و مرصد ال ا  سوي سا ، بلجيك في آل من فرن
وار ، منظم                       ر من آوت ديف ديون والفق وطني للنضال ضد ال دى ال ديون  إفريقيا ، في آل من المغرب ، تونس ، المنت ة ال

  .االهندية ، والتحالف ضد الديون في إندونيسي" فاك"والتنمية من مالي ، وفي آسيا نجد آذلك ، حرآة 
  .18: محمد السيد السعيد ، مرجع سابق ، ص /   د-3
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وق        ضايا حق ة بق ك المتعلق ة تل ة وخاص ات الدولي ؤتمرات والملتقي ذه الم ي ه ة ف الحكومي

  .        )1(الإنسان وسبل حمايتها وتعزيزها

ارز في                 ام والب ر اله          وبالتالي فإن تنظيم هذه الملتقيات والتجمعات التحسيسية له الأث

دول                      ذا في لفت أنظار ال ه ، وآ ه وحريات ا عن حقوق دولي دفاع ضمان تجند الرأي العام ال

والمنظمات الدولية مابين الحكومات للمختلف القيود والسياسات المعتمدة من طرفهم والتي           

  .ن تمتع الأفراد والشعوب بكامل حقوقهم وحرياتهمتحول دو

  .التوعية والتحسيس الدولي عن طريق وسائل الإعلام: الفرع الثاني     

ائل                ر الوس م وأآث دولي ،أه        تعتبر وسائل الإعلام والاتصال وخاصة على المستوى ال

سان وضمان ت وق الإن ضايا حق المي بق ام الع رأي الع ي تحسيس ال ة ف ده الفعال ه وتجني عبئت

ر                       سبة للمنظمات غي ا بالن ة دورا هام ائل الإعلامي ذه الوس سي ه الي تكت للدفاع عنها ، وبالت

اع       ائق والأوض ى الحق ه عل دولي وإطلاع ام ال رأي الع ه ال ة وتوجي ي مخاطب ة ف الحكومي

ة                الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان وهوما يجعل لهذه الوسائل الإعلامية دورا هاما في حماي

  .)2(وق الإنسان وتعزيزهاحق

واء    ائل الإعلام س ى مختلف وس شطتها عل ي أن ة ف ر الحكومي ات غي د المنظم        وتعتم

ة        –المكتوبة و المسموعة و السمعية بصرية، وآذا الإنترنت           ة العالمي شبكة المعلوماتي  – ال

ة   ائل الإعلامي ن أحدث الوس ا م ة وخاصة . باعتباره ائل الإعلامي ذه الوس ي إذ تلعب ه  ف

ة     ي التعبئ ا ف ر ، دورا هام لام والتعبي ة الإع ن حري ر م در آبي ى ق ي تنطوي عل دول الت ال

سان من                    وق الإن ات التي تمس بحق الجماهيرية من جهة ، وفي آشف التجاوزات والخروق

  .                        جهة أخرى 

          

  
                                                 

  .03: ، وأنظر آذلك ، الملحق رقم 15: آلارك وآخرون ، مرجع سابق ، ص  - 1
وق         إعلان بشأن المبادئ الأساسية     :  أنظر  -2 ز حق دولي وتعزي اهم ال الخاصة بإسهام وسائل الإعلام في دعم السلام والتف

ا العشرين                    ي دورته سكو ف الإنسان ، ومكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض على الحرب، تبنته منظمة اليون
   . 1978 نوفمبر 28في 

  
  



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان دوليا : الفصل الثاني 

  142

  

صر     شر أو ت رد ن الات وبمج ن الح د م ي العدي ه وف ر          إذ ان ات غي يح بعض المنظم

ة أو تلفزيوني  رامج إذاعي الات صحفية أو ب ر مق ة عب ق صفحات ةالحكومي  ، أو عن طري

  الأنترنت ، بوجود حالات معينة لإنتهاك حقوق الإنسان وفي مناطق محددة، إلا و يتم تجند 

ذه الانتهاآات ،                  ومن  الألاف من الأفراد على المستوى العالمي للتنديد و المطالبة بوقف ه

سيد   ال ال ك مق ة ذل سون" أمثل دة " بينن ي جري  ، بخصوص ةالإنجليزي" "observateurف

الم،                       ر الع د عب ات والجرائ د من اليومي ر العدي ذا الخب حالات سجناء الرأي، حيث تناقلت ه

الم           د من دول الع رة ، وفي العدي مما أوجد وبعد مدة زمنية وجيزة حالة تعبئة وتضامن آبي

  .)1( والتي آانت الدافع للإنشاء منظمة العفو الدولية–سجناء الرأي  –مع هولاء الأشخاص 

مية   ات الرس ع الهيئ ي دف الا ف د من الحالات دورا فع ي العدي ان للإعلام وف ا آ           آم

ا،                      ة مرتكبيه ا ومعاقب ك بوقفه سان وذل وق الإن اك حق لاتخاذ تدابير عملية بشأن حالات انته

يتيزن " دة  فبناء على معلومات نشرتها جري      ود          " س ا الجن ة بخصوص جرائم ارتكبه الكندي

شأن ذلك ،            ات ب الكنديين العاملين في القوات الأممية ، باشرت السلطات الكندية عدة تحقيق

ة     وات المظلي ن الق راد م ع أف ق خاصة م ة تحقي شاء لجن ة بإن ة الإيطالي ا قامت الحكوم آم

ة     شرت مجل د أن ن ة ، بع ا" الإيطالي وق      الإيطال" بانورام طي حق د ناش ن أح لا ع ة ونق ي

سان  وق الإن ات لحق اوزات وانتهاآ ين لتج ؤلاء المظلي اب ه د ارتك ات تفي سان ، معلوم الإن

  .)2(أثناء فترات عملهم في الصومال

سبة للمنظمات      الا بالن ا وفع ا هام ل مجالا إعلامي ا أصبحت شبكة الأنترنت تمث          آم

ا          غير الحكومية ، إذ تملك أغلب هذه المنظ        وم من خلاله شبكة، و تق ى ال ا عل ع له مات مواق

ة              بنشر آرائها وإنشغالاتها وإطلاع الرأي العام عليها، آما آان لظهور الصحافة الإلكتروني

د من                        ع للعدي شبكة مواق ة ، إذ تضم ال ة الإعلامي ة والتعبئ دورا هاما آذلك في زيادة التغطي

  تها وآرائها وتعليقاتها بخصوص الصحف، التي تعد فضاءا لهذه المنظمات لنشر بيانا
                                                 

دة   تم تناقل هذا المقال في العديد من الجرائد وفي مختلف الدول ،         -1 د  "  ومنها جري سية ،  " لومون ر ناشونال   " الفرن أنت
سيد         " آورييرا ديلا سيرا  " البريطانية و   " هيرالد تريبون    ال ال ع مق ي تعاطفت م ة والت صيل    : الإيطالي سون، وفي تف بينن

  : ذلك أنظر
-Y. Bergbeder , le rol international des organisation non gouvernementales , ed , LGDJ , 
paris, 1992, p:101.  

  75:  وسيلة شابو، مرجع سابق ، ص– 2
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ا        "  ة -المناضل " قضايا حقوق الإنسان ، ومثال ذلك صحيفة         تم أساس ة والتي ته الإلكتروني

  .)1(بنشر جميع الأنشطة والوثائق والمعلومات المتعلقة بحقوق الإنسان

ض           تعمال بع ى اس ة إل ر الحكومي ات غي ه المنظم رة توج سنوات الأخي هدت ال        وش

   وآذا ةالتي لم يكن استعمالها مألوفا من قبل، آالمعارض الفنية والفوتوغرافيالوسائل 

ذه المنظمات        ةالأشرطة والأفلام السينمائي   ، التي أصبحت من الوسائل المعتمدة في عمل ه

ر                من أجل التحسيس والتوعية الدولية بقضايا حقوق الإنسان ، إذ تنظم بعض المنظمات غي

سان في             الحكومية معارض للرسومات     وق الإن ع وأوضاع حق والصور والتي تعبرعن واق

المي                      ك المعرض الع ال ذل ة ضدها، ومث ذا الانتهاآات المرتكب الم وآ العديد من مناطق الع

ر                ةللرسومات والصور الفوتوغرافي     ذي نظم تحت إشراف مجموعة من المنظات غي ، ال

  الم ، والذي الحكومية، بخصوص إنتهاآات حقوق الاطفال في العديد من دول الع

" طفولة أفضل ، عالم افضل    "  ، تحت شعار       1999إحتضنته مدينة جنيف السويسرية سنة    

صعبة التي                 حيث تضمن هذا المعرض صور فوتوغرافية حية عن الأوضاع المأسوية وال

ال وإشراآهم                         شغيل الأطف ا مثلا صور لت الم، ومنه د من دول الع تعيشها الطفولة في العدي

ة   روب وخاص ي الح روب      ف اء الح ة أثن اة الطفول ور لمعان ذا ص ة وآ دول الإفريقي ي ال ف

  . )2(والنزاعات، وحالات المجاعة النتشرة في العديد من دول العالم

 والفوتوغرافية، أصبحت الأشرطة الوثائقية ة      وبالإضافة إلى معارض الصور الفني

 والمستعملة من طرف  هي الأخرى  من وسائل التوعية والتحسيس الدولية ،ةوالسينمائي

" HRW- IFF"المنظمات غير الحكومية ، ومثال ذلك المهرجان السينمائي الدولي

بمدينة نيويورك " هيومن رايت واتش" المنظم من طرف منظمة مراقبة حقوق الإنسان 

، إذ ضم هذا المهرجان أفلاما روائية ووثائقية متميزة والرسوم 2000 ماي 29إلى14من 

   الفيديو التي تنطوي على مواضيع تتعلق بحقوق الإنسان ، آما قدم هذا المتحرآة وأفلام

  
                                                 

   .htpp//: www.al-Moundhil-a  . info  : موقع الصحيفة -1
  .25:  السعيد ، مرجع سابق ، صد محمد السي/د  -2
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ات               دد الحري المهرجان أعمالا، تضفي طابعا بشريا ومنظرا شخصيا على الأخطار التي ته

  السياسية والفردية ، وتعالج العديد من الأوضاع الصعبة والإنسانية التي يعيشها العديد من 

لأعمال التي عرضت خلال هذه المهرجان شريط وثائقي بعنوان سكان العالم ، ومن أمثلة ا

 من ةوالذي تطرق لإبراز معانات الأطفال في مدينة شاتيلا الفلسطيني" أطفال شاتيلا" 

.                                               )1( للقوات الاحتلال الإسرائيليةالمعاملات والتصرفات اللاإنساني

  وتقوم بعض المنظمات غير الحكومية ، وإلى جانب استعمالها مختلف هذه الوسائل

ا                    ة والتي من خلاله ات الإعلامي ات والكتيب شريات والبيان الإعلامية بإصدار العديد من الن

ى                      ر عل شكل آبي ة ب ر الحكومي د المنظمات غي تقوم بلفت الأنظار إلى قضايا معينة ، وتعتم

 .                        )2(علامية إلى درجة أن العديد منها أصبح بمثابة هيئات إعلامية الإتهذه الإصدارا

 دورا هاما في إعلام الرأي العام الدولي حول حالات انتهاك           ت      وتكتسي هذه الإصدارا  

ا                       ا قلقه ذه المنظمات من خلاله دي ه ا تب ة ضدها ، آم حقوق الإنسان والتجاوزات المرتكب

ق     تشأن أوضاع حقوق الإنسان في مناطق العالم ، ومن أمثلة هذه الإصدارا            ب شرات القل  ن

أو التحذير التي تصدرها هذه المنظمات، ومنها منظمة العفو الدولية التي تصدر العديد من              

هذه النشرات وتبدي من خلالها تحذيرها واستنجادها بالرأي العام العالمي والهيئات الدولية 

شرات تلك          بخصوص انتها  آات حقوق الإنسان في مختلف مناطق العالم ، ومن بين هذه الن

ا              سان في أروب وق الإن ا  )3(التي أصدرتها المنظمة بشأن بواعث قلقها حول أوضاع حق ، آم

تمرار      شأن اس ا ب ا قلقه ن خلاله دي م ات صحفية تب شرات وبيان دة ن ة ع أصدرت المنظم

  .)4(ة الإعدامالولايات المتحدة الأمريكية في اعتماد عقوب

                                                 
  www.HRW.COM:   ، أنظر الموقع الإلكتروني HRW-IFF مراقبة حقوق الإنسان، المهرجان السنمائي الدولي -1
ة بخصوص أوضاع                  -2 اء دولي ة أنب ة وآال ر بمثاب ا الكثي ي يغبره ة والت و الدولي ة العف ات ، منظم  ومن أمثلة هذه المنظم

  . والفيدرالية الدولية لحقوق الإنساند ، وآذا منظمة محققون بلا حدونوقضايا سجناء الرأي والسجناء السياسيي
  آانون/ ، بواعث قلق منظمة العفو الدولية في أروبا ، ينايرEUR 02/02/01وثيقة منظمة العفو الدولية ، :  أنظر-3

  .2002حزيران / يونيو -             
  آانون /  ، بواعث قلق منظمة العفو الدولية في أروبا ، ينايرEUR 03/01/01            وثيقة منظمة العفو الدولية ، 

  .2003حزيران /  يونيو-             
   ، المملكة المتحدة ، مشروع قانون منع الإرهاب تهديد  EUR 2005/006/45نظمة العفو الدولية ،             وثيقة م

  .            لحقوق الإنسان وسيادة القانون
  وثيقة منظمة العفو الدولية ، الولايات المتحدة الأمريكية، تكساس في عالم وحدها مع اقتراب تنفيذ حكم الإعدام :  أنظر-4

  ) .AMR ) 2003/01/51:، وثيقة رقم300:  رقم           
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       آما أصدرت الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان العديد من الكتب والنشرات، التي من              

  خلالها تحاول لفت أنظار شعوب العالم ودولها بشأن أوضاع حقوق الإنسان في مناطق 

ة إصداراه     تمعينة ، ومن إصدارا    اب الأسود بخصوص أوضاع           ا هذه المنظم ثلا، للكت  م

ر                   اون مع منظمات غي ك بالتع حقوق الإنسان في الجزائر خلال منتصف التسعينيات ، وذل

  .1حكومية أخرى ، آمنظمة هيومن رايت واتش ومحققون بلا حدود

       وبالتالي فإن الدور الإعلامي الذي تلعبه المنظمات غير الحكومية، يعد فعالا وأساسيا 

دولي        في تعبئة الرأي العام العالمي وتوعيته        بالأخطار والقيود المفروضة على المستوى ال

ذا في لفت              اتهم ، وآ وقهم وحري شعوب بحق راد وال د من الأف ع العدي والتي تحول دون تمت

ة، لتحرك                ة الحكومي دول أو المنظمات الدولي أنظار الهيئات الرسمية سواء على مستوى ال

  .من أجل حماية واحترام حقوق الإنسان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                    
  وثيقة منظمة العفو الدولية ، الولايات المتحدة الأمريكية ، تتصدر دول العالم في إعدام مرتكبي الجرائم من   ==      

  ).AMR ) 2003/02/51:            الأطفال ، وثيقة رقم 
  : تحدة الأمريكية ، المعاملة المهينة للنساء في سجن فالي ، وثيقة رقم            وثيقة منظمة العفو الدولية ، الولايات الم

           AMR ) 2003/135/51. (  
1- FDIH , AI , HRW , RSF , Algérie : le liver noir , paris ,1997.  
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  .ممارسة الضغوط الدولية لحماية حقوق الإنسان: لثاني المطلب ا
   

        انطلاقا من سعيها لحماية حقوق الإنسان وضمان احترامها وتكريسها، وأمام 

استمرار حالات الانتهاك والمساس بهذه الحقوق ، تقوم المنظمات غير الحكومية بممارسة 

ب هذه الإنتهاآات لحملها على العديد من الضغوط على الجهات التي تعد مصدر أو سب

  .التوقف عن ذلك

        وتكون هذه الضغوط إما ضغوطا معنوية ، والتي بالرغم من أنها لاتمس بالمصالح               

أثير       ه الت د يكون ل المادية للدول أو الهيئات الدولية ، إلا أنها تمس بسمعتها الدولية وهو ماق

ا تعل          ا وخاصة إذا م م              الأمر بموضوع      قالكبير عليه ذي أصبح من أه سان، ال وق الإن حق

د   ا ق بعض، آم دول لبعضها ال رام ال ذا احت ة وآ ات الدولي ا العلاق وم عليه ي تق ايير الت المع

ات        دول والهيئ صادية لل صالح الاقت رة بالم س مباش ث تم ة بحي ضغوط مادي ذه ال ون ه تك

  .الدولية في حالة عدم احترامها لحقوق الإنسان 

  .نوية الضغوط المع: الفرع الأول 
دولي ،                    صعيد ال ى ال سان وخاصة عل وق الإن ى حق         أمام حالات الانتهاك والتعدي عل

د               ة بالعدي ر الحكومي سواء من طرف الدول أو بعض السياسات الدولية، تقوم المنظمات غي

الم لضغط                  شعبية في الع من المجهودات والتحرآات من أجل تعبئة القواعد الجماهيرية وال

ك                 على هذه الجها   ذه التجاوزات والانتهاآات ، وذل ت وحملها على التوقف عن ممارسة ه

  .من خلال اعتمادها لآليات ووسائل عمل مختلفة سنتعرض لبيان أهمها

  : تقصي الحقائق وآشفها للرأي العام -أ

شطائها بالتقصي  ا ون ق فروعه ة وعن طري ر الحكومي وم أغلب المنظمات غي            تق

  مات حول أوضاع حقوق الإنسان في مختلف الدول ، آما تقوم بعض الدقيق وجمع المعلو
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هذه المنظمات ووفق إجراءات معينة بإرسال لجان وبعثات لتقصي الحقائق في بعض 

  .)1(الدول

وانطلاقا من هذا العمل الميداني، تعد هذه المنظمات تقارير دورية حول أوضاع حقوق 

تقارير في البداية طابعا سريا، إذ تحاول هذه الإنسان في مختلف الدول وتأخذ هذه ال

المنظمات مناقشتها في سرية تامة مع الدولة أو الدول المعنية ، إذ تفضل هذه المنظمات 

تسوية أوضاع حقوق الإنسان عن طريق التعاون الودي مع الحكومات ، إلا انه وفي 

منظمات باعتباره تدخلا العديد من الحالات ترفض الدول هذا التعاون والتعامل مع هذه ال

في شؤونها الداخلية ومساسا بسيادتها، مما يدفع بهذه المنظمات إلى اعتماد أسلوب الكشف 

أو الفضح العلني ، وذلك عن طريق إطلاع الرأي العام العالمي على هذه التقارير مما 

  .)2(يجعل الدولة المعنية تحت حالة من الضغط والإحراج على المستوى الدولي

ارير لا يعي                 ذه التق دول            ق      وبالرغم من أن آشف ه ذه ال  أي مصلحة من مصالح ه

د من الضغوط الدبلوماسية                 أثير العدي ا تحت ت المادية إلا أنه يمس بسمعتها الدولية ويجعله

ابين الحكومات                     ة م ام المنظمات الدولي ذا أم المي، وآ وخاصة في مواجهة  الرأي العام الع

 مجال حقوق الإنسان، إذ تتخذ هذه المنظمات وفي حالة تأآدها من            وخاصة تلك العاملة في   

دول والتي تأخذ          تصحة المعلومات الواردة في هذه التقارير، بعض الإجراءا          ضد هذه ال

دولي                  ا ال في بعض الأحيان طابعا عقابية، مما يؤثر بشكل آبير على سمعة الدولة ومرآزه

سياسية      ا جنوب أفريقي          ومثال ذلك الضغوط الدبلوماسية وال  في سنوات     ا التي تعرضت له

  السبعينيات من طرف المجتمع الدولي، وذلك بسبب اعتمادها للسياسة التمييز العنصري 

دها                       "الأبارتيد  "  دول وطرد وف د من ال يا من طرف العدي ا دبلوماس ، حيث تمت مقاطعته

  ت درجة المقاطعة  ، وبلغ1974الدبلوماسي من اجتماع الجمعية العامة لأمم المتحدة سنة 

  

  

                                                 
1-R . Reiter and others " Guidelines for reporting of Basic Humman Rights Violations " ,  
Humman Rights Quartely , 1986 , N°: 04, P:628-640.    
2- R . Claude and B . Weston , op-cit , p:296.  
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اهرات           ي بعض التظ شارآة ف ن الم ية م ا الرياض ع وفوده د من ى ح ذه إل ية ه الدبلوماس

  .)1(الرياضية العالمية والجهوية

ر في                        شكل آبي ؤثر ب ارير ، فهي ت ذه التق ده ه ذي تول وبالإضافة إلى الضغط الدبلوماسي ال

   وخاصة في قضايا حقوق إتخاذ القرارات على مستوى بعض المنظمات الدولية الحكومية

ا                   ة أو إرس ات دولي تح تحقيق ببا لف  لالإنسان، إذ آانت هذه التقارير في العديد من الحالات س

  . )2(بعثات رسمية للتقصي الحقائق في بعض الدول

  : تنظيم حملات الاحتجاج الدولية -ب

وي                   ائل الضغط المعن م وس ة من أه ذي           تعتبر حملات الاحتجاج الدولي والأخلاقي ال

رام                   ة من أجل إحت ة الحكومي ات الدولي تفرضه المنظمات غير الحكومية على الدول والهيئ

ال                 نحقوق الإنسا  ى أعم ذه ، عل ة ه  وعدم التعرض لها، وتنطوي حملات الاحتجاج الدولي

وق                 ضايا حق جماعية لمنظمة أو عدة منظمات غير حكومية ، بخصوص قضية معينة من ق

  .نطوي على انتهاآات جسيمة وتعديات صارخة على هذه الحقوقالإنسان والتي ت

ة            ة     وتأخذ هذه الحملات أشكالا مختلف     ، فقد تكون في شكل مظاهرات أو مسيرات عالمي

ة بحملات                      ة التي تكون مرفوق دوات عالمي ى معارض ون وفي دول مختلفة، وقد تشمل عل

ا      إعلامية وإشهارية واسعة، وذلك من أجل خلق حالة استيا         ضايا، مم ء عالمية بشأن هذه الق

  .يولد نوعا من الضغوط والمساس بسمعة ومصداقية الدولة على المستوى الدولي 

ى        ة عل لات الاحتجاجي ذه الحم يم ه ي تنظ سباقة ف ة ال و الدولي ة العف ت منظم د آان      وق

والتي  1989المستوى الدولي ، إذ نظمت حملتها الدولية من اجل إلغاء عقوبة الإعدام سنة              

ة الإعدام من                   شملت العديد من الدول، وذلك من أجل الضغط عليها ودفعها إلى إلغاء عقوب

  .)3(تشريعاتها العقابية الداخلية

     

  

                                                 
  .124: فاتح سميح عزام ، مرجع سابق ، ص/  د- 1
  .156: فاتح سميح عزام ، نفس المرجع ، ص/  د-2 

 . ، منظمة العفو الدولية1989 انظر التقرير السنوي لعام –3 
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سياسات                    د من ال ة العدي الا في مواجه ة ، دورا فع ذه الحملات الإحتجاجي       آما تلعب ه

الي   الدولية التي تؤثر مباشرة على الظروف المعيشة وحياة ال         الم ، وبالت عديد من شعوب الع

  التأثير على مدى تمتعهم بحقوقهم وحرياتهم ، ومن أمثلة ذلك الحملات، الحملة الدولية 

" آطاك  " المناهضة للعولمة والتي تقودها العديد من المنظمات غير الحكومية ومنها شبكة            

ة لمن             ة      العالمية ، إذ تعمل هذه الشبكة على تنظيم حملات إحتجاج دولي اهضة سياسة العولم

بات       ي مناس لات ف ذه الحم يم ه ى تنظ ات عل ذه المنظم ز ه ا ، وترآ ة له دول المتزعم وال

  محددة لتأثير أآثر في الرأي العالمي وجلب اهتمامه ، آتنظيم هذه الحملات خلال فترات 

ة    ود سياس ي تق الم الت ي الع صنيعا ف ر ت ة الأآث دول الثماني اء ال سنوية لزعم الاجتماعات ال

لعولمة ، ومنها نظمت العديد من هذه الحملات في آل من، روما، نجازاآي وسياتل والتي      ا

" حمل خلالها المشارآون العديد من الشعارات والأفكار المناهضة للعولمة ، ومنها شعار              

ة    " العالم ليس سلعة للبيع      ة بمدين والذي حمله المشارآون في المظاهرات المناهضة للعولم

  .)1(1999ة سنة سياتل الأمريكي

ى المستوى                وة عل          بالإضافة إلى سياسة العولمة ، فإن سياسة السيطرة واستعمال الق

ا وخطر          ة ،       االدولي شكلت، هي الأخرى قلق ر الحكومي ام المنظمات غي شغل إهتم ا ي  دائم

ذه     ن ه د م د نظمت العدي الم ، وق ي الع راد ف ات الأف وق وحري ى حق ك عل أثير ذل را للت نظ

صعيد  المنظم ى ال وة عل تعمال الق ة واس ة الهيمن عة لمناهضة سياس ة واس ات حملات دولي

راق ، التي جسدتها                    ى الع ة عل ة المناهضة للحرب الأمريكي الدولي ومنها الحملات الدولي

 10العديد من الأنشطة والمظاهرات العالمية أهمها المسيرة العالمية لمناهضة الحرب في              

 مسيرة شهدها العالم ، حيث نظمت هذه المسيرة بصفة   والتي أعتبرت أضخم  2003جوان  

  .)2(دولة في العالم70مدينة وأآثر من 6000متزامنة في نحو 

  

  

                                                 
  .25:  السيد السعيد ، مرجع سابق ، صمحمد/  د-1
سان ،    /  د-2 وق الإن شطاء حق ي لن امج العرب ة ، البرن المي ومناهضة العولم دني الع ع الم سعيد ، المجتم سيد ال د ال محم

  .35:  ، ص2003
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  : تنظيم محاآم الرأي الدولية -جـ 

اآم               ر مح        بالإضافة إلى تقصي الحقائق وآشفها العلني وتنظيم الحملات الدولية ، تعتب

وي والأ  ضغط المعن ائل ال ن وس رأي م ة   ال ر الحكومي ات غي دها المنظم ي تعتم ي الت خلاق

  .للتصدي لحالات إنتهاك حقوق الإنسان والتعدي عليها

ه            ساني الحر والنزي ضمير الإن ر عن ال ا تعب اآم  ، إلا أنه ذه المح ورغم الطابع الرمزي له

ة أو                  والقائم على حرية وآرامة الإنسان لكونه إنسانا وفقط ودون أي إعتبارلأصله أو عرق

انون                   دينه ة والق ادئ العدال ى مب ة عل ديولوجي، وهي قائم  أو جنسة أو انتمائه الفكري والإي

  .المتعارف عليها لدى شعوب العالم 

رن                        ستينيات من الق ة خلال سنوات ال رأي الدولي اآم ال شاء مح وقد انطلقت أول مبادرة لإن

  لمرتكبة في بخصوص جرائم الحرب ا" لبرتراند رو س" العشرين، والتي أقامها الأستاذ 

ا اللاتيني                    1966الفيتنام سنة     ة بحالات القمع في بعض دول أمريك ك المتعلق م تل  سنة   ة ، ث

ة 1973 ة رو س"  والمعروف ة بحيث تحل  "2 لبمحكم ذه مؤقت رأي ه اآم ال ، وآانت مح

ة سنة               ى غاي ك إل ا وذل شاء      1979مباشرة بعد انتهاء مهامه م إن ة   " ، حيث ت ة الدائم المحكم

شعوب سان ، وهي"لل وق الإن اك حق ة تنظر في حالات انته ة رأي دائم ارة عن محكم  عب

ويين وخصوصا       ين أو المعن والشعوب، التي تكون محل شكاوى يقدمها الأشخاص الطبيعي

  .المنظمات الدولية غير الحكومية 

شعوب في جوان            ة من         1979       وقد أنشأت المحكمة الدائمة لل وني الإيطالي ة بول  بمدين

الأخص       طرف حقوقيي  ة وب و باصو    " ن، أدباء ، مثقفين ومنظمات غير حكومي مؤسسة ليلي

انون                " لحقوق وحريات الشعوب     تاذ الق دايتها أس ة في ب ذه المحكم رأس ه سوا  " وقد ت فران

  .)1("سلفادوري سينيس " ثم خلفه ولحد اليوم القاضي الإيطالي" ريغو 

شعوب   ة لل ة الدائم ذه المحكم ى ه وء إل تم اللج ا           وي دم به ات تتق ق التماس ن طري ، ع

ذه  أتي ه ب أن ت ة ، ويج ر حكومي ة غي ات دولي صيات ومنظم زاب ، شخ ات ،أح جمعي

  الالتماسات من أشخاص ذوي مصداقية، وأن تحدد الانتهاآات المبلغ عنها، وآذا السلطات 
                                                 

شعوب      ت، إصدارا " الضمير الإنساني الحي  .... المحكمة الدائمة للشعوب      "-1 ،  مؤسسة ليليو باصو لحقوق وحريات ال
  .  218: ، ص 1981الترجمة العربية ، 
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ن        ب م سؤولين وتطل شاآية، م راف ال ذه الأط رهم ه ذين تعتب خاص ال ات والأش والجماع

ة  دة      المحكم دورة وم ان ال شاآية مك راف ال ع الأط شاور م ة بالت رر المحكم تهم ، وتق إدان

ضاة         ة للق ة من قائم المحاآمة وتبث في تشكيل لجنة التحكيم، ويتم اختيار أعضاء هذه اللجن

  تحضرها أمانة المحكمة الدائمة للشعوب ، وتعتمد المحكمة في إصدار أحكامها على 

ا في         القواعد العامة واتفاقيات القان    ا عموم ادئ المتفق عليه دولي ، وبالخصوص المب ون ال

ر    ي تقري شعوب ف ق ال سان وح وق الإن ة بحق ة المرتبط ات الدولي ات والممارس الاتفاقي

  .)1(مصيرها

سها في جوان         ة      1979      ومنذ تأسي ى غاي شعوب         2003 وإل ة لل ة الدائم دت المحكم  عق

ى ثلاث مجموعات ،          دورة، والتي يمكن تصنيفها بحسب القضايا المطر       31 وحة أمامها إل

ة   ة ضد شعوب معين ضايا المرتكب ق بالق ى تتعل ، المجموعة ) دورة 14(المجموعة الأول

انون    دة للق دود الجدي ضايا الح ق بق ة وتتعل وق  –الثاني دولي بخصوص حق دخل ال دأ الت  مب

دولي   ، أما المجموعة الثالثة فتتعلق بالفاعلين الجدد في الق          ) دورات04 ( –الإنسان   انون ال

سان  وق الإن دة لحق ات الجدي دورة ) دورة 11( والانتهاآ دت ال ة خلال 32، وعق   للمحكم

 ، وقد عرضت على المحكمة خلال هذه الدورة قضية           2004 نوفمبر   08و05الفترة مابين   

ين      ر ب ي الجزائ سان ف وق الإن ات حق ة   2004-1992إنتهاآ ن الرابط ب م ك بطل  ، وذل

  "  أس أو أس مفقودون –النجدة مفقودون " وق الإنسان وجمعية الجزائرية للدفاع عن حق

ومن  " والعديد من المنظمات الدولية غير الحكومية ومنها منظمة مراقبة حقوق الإنسان            هي

  .)2("رايت واتش

ا إلا          ا وقراراته ة أحكامه        وبالرغم من الطابع غير الرسمي لهذه المحكمة وعدم إلزامي

  لضغط الأخلاقي والمعنوي آونها تمثل الصوت الحر لشعوب العالم أنها تشكل نوعا من ا

  
                                                 

1-" Le Trubinql permanat des peuples- structeures et contribution" , publication de la ligue 
international pour les droits et la liberation des peuple , Milano, Italie, 1983, p:122-133. 

سان  -2 وق الإن ة حق ة مراقب ش ه"   منظم ت وات ومن راي دورة " ي وق  32، ال ات حق ة وانتهاآ شعوب الدائم ة ال  لمحكم
ورك         م ، تقرير قس   2004-1992الإنسان في الجزائر مابين      ا ، نيوي ع   2004 الشرق الأوسط وشمال إفريقي  ، أنظر الموق

   .http: // www. Hrw. Org/ arabic:الإلكتروني 
  



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان دوليا : الفصل الثاني 

  152

  

ا      انون وم وبعيدا عن أي اعتبارات سياسية أو إيديولوجية ، فهي تعبير حقيقي على روح الق

  .   )De lege lex ferandae"")1 أن يكون عليه بيج

  . ممارسة الضغوط المادية: الفرع الثاني 
ته  ى ممارس افة إل دول            بالإض ف ال ى  مختل سيكولوجية عل ة والب ضغوط المعنوي ا لل

  لحملها على احترام حقوق الإنسان وتكريسها، تتجه بعض المنظمات غير الحكومية 

ة بعض   ى ممارس سان إل وق الإن ال حق ي مج رة ف ة آبي ا سمعة دولي ي له ك الت وخاصة تل

ا انتهاآات واسعة           سجل به زال ت دول التي لات اه ال ة اتج سان ،   الضغوط المادي وق الإن  لحق

  .ودون اتخاذها لإجراءات عملية أو إبداء نواياها للوقف هذه الانتهاآات

ى          ر عل ؤثر والكبي ا الم ن دوره ا م ة وانطلاق ر الحكومي ات غي ذه المنظم وم ه       إذ تق

ات        المستوى الدولي وخاصة في المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان ، بمطالبة العديد من الهيئ

سان             الدولية والد  ول باتخاذ إجراءات معينة اتجاه هذه الدول التي لاتزال أوضاع حقوق الإن

اعي          ة الجم شعور بالإلزامي دأ ال ا من مب ك انطلاق ة ، وذل ا متردي ذي  Erga omnes به  ال

تثيره انتهاآات حقوق ، وتمس هذه الضغوط مباشرة بمصالح الدول المادية مما يجعلها في              

ناجعة في حمل الدول عن وقف تجاوزاتها في مجال حقوق          آثير من الأحيان وسيلة فعالة و     

  . هذه الحقوقةالإنسان واتخاذ التدابير اللازمة لحماي

يين،               ة شكلين أساس       وتتخذ هذه الضغوط المادية التي تمارسها المنظمات غير الحكومي

ود اقتصادية     ى  يتمثل أولها في دعوة الدول والمنظمات الدولية إلى ممارسة ضغوط وقي عل

ة في                    اني لممارسة الضغوط المادي شكل الث هذه الدول المنتهكة لحقوق الإنسان ، ويتمثل ال

  .)2(دعوة إلى تقييد المساعدات والإمدادات العسكرية المقدمة لهذه الدول

  : الدعوة لممارسة الضغوط الاقتصادية -أ

ات غ  سعى المنظم ي ت ائل الت م الوس ن أه صادية م ضغوط الاقت ر ال ة       تعتب ر الحكومي ي

ط     ى نم ا وعل ستمرة به سان م وق الإن ات حق زال انتهاآ ي لات دول، الت اه ال تعمالها اتج لاس

  .ثابت، دون أن تتخذ هذه الدول إجراءات عملية لوقفها والحد منها
                                                 

1 -" Le Trubinql permanat des peuples- structeures et contribution",Op-Cit, p:136.  
  .193: فاتح سميح عزام ، مرجع سابق ، ص/  د-2
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اه     ة اتج اعي بالإلزامي شعور الجم دأ ال ن مب ا م ة وانطلاق ر الحكومي ات غي وم المنظم إذ تق

ى ممارسة ضغوط                 قواعد حقوق الإنسان ، بدعو     ة إل دول والمنظمات الدولي د من ال ة العدي

الات      ف ح ة لوق ة وفوري راءات عملي اذ إج ى إتخ ا عل دول، لحمله ذه ال اه ه صادية اتج اقت

  .   انتهاك حقوق الإنسان الواقعة على إقليمها

       وتأخذ هذه الضغوط الاقتصادية أشكالا مختلفة ومتعددة ، فقد تكون في شكل عقوبات             

ذه                  اقت ى ه ة بفرضها عل دول والمنظمات الدولي ة ال صادية، تطالب المنظمات غير الحكومي

الدول، ومثال ذلك المطالب التي رفعتها العديد من المنظمات غير الحكومية خلال سنوات          

   وذلك بفعل ا ، من اجل فرض عقوبات اقتصادية على جنوب إفريقيتالثمانينا

ز العنصري  ي سياسة التمي تمرارها ف د" اس د من " الأبارتي تجابت العدي د اس ل فق ، وبالفع

الدول لهذه المطالب و تعرضت جنوب إفريقيا لحصار اقتصادي من طرف عدة دول وإلى              

  . )1( التي تم فيها التخلي عن سياسة الأبارتيد1989غاية سنة 

 دعت العديد من المنظمات غير الحكومية ومنها منظمة مراقبة حقوق           1994     وفي سنة   

دول الأوروبي        " هيومن رايت واتش  " لإنسان  ا ى   ةوالفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان ، ال  إل

 وتجميد أرصدتهم المالية  افرض عقوبات اقتصادية على أعضاء الأسرة الحاآمة في رو ند         

ة التي ارتكبت                 ةفي البنوك الأوروبي   ادة الجماعي  ، وذلك بعد ثبوت تورطهم في جرائم الإب

  .)2(1994 -1992 سنتي  مابينافي رو ند

ة         ات الدولي وة المنظم ق دع ن طري صادية ، ع ضغوط الاقت ذه ال ارس ه ا تم       آم

دول            المستمرة   -الاقتصادية والمالية إلى قطع مساعدتها ودعمها المالي والاقتصادي لهذه ال

سان       أثيرا           –في انتهاك حقوق الإن ك ت ة التي تمل ة الدولي سبة للمؤسسات المالي  وخاصة بالن

دولي      آ د ال ندوق النق المي، ص ك الع ا بالخصوص البن دول ومنه صاديات ال ى اقت را عل بي

   بهونغ آونغ ، 1997ومنظمة التجارة العالمية ، ففي الاجتماع السنوي للبنك العالمي لسنة 

  

                                                 
1-R.Claud and B.Weston ,Op-Cit ,P:301. 

  .1996، تقرير سنة " هيومن رايت واتش"  منظمة مراقبة حقوق الإنسان -2
  



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان دوليا : الفصل الثاني 

  154

  

اف                     ة ، من البنك إيق و الدولي ة العف طالبت بعض المنظمات غير الحكومية ومن بينها منظم

ساني قروضه للهند ، وذلك    ة     ة بسبب الظروف القمعية واللاإن سلطات الهندي  التي تباشرها ال

   الإصلاح والهيكلة الاقتصادية في البلاد، وقد تم بالفعل إيقاف القروض تفي إطار عمليا

نة   ي س د ف ا للهن رر منحه ذه   1998المق دفعها عن التوقف عن ه إجراء ردعي ل ك آ  وذل

  . )1(الممارسات

ذه الضغوط                      آما تستغل بعض المن    ة ، فرصا مناسبة لممارسة ه ر الحكومي ظمات غي

دول،             ين ال ة ب وبالأخص خلال مراحل المختلفة لعقد اتفاقيات الشراآة الاقتصادية والتجاري

ة                  صادية معروف شراآة مع تكتلات وتجمعات اقت وخاصة تلك المتعلق بالانضمام وإقامة ال

ر الح             دخل المنظمات غي ى            في العالم ، إذ غالبا ما تت دعوها إل ذه التكتلات وت ام ه ة أم كومي

ي   تها ف ويم سياس ى تق ا عل ا ، لحمله دول المتفاوضة معه ى ال ضغوط عل ة بعض ال ممارس

  .)2(مجال حقوق الإنسان

اد الأوروب               لضغط   ي وانطلاقا من ذلك ناشدت العديد من المنظمات غير الحكومية ، الاتح

ا المت    اء بالتزاماته سية للوف ة التون ى الجمهوري وق     عل د حق ا لبن سان وفق وق الإن ة بحق علق

اد الأوروب      ين الاتح ا وب شراآة بينه ة ال ي اتفاقي وارد ف سان ال الات   يالإن د ح ك بع  ، وذل

ضيي سلطات  قالت رف ال ن ط روض م ة والمف ات العام وق والحري ال الحق ع لمج  الواس

  .)3(التونسية

بحت          د أص دولي ، فق ستوى ال ى الم ي عل ع العمل ن الواق ا م ضغوط       وانطلاق ذه ال له

ة                سان ومراجع الاقتصادية دورا فعالا وناجعا في وقف العديد من حالات انتهاك حقوق الإن

  الدول لإجراءاتها وسياساتها الداخلية في هذا المجال، آما أصبحت قضايا حقوق الإنسان 

                                                 
ا                  -1 صادية، باتخ ة الاقت ي إطار سياسة الإصلاح والهيكل د وف اه سكان              قامت الهن سفية اتج د من الإجراءات التع ذ العدي

ررات                            ديم المب ة الخاصة ودون تق زع الملكي ا سياسة ن اآن أخرى وانتهاجه ى أم سفا إل بعض أقاليمها، وذلك بترحيلهم تع
ة                 : أنظر   . اللازمة ، ودفعها للمبالغ بسيطة ورمزية لأصحاب هذه الملكيات والتي تم تحديدها من طرف السلطات الإداري

  .1998مة العفو الدولية ، تقرير سنة منظ
2- R . Reiter and others , Op-Cit , P:303.  

  .2001 منظمة العفو الدولية ، تقرير سنة -3
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ن           د م ضمنت العدي دول ، إذ ت ين ال شراآة ب ات ال ي اتفاقي دة ف ة بح اط المطروح ن النق م

سان ،               اتفاقيا وق الإن ت الشراآة الدولية في المجال الاقتصادي والتجاري ، بنودا تتعلق بحق

  ومن أمثلة ذلك اتفاقية الشراآة الأورومتوسطية  التي تضمنت في مادتها الثانية بندا متعلقا 

بحقوق الإنسان ، حيث تضمن النص على ضرورة أن تقوم جميع الإجراءات المتخذة وفقا              

   .)1( إحترام الدول الأطراف للمبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسانلهذه الشراآة على

  : الدعوة إلى وقف المساعدات العسكرية-ب

ات            ية لانتهاآ ة الأساس يلة العملي دول، الوس ن ال د م ي العدي سكرية وف وة الع ر الق تعتب

ة وخا               سلطة الحاآم ستعمل ال ا مات صة  حقوق الإنسان والتجاوزات المرتكبة ضدها، إذ غالب

يلة لتق   سكرية آوس وة الع ة ، الق ة الديكتاتوري ي الأنظم ة  يف ات وممارس وق والحري د الحق ي

ذيب الواسع التي                       ة والتع ادة الجماعي ك جرائم الإب ال ذل العديد من الانتهاآات ضدها، ومث

ا   ي دول أمريك ي ارتكبت ف ة الت ادة الجماعي رائم الإب ا ج دول ومنه د من ال ي العدي ذت ف نف

شيل    ت ماعرف بحكم الجنرالا    خلال ةاللاتيني ك    ي في آل من ال اراغوا وذل سلفادور، نيك ، ال

د          ن روان ل م ي آ ة ف ة المرتكب ادة الجماعي رائم الإب ذا ج سبعينيات ، وآ صف ال ي منت  اف

  .)2(ويوغوسلافيا

ى                    دول إل ى دعوة ال ة ،إل ر الحكومي سعى المنظمات غي ارات ت ذه الاعتب     وانطلاقا من ه

وق      الحد من مساعداتها ودعم  شهد انتهاآات واسعة لحق ها العسكري للمختلف الدول التي ت

  .)3(الإنسان ، حتى لاتكون هذه المساعدات دعما لها في الاستمرار في هذه الانتهاآات

ى                    1997  ففي سنة        ة إل دول الأوروبي ة ، ال ر الحكومي د من المنظمات غي  طالبت العدي

  علق بإمدادها بالعتاد الجوي ، وذلك بعد وقف مساعداتها العسكرية لترآيا وخاصة فيما يت

  

  

                                                 
ة            / د -1 شراآة ، مجل ر ،               غاوتي مكامشة ، حقوق الإنسان واتفاقيات ال ة ، الجزائ اني ، يصدرها مجلس الام الفكر البرلم

  .70-66: ص، 2004العدد السادس ، جويلية 
  

2- R . Reiter and others , Op-Cit , P:292.  
  .63:جان زيغلر،مرجع سابق،ص/  د-3
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  استمرار الغارات الجوية التي شنتها القوات الترآية على العديد من القرى والمناطق 

  .)1(الكردستانية في البلاد

سان             تآما دع      وق الإن ومن رايت واتش    " منظمة العفو الدولية ومنظمة مراقبة حق " هي

شعة     اات تزويد رواند  حكومة جنوب إفريقيا إلى وقف عملي       بالأسلحة وذلك بعد المجازر الب

   . )2(1992 خلال سنة ي ضد مجموعات التو دسةالتي ارتكبتها الحكومة الرواندي

ف  ى وق دول عل ل ال ة  لحم ة هام سكرية ، عملي ضغوط الع ذه ال ة ه ر ممارس     وتعتب

سلطة    انتهاآات حقوق الإنسان ، وذلك نظرا لما تكتسيه القوة العسكرية من أ            همية بالنسبة لل

دولي   داخلي أو ال ستوى ال ى الم واء عل ة س ة   .الحاآم ات الدول د سياس إن تقيي ة ف ن ثم ، وم

ادي                   سان وتف وق الإن ة حق ة لحماي العسكرية يدفعها وبشكل فعال  لاتخاذ الإجراءات اللازم

  .هذه القيود العسكرية المفروضة عليها

  

  

   

  

                                                 
  .1998 منظمة العفو الدولية ، تقرير سنة -1
 .1993، تقرير سنة " هيومن رايت واتش" منظمة  -2
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  .التدخل الميداني للمنظمات غير الحكومية لحماية حقوق الإنسان : المطلب الثالث 

  

ة                        بالإضافة إلى آليات التوعية والتحسيس وممارسة الضغوط الدولية من أجل حماي

دول من          ى مستوى ال داني عل دخل المي ة بالت حقوق الإنسان ، تقوم المنظمات غير الحكومي

وق  ة حق ود   أجل ضمان حماي ات و الوف اد البعث ق إيف ن طري ك ع ا وذل سان واحترامه  الإن

رة في               الميدانية باختلاف أنشطتها وأهدافها، ويكتسي هذا التدخل الميداني دورا وفعالية آبي

حماية حقوق الإنسان وصد الانتهاآات المرتكبة ضدها ، وذلك من خلال الأنشطة المختلفة 

ع   التي  تمارسها هذه البعثات وفي مختلف         المجالات المرتبطة بحقوق الإنسان وضمان تمت

  .فالأفراد بها دون أي قيد أو تعس

ا نجده منحصرا                       وبالرغم من أهمية هذا النشاط الميداني وإيفاد البعثات الميدانية ، فإنن

  :في عدد قليل من المنظمات غير الحكومية وذلك لعدة اعتبارات يمكننا حصرها فيما يلي 

رة وهو               يتطلب  : أولا   ة آبي ات مالي العمل الميداني وإيفاد البعثات الميدانية ، موارد وإمكاني

 مصادر تمويلها والتي ةما لا تتوفر عليه العديد من المنظمات غير الحكومية وذلك نظر لقل        

ة     ات الميداني ذه البعث ال ه ب إرس ا يتطل ات ، آم تراآات والتبرع ي الاش ا ف تنحصر أغلبه

صاص  ضاء ذوي اخت ود أع دخل ،   وج ال الت ة ومج ا لطبيع رة وفق ة آبي رة ميداني وخب

سبة لأعضاء                   وع من الخطورة بالن ى ن وبالإضافة لذلك تنطوي هذه التدخلات الميدانية عل

  .)1(هذه البعثات وخاصة في الحالات الخاصة آحالة الحرب أو الاضطرابات الداخلية

ا     يرتبط العمل أو التدخل الميداني للمنظمات غير الحك        : ثانيا ومية بإرادة الحكومات وقبوله

رفض                          ذه المنظمات ، إذ ت روع أو مكاتب له ا ف بذلك ، وخاصة في الدول التي لا يوجد به

العديد من الدول تدخل الميداني لهذه المنظمات غير الحكومية وإرسال بعثاتها وخاصة تلك  

ر        ا تعتب ة وهو م شطة الدول سبة لأن ا بالن ا رقابي دخ هالتي تأخذ طابع دول ت لا في شؤونها   ال

  الداخلية ومساسا بسيادتها ، آما يختلف تعامل الدول مع هذه البعثات الميدانية بحسب 

  

                                                 
1- M. Prindezis , Op-Cit , P: 160.   
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ر             شية سهولة أآث ة والمساعدات الصحية والمعي ات الإغاث طبيعتها ونشاطها ، إذ تتلقى بعث

  .)1(للعمل الميداني، مقارنة ببعثات الملاحظة القانونية والرقابة

غم من هذه الاعتبارات ، فقد شهدت العشرية الأخيرة من القرن العشرين          إلا أنه وبالر  

وق                  ة حق ة في حماي ات أهمي ذه البعث د دور ه شطة ، إذ تزاي ذه الأن تطورا وتزايد ملحوظ له

ار       ي إط ة وخاصة ف ات الدولي ات والهيئ ع المنظم اون م ار التع ي إط سان وخاصة ف الإن

  .)2(الوآالات المتخصصة للمنظمة الأمم المتحدة

ى المعلومات                    ادا عل ة اعتم ام الميداني ذه المه ة في ه        وتنطلق المنظمات غير الحكومي

سان أو عن أوضاع خاصة تتطلب          انتهاآات التي تتحصل عليها بشأن حالات        وق الإن  حق

 الدول لحقوق الإنسان والتزامها بالاتفاقيات احترامتدخل هذه المنظمات للوقوف على مدى   

شكاوى التي     الدولية وذلك س  ق ال واء عن طريق فروعها المتواجدة بهذه الدول أو عن طري

ا تلعب وسائل الإعلام دورا                   سان، آم تصلهم من الأفراد و المنظمات الداخلية للحقوق الإن

ة   اهام ائق المتعلق ات والوث ة بالمعلوم ر الحكومي ات غي ذه المنظم داد ه ي إم الا ف  وفع

يق شبكة الإنترنت التي أصبحت تلعب دورا             بانتهاآات حقوق الإنسان، وخاصة عن طر      

  . )3(رياديا في هذا المجال

ين المنظمات                   داولها ب       آما ظهر التعاون وبشكل واضح في مجال جمع المعلومات وت

ين                     ر ب اون الكبي ك التع ة ذل غير الحكومية والمنظمات الدولية مابين الحكومات ، ومن أمثل

ة          المفوضية السامية لحقوق الإنسان عن       ر الحكومي طريق مرآزها بجنيف والمنظمات غي

ا ق برصد إ انتهاآ ا يتعل ة تفيم ا وإمكاني ات حول وجوده ادل المعلوم سان وتب وق الإن  حق

  التدخل للوقفها ،  وآذلك التعاون البارز مع إدارة الأمم المتحدة لشؤون الإعلام والتي 

  

                                                 
1- P.J.Roca , Moins d'etat et plus d'ONG? In:la fin du tier- mond ?la découverte, 1996, p: 

148-153.       
  .118: فاتح سميح عزام ، مرجع سابق ، ص/  د-2
 جمعت العديد من المنظمات غير الحكومية ونشطاء 1993 عقد المنتدى الآسيوي لحقوق الإنسان ، ورشة عمل سنة  -3

ولها حقوق الإنسان من   أجل إعداد دليل عملي للطرق تقصي المعلومات والحقائق وتوثيق انتهاآات حقوق الإنسان وتدا
  .بين المنظمات غير الحكومية 
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 وجود أو أوضاع خاصة        توفر للمنظمات غير الحكومية شبكة هامة من المعلومات حول           

  .)1(تتطلب إرسال بعثات ميدانية

ة ،           ر الحكومي         وانطلاقا من طبيعة الأنشطة الميدانية التي تمارسها هذه المنظمات غي

ى                     ا بالعمل عل رتبط أساس ة ت شطة ميداني فإنه يمكننا تصنيفها إلى مجموعتين أو صنفين، أن

تهاآها وبالمقابل أنشطة تتعلق بالتدخل في      ضمان احترام حقوق الإنسان وتكريسها وعدم ان      

ذه الانتهاآات                حال المساس الفعلي بهذه الحقوق وانتهاآها وذلك من أجل مساعدة ضحايا ه

  .وآذا التدخل من أجل الإغاثة الإنسانية 

  .التدخل من أجل ضمان حقوق الإنسان وعدم انتهاآها : الفرع الأول 
وق           رام حق ا لضمان احت دول                   سعيا منه داخلي لل ى المستوى ال سها عل سان وتكري الإن

ل         ن أج دول م ف ال ى مختل ا إل ود عنه ات ووف اد بعث ة بإيف ر الحكومي ات غي وم المنظم تق

ا             ى مدى التزامه ذا عل سان وآ وق الإن دول للحق ذه ال الوقوف الميداني على مدى تكريس ه

ات من خلال ز              ى      بالاتفاقيات الدولية في هذا المجال، وتعمل هذه البعث ة عل ا الميداني ياراته

ي              ع الفعل أنه أن يحول دون التمت ا من ش ى آل م دول إل لفت نظر السلطات الرسمية في ال

داني من    دخل المي ات الت داخلي، وتتجسد بعث ى المستوى ال اتهم عل وقهم وحري راد بحق للأف

ات ذات الطابع الدبلوماسي                   سان ، في البعث أجل ضمان احترام حقوق وتكريس حقوق الإن

  .ا في بعثات الملاحظة القضائية والقانونية وآذ

  :  البعثات ذات الطابع الدبلوماسي -أ

اون مع حكومات                         اد سبل التع ى إيج ة ، عل ر الحكومي ر من المنظمات غي       تعمل الكثي

ود تأخذ                  ات ووف الدول بشأن قضايا وأوضاع حقوق الإنسان ، وذلك من خلال إيفادها للبعث

وق       طابعا دبلوماسيا ووديا     ة بحق ضايا والأمور المتعلق د من الق وذلك من أجل مناقشة العدي

  .  بتوفير الضمانات الداخلية لاحترام وتكريس حقوق الإنسانقالإنسان وخاصة ما تعل

                                                 
  إدارة الأمم المتحدة لشؤون الإعلام ، وثيقة معلومات أساسية ، مطبوعات الأمم المتحدة ، نيويورك ، ديسمبر:  أنظر -1

             1994.  
   ، جنيف ديسمبر ، مطبوعات الأمم المتحدة" بعض الأسئلة والردود "             إدارة الأمم المتحدة لشؤون الإعلام 

             2000.  
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ات الدبلوماسية بلفت أنظار الحكومات              ذه البعث      آما تقوم هذه المنظمات ومن خلال ه

بعض حالات            لبعض الإجراءات الداخلية التي تشكل     ذا ل اتهم وآ  تقيدا لحقوق الأفراد وحري

ذه   ائج ه شر نت ذا بن ا وآ ة حوله ات حيادي ات بتحقيق ذه الهيئ ا ه ب فيه اك إذ تطال الانته

ا، ويصف                ة المسؤولين عنه التحقيقات للرأي العام الداخلي والدولي للإطلاع عليها ومعاقب

ات الدبلوماسية وطاب       " ينايجل رو دل   " الأستاذ ذه البعث دول          ه اوني مع ال ودي والتع ا ال عه

ة        ضمانات اللازم وفير ال ل ت ن أج ات م ذه المنظم دها ه ي تعتم ة، الت ية الهادئ بالدبلوماس

  .)1(لحماية حقوق الإنسان

انفي                   ة في ج ة المغربي       ومن أمثلة هذه البعثات ، زيارة وفد منظمة العفو الدولية للمملك

دولي بخصوص القمع          وذلك بعد المعلومات والأخبار التي تد     1988 اولت على المستوى ال

سجون ، إذ        ي ال ذيب ف الات التع ة ح رب وخاص ي المغ ة ف زة الأمني ه الأجه ذي تمارس ال

ا خاصة                ضائية ومنه تباحث وفد المنظمة مع السلطات المغربية حول بعض الإجراءات الق

ا دار               اش  إجراء الوقف تحت النظر والضمانات الممنوحة للأشخاص الخاضعين له ، آم نق

ون    خاص المتوف صوص الأش ة بخ شكاوى المرفوع ول ال ة ح سلطات المغربي د بال الوف

  .)2(بالسجون وضرورة فتح تحقيقات حيادية بظروف وملابسات حالات الوفاة هذه

ة      ر الحكومي ات غي وم بعض المنظم ية تق ود الدبلوماس ات والوف ى البعث افة إل      وبالإض

دول من اجل             بإرسال  رسائل ومذآرات دبلوماسية إلى       حكومات والهيئات الرسمية في ال

  .)3(لفت انتباهها إلى حالات انتهاك أو تقييد حقوق الإنسان على المستوى الداخلي

                                                 
1-N.Rodely,"Monitoring humman rights violation in the 1980"In Dominguez,N.Rodely, 
    B.Wood and R.Falk, Enhacing Global humman rights , New york ,Mc Graw-Hill ,1982 
    P:145.  
2-Y. Beigbeder,Op-Cit ,P:107.  

هاني محلي ، المدير التنفيذي لقسم الشرق الأوسط وشمال إفريقيا : ذلك الرسالة التي بعث بها السيد  ومن أمثلة -3
، إلى رئيس الجمهورية الجزائرية السيد عبد العزيز بوتفليقة ، "هيومن رايت واتش " لمنظمة مراقبة حقوق الإنسان 

 الجزائرية مع هذه المنظمة وآذا السماح لها والتي حملت تشكرات المنظمة بخصوص التعاون الذي أبدته السلطات
بزيارة الجزائر، آما حاولت الرسالة لفت نظر السيد رئيس الجمهورية إلى بعض الإجراءات والقيود التي مازالت تعيق 

تمتع الإفراد بكامل حقوقهم وحرياتهم ، والنص الكامل للرسالة منشور على موقع قسم الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
  http//: www.hrw.org / arabic :مة مراقبة حقوق الإنسانلمنظ

آما تقوم منظمة العفو الدولية بوضع نماذج خاصة للرسائل الدبلوماسية الموجهة للهيئات الرسمية في الدول للفت نظرها 
  .04:  رقمقبخصوص قضايا حقوق الإنسان ، أنظر الملح
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ة                    وتقوم بعض المنظمات غير الحكومية وفي حالة تعذر دخولها لإقليم دولة ما ، بمحاول

و            الاتصال بمسؤولي هذه الدولة خارج إقليمها، ومن أمثل        ة العف د عن منظم ة وف ة ذلك مقابل

، وقد سلم وفد المنظمة     1998الدولية للرئيس جمهورية المكسيك خلال زيارته لفرنسا سنة         

وق   اع حق صوص أوض ساؤلات بخ شغالات والت ن الإن د م ت العدي ذآرة للرئيس،حمل م

  .)1(الإنسان في المكسيك

دور الوساطة في                 ة ب ر الحكومي وم بعض المنظمات غي ة           آما تق  بعض القضايا المتعلق

ة للصليب              ة الدولي ه اللجن ذي لعبت بحماية حقوق الأفراد وسلامتهم ، ومنها دور الوساطة ال

ة  ة ومنظم ة البيروفي ين الحكوم ر ب ارو"الأحم اك أم ن أجل إطلاق "توب ك م سلحة وذل الم

م                     ذه الوساطة بنجاح وت ة المسلحة ، وانتهت ه ذه المنظم   سراح الرهائن الذين تحتجزهم ه

  . )2( رهينة549تحرير

  : بعثات الملاحظة القضائية والقانونية -ب

شأن                     ة ، ب   انطلاقا من المعلومات والحقائق التي تتطلع عليها المنظمات غير الحكومي

ع         ول دون تمت ي تح دول والت ضعها بعض ال ي ت شريعات الت راءات والت ن الإج د م العدي

ه المنظمات وفود وبعثات ميدانية للإطلاع على الأفراد بكامل حقوقهم وحرياتهم، ترسل هذ

ذه                 حقيقة هذه الإجراءات ومدى احترام الدول لالتزاماتها الدولية في هذا المجال ، وتأخذ ه

ات   ا والاتفاقي شروعيتها وتطابقه دى م راءات وم ذه الإج سير ه ود صفة الملاحظين ل الوف

  .الدولية في هذا الخصوص

ذه أساس ة ه ات الملاحظ ق بعث سجيل  وتتعل ع لت ال الأوس ا المج شكل دوم ي ت ضايا الت ا بالق

الانتهاآات والتجاوزات ومنها القضايا المتعلقة بالعدالة وسير المحاآمات والأوضاع داخل          

السجون والمعتقلات وآذا تلك المتعلقة بالانتخابات وممارسة السلطة و التداول عليها وهو             

  .تتمحور إنشغالاتها الأساسية بهذه القضايا ما يأآده الواقع العملي لهذه البعثات و التي 

  

  
                                                 

  .1998  منظمة العفو الدولية ، التقرير السنوي للسنة-1
  .64:  وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص -2
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 : بعثات ملاحظة سير المحاآمات  -1

ا من مختصين                       ات مشكلة أساس تقوم العديد من المنظمات غير الحكومية بإيفاد بعث

ا                وحقوقيين للإطلاع على الإجراءات القضائية وسيرها في العديد من الدول ، نظرا لم

ن   ضائية م راءات الق ه الإج سبة    تمثل ة بالن سان وخاص ات الإن وق وحري مانة للحق  ض

ة،  دعاوى الجزائي ين في ال اللمتهم ي انطلاق ضائية والت ذه الإجراءات الق ة ه  من طبيع

ة    ا الأولي سم إجراءاته ق  –تت ة التحقي ات    – مرحل ذه المنظم ال ه إن أعم سرية ، ف  بال

ة                   ا المرحل ة ، باعتباره سات المحاآم ى حضور وملاحظة جل ر  ينصب أساسا عل الأآث

وق                   ة حق د ضمانة قضائية أساسية لحماي أهمية وبالنظر آذلك لطابعها العلني والذي يع

   .)1(الإنسان

          وتقوم هذه البعثات بملاحظة إجراءات المحاآمة وآيفية سيرها ومدى التزام الدولة           

ذه  ز ه ة ، وترآ ات الدولي ي الاتفاقي ا ف صوص عليه ضائية المن ضمانات الق ريس ال بتك

ات ال ا المحاآم ابع خاص ومنه ا ط ي يكون له ة والت ات معين ي حضور محاآم ات ف منظم

   .)2( وآذا معتقلي الرأينالسياسييالسياسية المتعلقة بالمعارضين 

ة  ات ، بداي ذه المحاآم د من ه ة حضورها في العدي ر الحكومي ات غي د سجلت المنظم  وق

ة واسعة ،         إثر قيادته لحرآة   1956 في بولونيا سنة     POZNANبمحاآمة    إضراب عمالي

ة           سع    PANAGOULISثم سجلت هذه المنظمات حضورها في محاآم ان، لتت  في اليون

  بذلك فكرة الملاحظة القضائية وأصبحت تشكل مجالا واسعا لنشاط العديد من المنظمات 

  

                                                 
 تشكل الدعوى الجزائية في حياة أي مواطن حدثا غير عادي ،إذ تقوده مكرها غير مختار للولوج مسالك نظام «  -1

وبالتالي فهو بحاجة لحماية حقوقه الأساسية وذلك وفق المبادئ السامية التي ترعى حقوق الإنسان .... العدالة الجنائية 
  .525 – 511: مصطفى العوجي ، مرجع سابق ، ص/ د:   انظر - »في الدعوى الجزائية

  .من الإعلان العالمي للحقوق الإنسان 11، 10، 9المواد :    أنظر -2
  . من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 10، 9               المواد 
  . لحقوق الإنسانةوروبي من الاتفاقية الأ7، 6 ، 5               المواد 
  . من الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 7               المادة 
  . من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان9،10 ،8               المواد 

لأمم  أنظر آذلك ، مبادئ أساسية بشأن استقلال السلطة القضائية ، في مجموعة صكوك دولية ، المجلد الأول ، ا--
  .XIV94.a ، 1993:  ، رقم 01المتحدة ، نيويورك ، عدد 
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ة    ومن رايت واتش والجن ة هي سان ومنظم وق الإن ة للحق ة الدولي ة آالفيدرالي ر الحكومي غي

  لحقوقيين ولجنة المحامين لحقوق الإنسان الأمريكية والتي سجلت حضورها في الدولية ل

ة                     " أوجلان   "محاآمة   د أشارت منظم ة ، وق ة الخيان ة بتهم ة الترآي اآم أمن الدول ام مح أم

  . )1(لوجود العديد من التجاوزات أثناء المحاآمة" هيومن رايت واتش"

  : بعثات ملاحظة السجون -2

ة ،        بالإضافة إلى ت       ضائية والقانوني ات الملاحظة الق شاط بعث د ن تبع سير المحاآمات يمت

إلى الأوضاع والظروف الخاصة والتي تشكل غالبا المجال الأوسع لانتهاك حقوق الإنسان  

ر               د من المنظمات غي ام العدي ر اهتم تقلات والتي تثي سجون والمع ومنها خاصة أوضاع ال

ائلها    ف وس اول بمختل ي تح ة والت ين    الحكومي ساجين والمعتقل اع الم ى أوض لاع عل  الإط

سياسيي   سجناء ال ذا ال رأي وآ ي ال جناء ومعتقل ة س ذه  نوخاص ستعمل ه ا ت ا م  ، وغالب

ين      هادات المعتقل ى ش د عل ذه الأوضاع أو تعتم ى ه رية للإطلاع عل ات س ات بعث المنظم

ضغوط الت  الات وبفضل ال ي بعض الح ه وف راحهم ، إلا أن ق س ذين أطل سجونين ال ي والم

ذه                 سمح ه تقلات ، ت سجون والمع سان في ال وق الإن شأن انتهاآات حق دول ب تفرض على ال

ك التي                  ارات تل الأخيرة بزيارات وفود هذه المنظمات غير الحكومية ، ومن أمثلة هذه الزي

سان      وق الإن ي لحق اد الإفريق ادت الاتح ق ،    ) UADH(ق ن الموزمبي ل م سجون آ ل

د    نت     يالبنين،الطوغو وبور ن ين س د من             1998-1997ي   ، ب ا العدي  والتي سجل من خلاله

ا تعل      ردي الأوضاع الصحية للمساجين            قالتجاوزات وخاصة م ذيب وت  ،  )2( بممارسة التع

وتعتبر منظمة العفو الدولية وآذا المرصد الدولي للسجون من المنظمات الرائدة في مجال           

  .الاهتمام بأوضاع المساجين والمعتقلين

  

  

  
                                                 

  .63 وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص – 1
  
2 - H. Quédrago, Droit de l'homme, Démocratie,Développement:Quel role pour les ONG?  

    Union africaine des droits de l'homme et des peuple,Burkinafasco,1999,P:163.             
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  : بعثات ملاحظة الانتخابات -3

تعتبر العملية الانتخابية عملية أساسية في تكريس النظم الديمقراطية والمشارآة     

الشعبية في السلطة ، آما تعتبر العملية الانتخابية وسيلة في يد المواطنين لاختيار الأنظمة 

 ، بشرط أن تكون القادرة على توفير الضمانات اللازمة لتمتع بكامل حقوقهم وحرياتهم

هذه العملية الانتخابية قائمة على أسس قانونية ووفقا للمبادئ المكرسة دوليا آحرية التعبير 

  .و الرأي وتكريس التعددية السياسية 

وانطلاقا من أهمية العملية الانتخابية وارتباطها بالعديد من الحقوق والحريات ، تحرص               

  لى أن تتم هذه العملية بالطرق القانونية الصحيحة العديد من المنظمات غير الحكومية ، ع

د   ة العه ك الحديث ستقرة او تل ر م ية غي اعا سياس ه أوض ي تواج دول الت ي ال ة ف وخاص

ذا ادعاءات          بالديمقراطية ، وذلك خاصة إذا سبقت هذه الانتخابات أوضاع غير مستقرة وآ

دول  ة ال ات بمطالب ذه المنظم دفع به ا ي ا ، وهو م ال تزويره ا بالحضور باحتم سماح له  بال

  . )1(آملاحظين للسير هذه العملية

ل          ة التنق ا بحري سماح له وتتطلب بعثات ملاحظة الانتخابات إمكانيات مادية آبيرة وآذا ال

راع      ز الاقت دد مراآ سجلين وع دد الم ة ، آع ذه العملي ول ه ات ح ع المعلوم ا بجمي وإيفاده

ة  ة الدولي ر الفيدرالي اآن تواجدها ، وتعتب ي وأم دة ف ة الرائ ة الدولي سان المنظم وق الإن لحق

ة  ة عملي ي ملاحظ ضورها ف جلت ح ات إذ س ة الانتخاب ة للمراقب ات الدولي ال البعث إرس

ا                ا حضورها آملاحظ في الانتخاب دول ومنه ايتي     تالانتخاب في العديد من ال  الرئاسية به

  .)2(14/12/1989وآذا في الانتخابات المحلية في الشيلى في 1987سنة 

ة              ا واختصاصاتها بمثاب اختلاف طبيعته ة وب ضائية والقانوني  وتعتبر بعثات الملاحظة الق

ر                 ة تعبي ات بمثاب ضمانة لاحترام حقوق الإنسان وتكريسها ، إذ أصبحت مشارآة هذه البعث

  عن مصداقية هذه الإجراءات ، ومن ثمة ظهر الإقبال المتزايد للتنظيمات الداخلية وخاصة 

  

  
                                                 

  .118: سميح فاتح عزام ، مرجع سابق ، ص /  د-1
  .69:  وسيلة شابو ،مرجع سابق ، ص-2
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ذه                      العاملة في م    سماح بحضور ه ا من أجل ال ى حكوماته سان للضغط عل وق الإن جال حق

  .  )1(البعثات ، باعتبارها ضمانة أساسية للمصداقية هذه الإجراءات

  .التدخل من أجل مساعدة الضحايا والإغاثة الإنسانية : الفرع الثاني 
ع                    دها من أجل ضمان تمت راد    إذا آانت المنظمات غير الحكومية تبذل قصارى جه  الأف

وق                   ذه الحق ة المساس به بكامل حقوقهم وعدم انتهاآها ، فإن هذه الجهود تتضاعف في حال

   الأمر بأنماط مستمرة من حالات الانتهاك والتجاوزات قوالحريات وخاصة إذا ما تعل

- Abus Sysetématiques-  إذ يكون تدخل هذه المنظمات غير الحكومية ضروريا من 

  .لى تجاوز الظروف الصعبةأجل مساعدة الضحايا ع

ديم                           ة ، في تق ر الحكومي ا المنظمات غي وم به دخل التي تق وتتجسد صور المساعدة والت

المساعدة القانونية لهؤلاء الضحايا من أجل استرجاع حقوقهم، وآذا في المساعدة الصحية             

ا                  ك في الح سانية وذل ة الإن لات الخاصة   والإعانة المادية ، آما تقوم هذه المنظمات بالإغاث

  .والتي تنطوي على مساس بحقوق وحريات الأفراد 

  :  المساعدة القانونية -أ

ساعدة              شارة والم ديم الاست ي تق ة ف ر الحكومي ات غي ن المنظم د م ام العدي درج مه  تن

نهم من            االقانونية للأفراد الذين آانو     عرضة لانتهاك حقوقهم وحرياتهم وذلك من أجل تمكي

ق  داخلي أو استرجاعها عن طري ستوى ال ى الم ذلك سواء عل صة ب ات المخت اللجوء للهيئ

ى مختلف                     ا و إل ى الإجراءات الواجب اتخاذه الدولي ، إذ تقوم هذه المنظمات بتوجيههم إل

وقيين             ة للحق ة الدولي ر اللجن وقهم، وتعتب ترجاع حق م باس سمح له ي ت ة الت ائل القانوني الوس

)CIJ  (   وق امين لحق ة   وآذا لجنة المح سان الأمريكي ر    ) (LCHRالإن من المنظمات الأآث

  .نشاطا في هذا المجال

رة            انونين بفك رات ومختصين ق وتقوم بعض المنظمات وانطلاقا مما تتوفر عليه من خب

  تبني قضايا الأفراد والدفاع عنها باعتبارها مفوضة من طرفهم ، ومثال ذلك منظمة العفو 

  

                                                 
1-N. Rodely, Op-Cit , P:188. 
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ة    يد م دالدولية و التي تتبنى الع     ن قضايا سجناء الرأي وتتولى الدفاع عنهم، إذ تبنت المنظم

   .)1(ن سجين من سجناء الرأي والمعتقلين السياسيي4500 قضايا حوالي 1990سنة 

  :  المساعدة الصحية و المادية -ب

ا      ضرورية الواجب اتخاذه ن الخطوات ال ة م صحية والمادي ساعدة ال ة الم ر عملي   تعتب

ذين آ      ك من أجل تخفيف                  اانونحو الأشخاص ال اتهم ، وذل وقهم وحري اك حق  عرضة لانته

  .الآثار الناجمة عن هذه الانتهاآات وآذا من أجل إعادة إدماجهم في المجتمع بصفة عادية 

ر                        د من المنظمات غي ة ، تعكف العدي وانطلاقا من أهمية هذه المساعدة الصحية والمادي

ة       الحكومية على تقديم هذه الخدمات للأفراد       ات الإعان ة وبعث ات الطبي الها للبعث ك بإرس وذل

ة   ن أمثل سان ، وم وق الإن ع لحق اك واس الات انته هدت ح ي ش اطق الت شية ، للمن المعي

ة      ة الدولي دود ، اللجن لا ح اء ب ة أطب د منظم ال ، نج ذا المج ي ه وة ف ة بق ات العامل المنظم

ة العال  ة والجمعي دة الطفول ة لنج ة الدولي ر، الجمعي صليب الأحم د لل نفس ، وق اء ال ة لعلم مي

سنة                 سنوي لل ا ال دخلها في حوالي        2003سجلت منظمة أطباء بلا حدود في تقريره  73 ت

  .)2(منطقة وتقديمها للمساعدة الطبية لحوالي مليون ونصف مليون شخص في العالم

ادة                       ر   ولا تقتص  ة إع ذلك عملي شمل آ ل ت ديم العلاج فقط ، ب ة في تق ذه المساعدة الطبي  ه

ذا المساس              تأهيل   هؤلاء الضحايا بعد المعاناة الجسمانية والنفسية التي عانوا منها، جراء ه

ز  ام المرآ ك قي ال ذل سانية ، ومث ر الإن املات غي ذيب والمع وقهم وخاصة ضحايا التع بحق

الدولي لتأهيل ضحايا التعذيب بإنشاء مرآز إعاقة دولية في آمبوديا وذلك لمساعدة ضحايا  

  .)3(هم الأعضاء الاصطناعية والأجهزة الطبية الخاصة بالمعوقينومعطوبي الحرب ومنح

دعم       ا بال ا لإمكانياته ات ووفق ذه المنظم وم ه سية تق صحية و النف ة ال افة للرعاي    وبالإض

  .)4(المادي لبعض الضحايا وإعادة تأهيلهم اقتصاديا

  

                                                 
1-Y. Beigbeder,Op-Cit ,P:104.  

  2004 ، فرع منظمة أطباء بلا حدود بباريس ، النسخة العربية ، 2003 منظمة أطباء بلا حدود ، التقرير السنوي –2
 .04: ص

  .165: فاتح سميح عزام ، مرجع سابق ، ص/  د-3
  .102:  المدني ، مرجع سابق ، صع ذاآرة المجتم-4



  ماية حقوق الإنسان دوليا مساهمة المجتمع المدني في ح: الفصل الثاني 

  167

  

  :  الإغاثة الإنسانية -جـ 

ر الحكومي             سانية في الأوضاع           تتجند العديد من المنظمات غي ة الإن ى واجب الإغاث ة إل

ذه                       شكله ه ا ت ك نظرا لم ة ، وذل والظروف الخاصة آحالات الطوارئ والكوراث الطبيعي

  .الظروف من خطر ومساس بحقوق الإنسان 

  وتنطلق هذه المنظمات في واجب الإغاثة الإنسانية وفقا لما تتضمنه اتفاقيات جنيف   

ة أساسا بتقديم المساعدة للضحايا الحروب من المدنيين  والمتعلق1949الأربعة لسنة 

  والعسكريين، وآذا انطلاقا من المبادئ الواردة في قرار الجمعية العامة لأمم المتحدة 

ي 46/182 صادر ف روب  12/09/1991 ال ة الح ي حال ساعدات ف ديم الم ق بتق  والمتعل

ذه المنظمات ال           اد ، وأن تأخذ          والنزاعات الداخلية والتي يتوجب فيها على ه دأ الحي زام مب ت

سانيا ا إن ساعدات طابع ذه الم ع  )1(ه شكل واس ر و ب صليب الأحم ة لل ة الدولي ع اللجن ، وتطل

ى       سد عل ي تتج الات الخاصة ، والت روب و الح الات الح ي ح سانية ف ة الإن ة الإغاث بمهم

  .)2(الواقع العملي في أغلب بؤر التوتر في العالم

ص   ة ار ولا يقت شاط الإغاث ل     ن ة ، ب ات الداخلي روب و النزاع رات الح ى فت سانية عل لإن

ر التي                       ذا  حالات المجاعة والفق ين، وآ ة للاجئ يشمل أوضاع أخرى آالمساعدات المقدم

ة ذلك                      دز ، ومن أمثل ة آمرض الإي ة والأمراض الفتاآ يعيشها بلدان العالم وحالات الأوبئ

ير الحكومية التي تجندت من أجل        الذي يشمل العديد من المنظمات غ     " أفريكاسو" إئتلاف  

و ، ودول        وار ، الكونغ وت ديف ن آ ل م ي آ ة ف ا وخاص ي إفريقي سيدا ف ر ال ة خط مواجه

  .  )3( الوسطىاإفريقي

  

                                                 
1-Les ONG de defense des droits de l'homme et de droit hummanitiare,Reveu de la croix  
   rouge,N°831,CICR ,1998,P:372-378.   

  .الفقرات د، هـ ، و / 04ولية لصليب الأحمر ، المادة  أنظر القانون الأساسي للجنة الد-2
3-K.Delaunay,desONGet des association concurrenceet dépendance sur un marché de 
saida : in ONG et developpement ,ed Karthala ,Paris,1998, P:119-121.   
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                  علاقة المنظمات غير الحكومية بالهيئات الدولية في مجال : المبحث الثالث 

  .الإنسان حقوق
  

 من دورها ومساهمتها في حماية حقوق الإنسان على المستوى الدولي ، من انطلاقا      

 هذه المنظمات غير الحكومية تشكل ثقلا تأصبح ، فقد وأنشطتهاخلال مختلف وسائل عملها 

دوليا آبيرا في هذا المجال ، وهو ماجعلها على صلة مع أنشطة وأعمال مختلف الهيئات 

الدولية الرسمية في مجال حقوق الإنسان ، والتي أصبحت العديد منها تتطلع إلى إقامة 

م والفعال في هذا المجال  علاقات تعاون مع هذه المنظمات غير الحكومية اعتبارا بدورها الها

وقد تجسد هذا التعاون على المستوى العملي إذ تقييم العديد من الهيئات الرسمية على 

المستوى الدولي علاقات تعاون وثيقة مع هذه المنظمات ، وبالمقابل لاتزال بعض الفعاليات 

ات وفتح سبل التعاون الدولية وخاصة الدول تبدي نوعا من التحفظ حول أنشطة هذه المنظم

  .معها

وسنتعرض إلى تفصيل علاقة المنظمات غير الحكومية مع مختلف الهيئات الرسمية الدولية 

  :وفق مايلي 

  . علاقة المنظمات غير الحكومية بالأمم المتحدة:الأول   المطلب -             

  .منظمات الدولية الإقليمية علاقة المنظمات غير الحكومية بال:المطلب الثاني    -             

  .علاقة المنظمات غير الحكومية بالدول :المطلب الثالث  -
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  .علاقة المنظمات غير الحكومية بالأمم المتحدة : المطلب الأول 
  

ة                     تعتبر منظمة الأمم المتحدة من أهم المنظمات الدولية  التي تقيم علاقات تعاون متبادل

دور                  م المتحدة لل ا من إدراك الأم مع المنظمات غير الحكومية ، وينطلق هذا التعاون أساس

ى المستوى                  الكبير والمتزايد لهذه المن    د من المجالات عل ة وفي العدي ر الحكومي ظمات غي

سلم والأمن              الدولي، وخاصة تلك التي تنصب عليها الإنشغالات الكبرى لأمم المتحدة ، آال

  .الدوليين وحماية حقوق الإنسان

د    سان تع وق الإن دوليين وحق سلم ال دل وال ادئ الع دة أن مب م المتح ة الأم ر هيئ ا تعتب      آم

شتر راث م اء ، فهي لا تخت شرية جمع شر صك للب ع الب ا تخص جمي دها وإنم دول وح  ال

الأمين العام لهيئة الأمم    " آوفي عنان "  عنه السيد    رسواء آأفراد أو تنظيمات ، وهذا ما عب       

  .)1(1997المتحدة في خطابه الملقى بمدينة فنيسيا الإيطالية ، في أفريل 

ارات، أقامت م        ذه الاعتب ة مع              وانطلاقا من ه اون وثيق ط تع م المتحدة رواب ة الأم نظم

ك                     ا، وذل سان وحمايته وق الإن ة بحق ضايا المتعلق المنظمات غير الحكومية ، خاصة في الق

ي      ستوى العمل ى الم سان عل وق الإن ضايا حق ات بق ذه المنظم ع له الإطلاع الواس ار ب اعتب

م المت         زة الأم عيد أجه ى ص ذه عل اون ه ات التع ر علاق داني ، وتظه ة  والمي دة المختلف ح

اعي     صادي والاجتم س الاقت ة ، المجل ة العام ن الأمان لا م ستوى آ ى م الأخص عل وب

  .)2(والوآالات المتخصصة التابعة لأمم المتحدة

  

  

  
                                                 

 ، في أوضح بيان ممكن عن أن الأمم ُ  نحن شعوب الأمم المتحدةُ تقو العبارة الافتتاحية من ميثاق الأمم المتحدة   " -1
إنها تخص آل إنسان منا ، وهي لكل . الدول وحدها ، وإنها جزء من التراث المشترك للبشرية جمعاء صالمتحدة لا تخ

إنها تعبير عن إيمان الإنسان وثقته . حد منا مؤسسة فريدة وآلية تربط بيننا جميعا في جهودنا من أجل بناء عالم أفضل وا
إننا نعيش في حقبة لم تعد فيها الدول تسيطر وحدها على الشؤون الدولية ، فثمة جهات أخرى تشارآها في .في المستقبل 

ت الوطنية ووسائل الإعلام والجامعات والمثقفون والفانون وآل امرأة ورجل ذلك ، المنظمات غير الحكومية والبرلمانا
  "يعتبر نفسه أو تعتبر نفسها جزءا من الأسرة البشرية العظمى 

 هناك العديد من الأجهزة الأخرى التابعة لأمم المتحدة والتي تقييم علاقات تعاون مع المنظمات غير الحكومية ، انظر -2
  .05: الملحق رقم 
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  .التعاون على مستوى الأمانة العامة لأمم المتحدة : الفرع الأول 
  

تلفة ، روابط تعاون واسعة            تقيم الأمانة العامة للأمم المتحدة وعن طريق هياآلها المخ        

م المتحدة                   مع المنظمات غير الحكومية ، والتي تتجسد بصفة واضحة في إطار إدارة الأم

ة   )1(لشؤون الإعلام  ، التي تقيم روابط وثيقة ومنتظمة مع العديد من المنظمات غير الحكومي

  .وخاصة تلك العاملة في مجال حقوق الإنسان 

م الم  د إدارة الأم ر              وتعتم ات غي ى المنظم رة عل صفة آبي لام وب شؤون الإع دة ل تح

ى نحو يعزز من             الأمم المتحدة عل ة ب الحكومية المعتمدة لديها، في نشر المعلومات المتعلق

  .معارف القواعد الشعبية في العالم ، بعمل منظمة الأمم المتحدة ويدعمه

ال           وتتلخص أنشطة المنظمات غير الحكومية في هذا المجال في ا          لدعاية لمختلف أعم

سان          وق الإن ة وحق ة الاجتماعي سلام والتنمي سائل ال شأن م الم، ب ول الع دة ح م المتح الأم

م                     ا الأم ل به ة التي تحتف سنوات الدولي وحماية البيئة وآذا الترويج الإعلامي للمناسبات وال

اق             ة التي تن ش المسائل   المتحدة، والمساهمة في إعداد وتنظيم الملتقيات والمؤتمرات العالمي

سان               وق الإن ضايا حق ذه      . ذات الاهتمام البشري المشترك، ومنها خصوصا ق ولى ه ا تت آم

صادرة           دالمنظمات غير الحكومية عملية نشر العدي      ات والمعلومات الرسمية ال  من المعطي

ة  ة، آالإحصائيات والدراسات المتعلق ضايا مختلف دة بخصوص ق م المتح ة الأم عن منظم

ر      ذا المخاطر                   مثلا بحالات الفق ة، وآ ة والبطال شار الأمي سكاني وانت د ال الم و التزاي في الع

رأة                ة آأوضاع الم ات معين البيئية آالتصحر والجفاف، وبعض المعلومات بشأن أوضاع فئ

  .)2(والأطفال واللاجئين

ر        ات غي لام والمنظم شؤون الإع دة ل م المتح ين إدارة الأم اون ب ذا التع شأة ه ود ن     وتع

 ن ، الموجه لإدارة شؤو      1952الصادر سنة    ) 1-د(13 قرار الجمعية العامة     الحكومية إلى 

  تقوم إدارة شؤون الإعلام بمساعدة وتشجيع الفاعلين  ...«: الإعلام، والذي جاء فيه 
                                                 

 وهي تابعة للأمانة العامة  لأمم المتحدة ، وتعتبر هيئة الإعلام والاتصال الأولى على مستوى 1946 أنشأت سنة -1
  .المنظمة ، إذ تطلع بجميع المسائل المتعلقة بالإعلام والنشر والتوثيق للمختلف أنشطة وأعمال وبرامج الأمم المتحدة

2- Les nations unies et les droit de l'homme,Organisation des nation unies , Département 
de l'information ,New York :1986, P:279-280.   
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ة                 ر الحكومي ة وغي ات الحكومي لخدمات الإعلام والمؤسسات التعليمية القطرية وشتى الهيئ

وينبغي لإدارة الإعلام أن تعمل على تشغيل       .... المتحدة    عن الأمم  المهتمة بنشر المعلومات  

ؤلاء         وفر ه ات أو أن ت رين بالمعلوم زود المحاض ز ، وأن ت ة التجهي ع آامل ة مراج خدم

 من منشورات وأفلام وثائقية وأشرطة  االمحاضرين من جانبها ، وأن تتيح استخدام ما لديه       

  .)1(ر الحكومية والوآالاتصور ولافتات وغيرها من المعروضات لهذه المنظمات غي

راره      ي ق ي  ) 44-د(1297 وف ؤرخ ف اي  27الم صادي     1968م س الاقت ب المجل ، طل

شرط   ة ب ر الحكومي ات غي ول عضوية المنظم اعي من إدارة شؤون الإعلام ، قب والاجتم

اي    23المؤرخ في    ) 44-د(1296التزامها بمبادئ القرار     دعم عمل       1968 م زام ب ، والالت

م المتح  شطتها وفق  الأم ا وأن رويج  لمبادئه ذه   ادة والت شاط ه ة ن د وطبيع داف ومقاص  لأه

  .)2(المنظمات غير الحكومية

روط       وافر ش لام بت ؤون الإع ام إدارة ش ة أم ر الحكومي ات غي ذه المنظم اد ه تم اعتم  وي

ام                  معينة ، أهمها أن يكون نشاط هذه المنظمات تطوعيا وغير مربح ، وأن تكون على اهتم

شعبية               واضح بق  ى الأوساط ال ضايا الأمم المتحدة ومبادئها، وأن تمتلك الوسائل للوصول إل

م المتحدة عن                        شطة الأم ق بأن ة ، تتعل ة فعال رامج عالمي ى إدارة ب العريضة وآذا القدرة عل

  . )3(طريق نشر وسائل إخبارية ونشرات إعلامية وآراسات

ين إدارة شؤون الإ ال ب اون الفع ذا التع ر ه د ظه ة،      وق ر الحكومي ات غي علام والمنظم

شترآة          ة الم لات الإعلامي لال الحم ن خ المي، م ستوى الع ى الم ال عل اجح وفع شكل ن ب

  ، 1968والتنظيم المشترك للعديد من المؤتمرات الدولية ، انطلاقا من مؤتمرطهران سنة 

  

  

  

                                                 
1- S.Janusz ,V.Volodin ,S.Rivet, Accés a la documentation sur les droits de l'homme,   
     documentation ,bibliographies et bases de donneé sur les droits de l'homme,UNESCO, 
     Paris,1994,IV,P:200-202. 

  02: ، مرجع سابق ، ص" بعض الأسئلة والردود"  المنظمات غير الحكومية وإدارة الأمم المتحدة لشؤون الإعلام ، -2
  .04 -03:  نفس المرجع ، ص-3
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ؤتمر  توآهولم نة مس نة   1972 س انيرو س و دي ج ؤتمرات ري ذا م نة 1992، وآ ا س وفيين

  . )1(2002، وصولا للمؤتمري  مونتيري وجوهانسبورغ سنة 1972

  التعاون على مستوى المجلس الاقتصادي والاجتماعي: الفرع الثاني 
ات         ة علاق        أعطى ميثاق الأمم المتحدة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي صلاحية إقام

ات الاهتمام المشترك ،     التعاون والتشاور مع المنظمات غير الحكومية وذلك في المسائل ذ         

ص ادة تإذ ن ه 71 الم اق أن ن الميث ري  «:  م اعي أن يج صادي والاجتم س الاقت  للمجل

ي     ة ف سائل الداخل ى بالم ي تعن ة الت ر الحكومي ات غي ع الهيئ شاور م بة لت ات المناس الترتيب

  .»اختصاصه 

  1296قرار     وتجسيدا لما تضمنته هذه المادة، تبنى المجلس الاقتصادي والاجتماعي ال

ي  ) 44-د( صادر ف اي 23ال ة     1968 م ر الحكومي ات غي نح المنظم ى م ذي نص عل  وال

ة                     ا من إجراء مشاورات مع الأمان ذا تمكينه مرآزا استشاريا لدى المجلس الاقتصادي وآ

  .)2(العامة للمجلس الاقتصادي

ة ، وب  سائل الدولي ي الم ة ف ر الحكومي ات غي ة ودور المنظم د أهمي ام تزاي ل       وأم المقاب

رار    ا لق شاري وفق ز الاست ى المرآ راءات حصولها عل طء وصعوبة إج ، )44-د(1296ب

صادر في      1996/31اعتمد المجلس الاقتصادي والاجتماعي القرار       ة    25 ال  1996 جويلي

سط   ة ، حيث ب ر الحكومي ات غي ع المنظم شاور م ة بالت ات المتعلق ذي عدل من الترتيب وال

ى ات الحصول عل ديم طلب ة تق ر عملي ات غي سماح للمنظم رر ال شاري ، وق ز الاست  المرآ

  .)3( بتقديم طلبات العضوية– الجمعيات الداخلية –الحكومية القطرية 

ة ثلاث مستويات ،                ر الحكومي      وتعرف هذه الصفة الاستشارية الممنوحة للمنظمات غي

  لحكومية الذي يمنح للمنظمات غير ا" المرآز الاستشاري العام " المستوى الأول  وهو

  

                                                 
  .28: ، صآلارك وآخرون ، مرجع سابق -1

2-Activités de l'ONU dans le domaine des droit de l'homme,organisation des nation unies, 
  centre pour les droits de l'homme, Genéve :ONU,1992,P:378. 
- ECOSOC resn ,1996 ,44,U.N ESOCOR , supp (N°.1)U. N DOC. E/ 4548 (1968).   

  .06: ود ، مرجع سابق ، ص المنظمات غير الحكومية وإدارة الأمم المتحدة لشؤون الإعلام ، بعض الأسئلة والرد-3
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صادي          س الاقت ال المجل دول أعم ي ج واردة ف ضايا ال م الق تم بمعظ ي ته رى الت الكب

وح للمنظمات    " المرآز الاستشاري الخاص     " والاجتماعي ، المستوى الثاني وهو       والممن

ستوى      ا الم س ، أم ل المجل ق بعم ي تتعل ادين الت ي بعض المي صة ف ة المخت ر الحكومي غي

رى          " ج في القائمة    مرآز الإدرا " الثالث فهو    ة التي ي والذي يمنح للمنظمات غير الحكومي

  . )1(المجلس أنه بإمكانها تقديم مساهمات ومساعدات مهمة له

صادي      س الاقت ام المجل شارية أم ستويات الاست صنيف لم ذا الت ة ه ر أهمي    وتظه

ز  ة وبحسب المرآ ر الحكومي ات غي ذه المنظم ة له ازات الممنوح ي الامتي اعي، ف  والاجتم

  .)2(الاستشاري الذي تحتله

د        شاري بالقواع ز الاست ذا المرآ ة به ة المتمتع ر الحكومي ات غي زم المنظم        وتلت

سير             ة بال والإجراءات التي يفرضها المجلس الاقتصادي والاجتماعي، وخاصة تلك المتعلق

ة المنظم       . الحسن لمختلف أجهزته واحترام النظام العام داخل المجلس         ة مخالف ات وفي حال

د تصل                      ا ق ة اتجاهه ه للمجلس أن يتخذ إجراءات معين غير الحكومية لهذه الإجراءات، فإن

ا، ففي سنة           شاري له دد المجلس الاقتصادي     1975إلى درجة سحب المرآز الاست ثلا ه م

" بأدب المنطق  " والاجتماعي المنظمات غير الحكومية صراحة بأن عدم الاهتمام الملائم       

قد يؤديا إلى سحب الصفة الاستشارية وبشكل نهائي  من           " لسرية  الإخفاق في مراعاة ا   " و

  .)3(هذه المنظمات

شاري          2003وقد شهدت سنة     ة  "  تطبيقا فعليا لهذا التهديد، إذ تم سحب المرآز الاست لمنظم

دو لا ح ون ب ال دورة  " دمحقق لال أعم صرفاتها خ سبب ت ك ب وق 2003وذل ة حق  للجن

دول الأطراف      الإنسان، والتي أخلت خلالها بالنظا     رام ال م العام لسير الأشغال وواجب احت

  .)4(أثناء سير الأشغال والمناقشات العامة

                                                 
1- N.Rodley , Op-Cit , P:188.  

  ،والذي يبين الامتيازات والالتزامات الممنوحة للمنظمات غير الحكومية بحسب مرآزها 06: أنظر الملحق رقم -2
  .الاستشاري

  .125:  فاتح سميح عزام ، مرجع سابق ، ص-3
غال هذه الدورة واتهمت السلطات الليبية علانية بانتهاآها لحقوق بحيث احتجت هذه المنظمة على الرئاسة الليبية لأش -4

الإنسان ، وهو ما اعتبرته بعض الدول المشارآة في الدورة وآذا الأعضاء في المجلس الاقتصادي والاجتماعي إهانة 
  .Monique Prindez, Op-Cit , P: 158 -    : للسلطات الليبية ،أنظر 
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رة                ذه الأخي ع ه ة، تتمت ر الحكومي        وبحسب المرآز الاستشاري الممنوح للمنظمات غي

د                    ك في العدي اعي، وذل ى مستوى المجلس الاقتصادي والاجتم بالعديد من الصلاحيات عل

ا والتي               من المسائل ذا   سان وحمايته وق الإن ة بحق ك المتعلق ت الاهتمام المشترك، خاصة تل

ى                        ا عل ك أساس د تجسد ذل ذه المنظمات ، وق ين المجلس وه تشكل محورا أساسيا للتعاون ب

ه   ن طرف رة م شاة مباش ك المن واء تل سان ، س وق الإن ة بحق زة المجلس المعني ستوى أجه م

شأة بموجب        والتي تعرف  بالأجهزة الفرعية للمجلس الا       قتصادي والاجتماعي، أو تلك المن

  .الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان والتي تعرف بالأجهزة الاتفاقية 

  : التعاون في إطار الأجهزة الفرعية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي-أ

ل           ذي          تعتبر الأجهزة الفرعية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي الإطار الأمث  ال

زة             ذه الأجه يبرز علاقة التعاون الوثيقة بين المجلس والمنظمات غير الحكومية ، إذ تقوم ه

  الفرعية والمتمثلة في لجنة حقوق الإنسان ولجنتها الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان  

ابقا (  ات س ة الأقلي ة حماي د من الإجراءات ) لجن اذ العدي رأة، باتخ ة مرآز الم ذا لجن ، وآ

ة دورا ا ر الحكومي ات غي سان، وتلعب المنظم وق الإن ة حق ة من أجل ضمان وحماي لعملي

ات     ادل المعلوم ق بتب ا يتعل ة فيم راءات وخاص ذه الإج ل ه ف مراح لال مختل ا خ هام

م                ل أه والمعطيات الميدانية التي يصعب على هذه الأجهزة الفرعية الحصول عليها ، وتتمث

  :ا المنظمات غير الحكومية فيهذه الإجراءات التي تتدخل من خلاله

سري   ) 1235الإجراء العام (   الإجراء العام   - )  1503الإجراء  ( والإجراء الخاص أو ال

وق        ز حق ة وتعزي ة لحماي ا الفرعي سان ولجنته وق الإن ة حق ستوى لجن ى م ذين عل والمتخ

  .الإنسان 

  . )1( المتخذة على مستوى لجنة مرآز المرأةت الإجراءا-

  ):1235( فقا للإجراء العام  التعاون و-1

اعي ،            1235تم إنشاء هذا الإجراء وفقا للقرار         الصادر عن المجلس الاقتصادي والاجتم

  ، ويتمثل هذا الإجراء في تعيين مقررين خاصين وخبراء وفرق 1967 جوان 6بتاريخ 
                                                                                                                                                    

  .110: ، ص1990نصوص ووثائق ، جمعية الدراسات الدولية ، تونس ، : نسان   الأمم المتحدة وحقوق الإ-1
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ة  عمل ، تهتم بدراسة المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان وأوضاعها الخاصة في مناطق مع     ين

من العالم ، ويقترحون السبل و الإجراءات الواجب اتخاذها لتطوير وحماية حقوق الإنسان      

  .    في هذه المناطق

ام       سمين ، إجراء           -1235 الإجراء    –    وينقسم هذا الإجراء الع ى ق ة إل ة العملي  من الناحي

ين ، وإجرا       د مع سان في بل ء بحسب  بحسب البلد ويتم من خلاله دراسة أوضاع حقوق الإن

وق   ين من ومواضيع حق ة موضوع مع ه التعرض لدراس تم من خلال ذي ي الموضوع وال

رق العمل                      ذا الإجراء الموضوعي ف ة ه الإنسان وفي مناطق مختلفة من العالم ، ومن أمثل

  .)1(المختصة بدراسة أوضاع المرأة ، أوضاع اللاجئين و حقوق الأطفال

را بارزا من خلال مختلف مراحل هذا الإجراء          وتؤدي المنظمات غير الحكومية دو

وق                       ا يخص أوضاع حق ذه المنظمات فيم ر له داني الكبي ، إذ أنه وانطلاقا من الإطلاع المي

ة   ات والمعلومات الميداني د من المعطي ذلك العدي وفر ب ا ت دول، فإنه سان في مختلف ال الإن

ذه المنظمات        للمقررين الخاصين وفرق العمل العاملة وفقا لهذا الإجراء ال         عام ، آما تقوم ه

كا ويه  راد وش شغالات الأف ل إن ساعدة  مبنق ديم الم ل وتق رق العم ررين وف ؤلاء المق ى ه  إل

ا         ة التي يقومون به ائق الميداني ارات تقصي الحق م وخاصة خلال زي ة له وم . الميداني إذ تق

   المناطق المنظمات غير الحكومية بتوجيههم إلى المناطق الواجب زياراتها ، وهي غالبا

دول                        سلطات الرسمية في ال سان، والتي تحاول ال وق الإن شهد انتهاآات واسعة لحق التي ت

  .)2(التستر عليها

ررين        ل المق ى عم ارز عل ر الب ة الأث ر الحكومي ات غي ساهمة المنظم ان لم د آ       وق

ة                  ة الدولي للقضاء  الخاصين وفرق العمل، ومن أمثلة ذلك الدور الكبير الذي لعبته الفيدرالي

على الرق في أعمال فريق العمل الأممي المعني بقضية الرق ، حيث ساهمة الفيدرالية في               

  توجيه هذا الفريق إلى العديد من المناطق في العالم التي تشهد استمرار ظاهرة الرق بها  

                                                 
 ، الأمم المتحدة 27:  سبعة عشر سؤالا يتكرر طرحها بشأن المقررين الخاصين لأمم المتحدة ، صحيفة الوقائع رقم -1

  .08: ، ص2001
 الأفرقة العاملة ، بشأن نظام الإجراءات الخبراء و رؤساء/الخبراء /  دليل المقررين الخاصين، الممثلين الخاصين -2

، CN/E/05/2000/4: الخاصة في لجنة حقوق الإنسان وبرنامج الخدمات الاستشارية ، وثيقة الأمم المتحدة رقم 
  .1999نيويورك ، ديسمبر 
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ا موريتاني نة اومنه ا س ى موريتاني ه إل د عن الرق وف ي ب ق المعن د أرسل الفري  ، وبالفعل فق

ى    1984 ر عل سكان البرب ه ال ان يمارس ي آ رق الت اهرة ال تمرار ظ ي اس ق ف ك لتحقي  وذل

  . )1( من السكان الزنوجمغيره

  ): 1503( التعاون وفقا للإجراء السري -2

رار          اعي بموجب الق تم اعتماد هذا الإجراء السري من طرف المجلس الاقتصادي والاجتم

ذا الإجر     1970 جوان   27 الصادر في    1503 الإجراء      ويعرف ه  أو الإجراء   1503اء ، ب

  .السري

شكاوى                   ة ، بتلقي ودراسة ال ا الفرعي سان ولجنته      ويسمح هذا الإجراء للجنة حقوق الإن

سان، ويمر          التي تكشف بالأدلة الموثوقة عن نمط ثابت من الانتهاآات الجسيمة لحقوق الإن

ى المف   شكوى إل ه ال ن توجي ا م ل ، انطلاق دة مراح راء بع ذا الإج وق ه سامية لحق وضية ال

ا    رارا ه صدر ق ي ت سان ، والت وق الإن ة حق ام لجن ع الموضوع أم ة رف ى غاي سان وإل الإن

ة        جالنهائي بشأن موضوع الشكوى ، والذي لا يخر        الات التالي  في الغالب عن إحدى الاحتم

ذلك ، أو إحالته                      ة ب ة المعني ة الدول د موافق ك بع شأنها وذل  من   اطلب إجراء تحقيق ميداني ب

ى الإجراء 1503الإجراء  وم 1235 إل تها، أو تق ولى دراس رر خاص يت ين مق ك بتعي  وذل

   .)2(اللجنة برفع توصيات بشأن هذه الشكوى أمام المجلس الاقتصادي والاجتماعي

ا                       وتقوم المنظمات غير الحكومية بدور هام في مختلف مراحل هذا الإجراء ، انطلاق

شأنها ، إذ        ،   )3(من مرحلة تقديم الشكوى    سان ب وق الإن ة حق رارات لجن وإلى غاية صدور ق

شكاوى              ذه ال رق العمل المختصة بدراسة ه د ف تطلع هذه المنظمات بدور أساسي في تزوي

ارز م  دورها الب شأنها ، بالإضافة ل ات ب ارير والمعلوم ف التق ذه نبمختل شة ه  خلال مناق

ذه الم                ود ه سان ، وتتجه جه وق الإن ة حق ل          الشكاوى أمام لجن ة نق ى محاول ا إل نظمات غالب

   العلني وهو ما يشكل 1235 السري، ودراستها وفقا لإجراء 1503الشكوى من الإجراء 
                                                 

  .95:  وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص-1
: ها وصلاحياتها ، منظمة العفو الدولية ، الوثيقة رقم  الآليات الموضوعية التابعة لأمم المتحدة ، نظرة عامة لنشاط-2

2002/009/40IOR 2002 ، ماي.  
 ، وذلك انطلاقا من 1503 تعتبر المنظمات غير الحكومية أهم مصدر لهذه الشكاوى المرفوعة وفقا للإجراء -3

ذه المنظمات أو أحد أفرادها إطلاعها الواسع على انتهاآات حقوق الإنسان وفي مختلف دول العالم، وحتى ولو لم تكن ه
   .Acto- Popularisضحية لهذه الانتهاآات وذلك وفقا لإجراء  
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ذه                        ة لوقف ه اذ إجراءات عملي ى اتخ دفعها إل ا ي ة مم دول المعني ى ال نوعا من الضغوط عل

  .)1(الانتهاآات ومعاقبة مرتكبيها

  :آز المرأة  التعاون وفقا لإجراءات اللجنة المعنية بمر-3

ذا                ا ، ويرتكز ه       تتمثل هذه الإجراءات في رفع شكاوى إلى لجنة مرآز المرأة في فيين

اعي والتي تمت الإشارة                الإجراء على مجموعة من قرارات المجلس الاقتصادي والاجتم

ابقا  ا س كال  infraإليه ة بمختلف أش شكاوى المتعلق ة بنظر ال راء للجن ذا الإج سمح ه  ، وي

ز  اعي       التميي صادي ، الاجتم سياسي ، الاقت دان ال ة آالمي ادين مختلف ي مي رأة وف د الم ض

  .والقانوني 

ا                  يم من خلاله ة ، يق       ويتم فحص ودراسة هذه الشكاوى وفقا لإجراءات ومراحل مختلف

ة            ر الحكومي رة مع المنظمات غي اون آبي ات تع شكاوى علاق ذه ال الفريق المعني بدراسة ه

رأة ،                 وخاصة تلك المهتمة أ    وق الم المي من اجل حق رأة ، آالتحالف الع ساسا بأوضاع الم

   لحقوق المرأة ، وذلك فيما يتعلق بجمع ةومنظمة نساء العالم ، ومنظمة الوحدة الإفريقي

رأة،        االمعلومات والأدلة حول هذه الشكاوى، ويستمر هذ        التعاون آذلك أمام لجنة مرآز الم

  ر هام خلال المناقشات العامة لهذه الشكاوى أمام إذ تقوم المنظمات غير الحكومية بدو

اش    ل، وذلك عن طريق تقديم المذآرات الكتابية أو التدخل المباشر خلا            ةاللجن سات النق  جل

  . )2()التدخل الشفوي(

  : التعاون في إطار الأجهزة الاتفاقية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي -ب

ذي تقي  اون ال افة التع صادي            بالإض س الاقت ع المجل ة م ر الحكومي ات غي ه المنظم م

ستوى           ى م ذلك عل اون آ ذا التع ر ه ة ، يظه ه الفرعي ستوى أجهزت ى م اعي عل والاجتم

المواثيق      دول ب زام ال مان الت ل ض ن أج شأت م ي أن س ، والت ة للمجل زة الاتفاقي الأجه

  .والنصوص الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان
                                                 

1-D.welssbrodt, P.Parker , Guid prqtique pour les ONG, la commission des droit de 
l'homme de l'ONU, Servis internationale pour les droit de l'homme , Genéve  , 1988 ,      

P:99-100.         
2- K. Tomasevki , les droit des femmes: de l'interdiction de la discrimination à son 

elimination  , Revueinternationale des science sociales , N°158  , decembre1998  ,  
 P:571-582.              
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ذه الأج ل ه زام       وتتمث ة مدى الت ة بمراقب ة في مجموعة من اللجان المعني زة الاتفاقي ه

ر ي الدول بالقواعد الدولية لحقوق الإنسان، والتي تقيم علاقات تعاون وثيقة مع المنظمات غ    

ي           سان والت وق الإن ة حق ل حماي ن اج ذها م ي تتخ راءات الت ف الإج ي مختل ة ف الحكومي

  : يسنتعرض لبيان أهم أوجه التعاون هذه آمايل

  : إجراءات فحص التقاریر الدوریة -1

دول الأطراف في                     ذ ال ة تنفي ة، في متابع        تتمثل الوظيفة الأساسية لهذه اللجان الاتفاقي

ة            ارير الدوري دول     . هذه الاتفاقيات لإلتزاماتها وذلك عن طريق اعتماد نظام التق د ال إذ تتعه

ذها     الأطراف بتقديم تقارير دورية إلى مختلف هذه اللجا   ى مدى تنفي ا عل ن، وذلك لإطلاعه

  .للإلتزاماتها الدولية وفقا لهذه الاتفاقيات

ين    دتها ب رواح م ة، تت ة ومتتابع ة منظم رات زمني ا لفت ا دوري ارير طابع ذه التق ذ ه    وتتخ

د من              )1(السنتين والأربع سنوات بحسب آل لجنة      ، وقد اعتمد هذا الإجراء من طرف العدي

ة التاب ى اللجان الاتفاقي ضاء عل ة الق ا، لجن ذآر منه اعي ن صادي والاجتم ة للمجلس الاقت ع

  جميع أشكال التمييز العنصري ، لجنة حقوق الإنسان المعنية بالحقوق المدنية والسياسية، 

ع           ة من ا ، لجن ة عليه ة الفصل العنصري والمعاقب ي بقمع جريم ق العمل الثلاثي المعن فري

  . )2(التمييز ضد المرأة ، لجنة حقوق الطفل

      وتقوم هذه اللجان بفحص ودراسة هذه التقارير خلال دوراتها السنوية وبشكل علني ،             

إذ تناقش هذه اللجان مع ممثلي الدول التقارير التي قدموها بخصوص الإجراءات المتخذة                

شتها      الاتفاقياتعلى المستوى الداخلي من أجل تنفيذ هذه   ة في مناق د اللجان الأممي  ، وتعتم

   التي تقدم لها المنظمات غير الحكومية والتي تعد ت المعطيات والمعلوماىلتقارير عللهذه ا

  

                                                 
  .112، جمعية الدراسات الدولية ، مرجع سابق ، نصوص ووثائق :   الأمم المتحدة وحقوق الإنسان -1
  . من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري10-8المواد :   أنظر -2

  . من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 40-28               المواد 
  .لفصل العنصري والمعاقبة عليها من الاتفاقية الدولية لقمع جريمة ا09               المادة 
  . من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 21-17               المواد 
  . من الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل45 -43               المواد 

  



  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان دوليا: الفصل الثاني 

  179

  

دول                 سان في مختلف ال وق الإن ا تكش      . هي الأخرى  تقارير حول أوضاع حق ا م  فإذ غالب

  التقارير المقدمة من طرف المنظمات غير الحكومية على العديد من انتهاآات حقوق 

ا الت  ي لاتورده سان والت ك     الإن ة ذل ن أمثل دول، وم رف ال ن ط ة م مية المقدم ارير الرس ق

 ، إذ آشفت هذه الدراسة عن        1997الدراسة السنوية التي أعدتها منظمة إنقاذ الطفولة سنة         

راءا  اب الإج ال وغي وق الأطف اك حق د من حالات انته وقهم ، تالعدي ة حق ة لحماي  الميداني

ل خلا             وق الطف ة حق ئلة       1997ل دورة   وبناء على هذه الدراسة وجهت لجن د من الأس  العدي

ع          سرا م رحلين ق ال الم عية الأطف ول وض د ح ل الهن سائلة ممث ا م دول ، ومنه ي ال لممثل

ال                          ل بهؤلاء الأطف يتم التكف د، وآيف س ة في الهن ادة الهيكل عائلاتهم في إطار مشاريع إع

سا                        ا الدراسة ال رو بخصوص معلومات حملته ل البي ا سأل ممث بقة الذين هم بلا مؤى ، آم

ابين    لحول   تسخير الأطفا     م                 11و6 م ة رق ا يتعارض والاتفاقي  138 سنة للعمل ، وهو م

  . )1(لمنظمة العمل الدولية والمتعلقة بالسن الأدنى المحدد للعمل

      آما تتدخل بعض المنظمات غير الحكومية خلال جلسات النقاش العامة لهذه اللجان ،               

شأن أوضاع           شغالاتها ب ات المسجلة ضدها في            وتقوم بطرح إن سان، والانتهاآ وق الإن حق

دول     سان                   . العديد من ال وق الإن ة حق ة مراقب دخلت منظم د ت ك فق ا من ذل ومن  " وانطلاق هي

ش  ت وات غال دورة " راي لال أش ز   1981خ كال التميي ع أش ى جمي ضاء عل ة الق  للجن

دول،              د من ال ز العنصري في العدي ا  العنصري ، وآشفت عن استمرار حالات التميي  ومنه

ي     ائفي الحاصل ف ز الط ذا التميي رين، وآ ي البح شيعة ف ائفي الحاصل ضد ال ز الط التميي

  .)2(بعض الأقاليم الهندية

  

  

  

                                                 
 ,CRC/C/SR.590.du17/01/2000,United Nation Works, Yearbook , NewYork -:            أنظر-1

     01/01/2001, P:10.         
 - CRC/C/SR.606, du 16/02/2000, IBID , P:03.   
 2 -CRC/C/SR.1390 du 29/03/2000 , IBID, P:08.  
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  :  إجراءات تقصي الحقائق-2

صادي      س الاقت ة للمجل ة التابع ان الاتفاقي رف بعض اللج ن ط راء م ذا الإج د ه       أعتم

ذيب        الاجتماعي ومنها لجنة القضاء على التمييز ض       ة مناهضة التع رأة ولجن ك   )1(د الم ، وذل

ان        ذه اللج وم ه ث تق سان ، بحي وق الإن اك حق ة لانته ستمرة ومنظم الات م بخصوص ح

ى  ا عل ي عمله ات ف ذه البعث د ه دانيا ، وتعتم ائق مي صي الحق ا لتق ات عنه ال بعث بإرس

صا                    ق بجمع المعلومات والات ا يتعل شكل واسع ، خاصة فيم ل المنظمات غير الحكومية وب

  .)2(بالضحايا وتحديد مكان وقوع هذه الانتهاآات

  :  إجراءات تقدیم الشكاوى بخصوص انتهاآات حقوق الإنسان -3

سان، من                     وق الإن ة بخصوص انتهاآات حق ة والجماعي شكاوى الفردي يعتبر إجراء تلقي ال

ة  ان الاتفاقي ذه اللج ن طرف ه دة م راءات المعتم م الإج راءا)3(أه ا لإج وم وفق ي تق ت  ، الت

وشروط محددة  بدراسة الشكاوى المقدمة لهامن طرف الأفراد أو مجموعات الأفراد بشأن  

ذا        االانتهاآات التي آانو   ال في ه  عرضة لها ، وتشارك المنظمات غير الحكومية بشكل فع

ك       ان ، وذل ذه اللج ام ه ة أم شكاوى المرفوع ذه ال ي له صدر الأساس د الم راء ، إذ تع الإج

ة أهم    سان                  لاعتبارات مختلف وق الإن اك حق ذه المنظمات بحالات انته ر له ا الإطلاع الكبي ه

شكاوى وسهولة                   ذه ال ديم ه المختلفة، وآذا خبرتها الميدانية فيما يتعلق بطرق وإجراءت تق

  .)4(اتصالها وحضورها أمام هذه اللجان

  .التعاون على مستوى الوآالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة: الفرع الثالث
وق                             د من الحق ة وتكريس العدي م المتحدة بحماي ة للأم الات المختصة التابع تهتم الوآ

اون                    ات تع يم علاق ك فهي تق والحريات التي تدخل ضمن مجال اختصاصها، وفي سبيل ذل

  .مع مختلف الهيئات العاملة في هذا المجال ومنها بالأخص المنظمات غير الحكومية 

                                                 
  . الاختياري للاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ضد المرأةل من البرتوآو08المادة :  أنظر -1

  .من الاتفاقية الدولية للمناهضة التعذيب20المادة              
2-D.Welssbrodt , P. parker , Op-Cit  , P:106.  

  . من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ضد المرأة14المادة :  أنظر -3
  . من الاتفاقية الدولية للمناهضة التعذيب22             المادة 

  . الاختياري الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ل من البرتوآو5 -1   الديباجة والمواد           
  .123نصوص ووثائق ، جمعية الدراسات الدولية ، مرجع سابق ، :  الأمم المتحدة وحقوق الإنسان -4
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، )1(نائي العديد من المنظمات غير الحكومية التابعة لأمم المتحدة      ويشمل هذا التعاون الث   

ى مستوى بعض                     ائي ، عل اون الثن ستويات التع إلا أنه يظهر بصورة واضحة وفي أعلى م

  )اليونسكو( الوآالات ومنها بالخصوص ، منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة والعلوم 

  .ومنظمة العمل الدولية 

  :طار منظمة اليونسكو التعاون في إ-1

رة                04فقرة  / 11وفقا للمادة    ذه الأخي ان ه ه بإمك سكو ، فإن  من العقد التأسيسي لمنظمة اليون

ال   ي مج شطتها ف درج أن ي تن ة الت ر الحكومي ات غي ع المنظم اون م ات تع ة علاق إقام

ات              وق وحري اختصاصات اليونسكو والتي تتعلق بمجالات الثقافة والتربية والعلوم، من حق

ة                     وا ة، وتصنف علاق شطة المنظم رامج وأن ة في ب ساهمة وبفعالي ى الم لتي تكون قادرة عل

ة التي          ) أ( التعاون هذه إلى ثلاث مستويات، المستوى         ر الحكومي وح للمنظمات غي والممن

سكو،أما المستوى          شطة اليون ع أن ا   ) ب(يشمل اختصاصها جمي نح للمنظم شمل     تفيم  التي ي

شطة الي ط من أن نح المستوىاختصاصها جزء فق سكو، ويم ـ(ون رى ) ج ي ت للمنظمات الت

شطة          الاستفادةاليونسكو أنه يمكنها    الرغم من عدم تطابق مجال اختصاصاتها وأن ا، ب  منه

  .)2(اليونسكو

اختلاف                    ة وب ر الحكومي ذه المنظمات غي دعوة مختلف ه سكو ب ة اليون           وتقوم منظم

ي  شارآة ف صاصها، للم اتاخت ن فاجتماع د م سائل  العدي ف الم ة مختل ا ودراس روعه

  والقضايا المتعلقة بمجال التربية والثقافة والتعليم ، آما يمكن لهذه المنظمات وبحسب 

داء                المرآز الممنوح لها على مستوى المنظمة، من التدخل خلال سير هذه الاجتماعات وإب

  .)3(آرائها وملاحظاتها بخصوص المواضيع المطروحة لدراسة

         

                                                 
قدمت لفريق الأمم المتحدة المعني بالمجتمع  قامت الهيئة الاستشارية الإقليمية للمنظمات غير الحكومية بإعداد دراسة -1

المدني ، وقد حددت هذه الدراسة مختلف أجهزة الأمم المتحدة التي تقيم علاقات تعاون مع المنظمات غير الحكومية ، 
  .03:الملحق رقم : انظر

  .105:  وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص-2
  
  ة للمنظمات غير الحكومية ، الاسكوا ، الأمم المتحدة ، ديسمبر  تقرير الاجتماع الأول للهيئة الاستشارية الإقليمي-3
  2003.  
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 في إعداد مختلف النصوص والمواثيق      اآما آان للمنظمات غير الحكومية دورا هام          

  الدولية التي تبنتها منظمة اليونسكو، ومنها بالخصوص الإعلان المتعلق بالمبادئ 

وق               الأساسية بشأن مساهمة وسائل الإعلام في تقوية السلم والتفاهم الدولي، وفي تعزيز حق

ى الحرب      الإنسان ومحاربة العنصرية و    دعوة إل ان من           . الأبارتيد وال ذا البي اد ه م اعتم إذ ت

  ، وقد أشاد المدير التنفيذي لليونسكو خلال اعتماد هذا 1987طرف منظمة اليونسكو سنة 

ة خلال مختلف   ر الحكومي ات غي ه المنظم ذي لعبت ابي ال ر والإيج دور الكبي الإعلان ، بال

  .)1( لإعداد هذا الإعلانةالمراحل التحضيري

ر       ات غي سكو والمنظم ة اليون ين منظم ذه ب اون ه ه التع ف أوج ى مختل افة إل      وبالإض

ة               شكاوى الفردي ا خاصا لل سكو نظام د اعتمدت اليون ه يمكن       )2(الحكومية فق ذي بموجب ، وال

صة       سكو والمخت ة لليون ة الفرعي ى اللجن لاتها إل دم مراس ة أن تق ر الحكومي ات غي للمنظم

وق التي                   بالاتفاقيات والتوصيات ، وذ    ر من الحق اك حق أو أآث لك بخصوص حالات انته

  .)3(تدخل ضمن اختصاص منظمة اليونسكو

  :  التعاون في إطار منظمة العمل الدولية -2

ادة   ددت الم رة / 12         ح اون    03فق اليب التع ة، أس ل الدولي ة العم تور منظم ن دس  م

ادة     ذه الم ددت ه ة، إذ ح ر الحكومي ات غي ع المنظم ة م اون ،  المختلف ذا التع ستويين له   م

املا أو  ا آ شطتها ارتباط ي يكون لأن ة الت ر الحكومي نح للمنظمات غي المستوى الأول ، يم

ا                 ة ، أم جزئيا بمجال اختصاص منظمة العمل الدولية ، وهي غالبا المنظمات النقابية الدولي

ة       رى منظم ي ت ة الت ر الحكومي ات غي نح للمنظم اون فيم ن التع اني م ستوى الث ل الم العم

  .الدولية انه بإمكانها تقديم المساعدة لها والاستفادة من بعض جوانب أنشطتها

ر              د من المنظمات غي د حصلت العدي اون فق ة من التع ذه المستويات المختلف        وتبعا له

  الحكومية على الاعتماد الرسمي لها من طرف منظمة العمل الدولية والتي نذآر من بينها، 

                                                 
1- K.J.Partsch, La mise en œuvre des droits de l'homme par l 'UNSCO, remarques sur un 
systeme particulier , Annuair Français de droit international,  Vo: l 36 , 1990, P: 482-506.  

   افريل 26 الصدر عن المجلس التنفيذي للمنظمة اليونسكو في 3،3/ م ت 104ي هذا الإجراء وفقا للقرار  تم تبن-2
   1978.  

3-K.J.Partsch , IBID, P:508.  
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ة الوحدة         المنظمة الدولي  ال الحرة ، منظم ات العم دولي لنقاب اد ال ة لأصحاب العمل ، الاتح

  .)1( ، الاتحاد العالمي للعمل والاتحاد العالمي لنقابات العمالةالنقابية الإفريقي

 من دستور منظمة العمل الدولية، فإنه يمكن للمنظمات غير الحكومية 07      ووفقا للمادة 

اد ، ال  ى الاعتم لة عل ة     الحاص ا لجن ة ومنه زة المنظم ن أجه د م ال العدي ي أعم شارآة ف م

ات           ق الاتفاقي سألة تطبي ة م تص بدراس ي تخ ايير والت ق المع ة بتطبي ؤتمر المعني الم

ر                    ا يمكن للمنظمات غي ة ، آم والتوصيات الدولية المعتمدة من طرف منظمة العمل الدولي

واد  ة وبحسب الم ل الدول25-24الحكومي ة العم تور منظم ن دس كاواها  م ع ش ة ، أن ترف ي

ة العمل                ومراسلاتها أمام المنظمة والمتعلقة بعدم الالتزام الفعلي لأي دولة عضو في منظم

  .)2(الدولية، بالاتفاقيات المبرمة في إطار هذه المنظمة

     وبالإضافة إلى إجراء رفع الشكاوى العام ، أنشأت منظمة العمل الدولية إجراء خاص               

شكاوى المتع ع ال ة   لرف ات النقابي ة الحري ام لجن ك أم ة ، وذل ات النقابي ساس بالحري ة بالم لق

ة،            . التابعة لمجلس إدارة المنظمة      ة الدولي ان المنظمات النقابي ووفقا لهذا الإجراء فإنه بإمك

ات                  دول أو الهيئ ة من طرف ال ات النقابي د للحري شأن أي مساس أو تقيي أن تقدم شكاواها ب

د أستعم        ة                   المديرة للعمل ، وق د من المنظمات النقابي ا من طرف العدي ذا الإجراء فعلي ل ه

ان سنة            1964سنة  : الدولية ومنها    ان ، ضد اليون شيلى سنة         1965 ضد الياب ذا ضد ال  وآ

  .   )3(1978والولايات المتحدة الأمريكية سنة 1974

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .  تقرير الاجتماع الأول للهيئة الاستشارية الإقليمية للمنظمات غير الحكومية ، الاسكوا ، مرجع سابق -1
  .186: ، ص عادل رأفت ، مرجع سابق -2
  .21: ، ص1988 ، الأمم المتحدة ، 01 آليات حقوق الإنسان ، الرسالة رقم -3
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  .ية  غير الحكومية بالمنظمات الدولية الإقليمتعلاقة المنظما: المطلب الثاني 
  

ات                     رة علاق ذه الأخي يم ه ة ، تق ة الإقليمي ي للمنظمات الدولي          انطلاقا من الواقع العمل

ام       سائل ذات الاهتم ي الم ة ف ة وخاص ر الحكومي ات غي ع المنظم ر م شاور آبي اون وت تع

  .المشترك ومنها بالتحديد مسألة حقوق الإنسان وسبل حمايتها وتعزيزها 

ات الإ وم بعض المنظم سان ، إذ تق وق الإن رام حق ة واحت ضمان حماي ا ل عيا منه ة وس قليمي

ذا المجال                    ة في ه ة العمل ر الحكومي بالاستعانة بالخبرات الميدانية للعديد من المنظمات غي

ة       ة إقليمي وإقامة علاقات تعاون معها ، إلا أن طبيعة هذا التعاون وصوره تختلف من منظم

ة التي          لتفصيله على مس   ضإلى أخرى ، وهو ما سنتعر      ة الإقليمي توى أهم المنظمات الدولي

  .تربطها علاقات تعاون بالمنظمات غير الحكومية 

  .التعاون في إطار مجلس دول أوربا: الفرع الأول 
ر                   ا مع المنظمات غي ة تعاون ة الإقليمي         يعتبر مجلس أوربا من أبرز المنظمات الدولي

وق الإن   سائل حق ق بم ا يتعل ة وخاصة فيم لال  الحكومي ن خ اون م ذا التع سد ه سان ، وتج

رارا  ف الق ع       تمختل ال م اء وفع اون بن ة تع ل إقام ن اج ا م س دول أورب ا مجل ي تبنه  الت

  .المنظمات غير الحكومية

ذ سنة              ا ومن ة           1951      فقد تبنى مجلس دول أورب رارات بخصوص إقام د من الق  العدي

رار          التعاون والتشاور مع المنظمات غير الحكومية ، وآان أهم         رارات المتخذة ، ق ذه الق  ه

  ،الذي من خلاله تم تسهيل 1972 نوفمبر16 الصادر في )1()72(35لجنة الوزراء رقم 

وتبسيط  إجراءات اعتماد المنظمات غير الحكومية ، وألغى هذا الإجراء التصنيفات التي                

  راج آل آان يعتمدها مجلس أوربا من قبل بشأن علاقته بالمنظمات غير الحكومية، وتم إد

  

                                                 
 ألغى هذا القرار مختلف القرارات والإجراءات التي اتخذها مجلس أروبا بشأن المنظمات غير الحكومية ، والتي -1

 هذه المنظمات غير الحكومية إلى آانت تتسم بنوع من الصعوبة والتعقيد ، ومنها بالخصوص الإجراء المتعلق بتصنيف
  ).  صنف واحد (ثلاثة أصناف أ، ب، جـ والذي ألغي وتم إدراج مختلف هذه المنظمات غير الحكومية في قائمة واحدة 
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 بحيث تضم آل المنظمات التي لها طابع – تصنيف واحد  –هذه المنظمات في قائمة واحدة      

  .)1(تمثيلي لدى مجلس دول أوربا والتي يمكنها المشارآة في مختلف أجهزته

ة،     ر الحكومي ات غي ه بالمنظم ا بخصوص علاقت اه مجلس أورب راء تبن م إج ان أه      وآ

ة           ةياعتماده للاتفاقية الأوروب   ر الحكومي  حول الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمات غي

ه                    1986 أفريل     24في   ذي تلعب ر ال دور الكبي ى ال ا عل ا مجلس أورب ، والتي أآد من خلاله

سان                  وق الإن الأخص مجال حق هذه المنظمات غير الحكومية في العديد من القضايا ومنها ب

ى مستوى    وتظهر علاقة التعاون هذه بين مجلس دول أوربا        ة عل والمنظمات غير الحكومي

  .الأجهزة السياسية وآذا على مستوى أجهزة المجلس المعنية بحقوق الإنسان 

  : التعاون على مستوى الأجهزة السياسية -1

زة          ام الأجه شارية أم لاحياتها الاست ة ص ة بممارس ر الحكومي ات غي وم المنظم         تق

ا           ة أساس ا والمتمثل وم              السياسية لمجلس أورب شارية ، إذ تق ة الاست وزراء واللجن ة ال في لجن

زة                     ذه الأجه ام ه ا الحضور أم الأمانة العامة لمجلس أوربا بتحديد المنظمات التي يمكن له

  .وتطلعها على جدول الأعمال والمسائل المعروضة للدراسة

سان                      وق الإن ذآرات حول أوضاع حق ارير وم داد تق ة بإع ر الحكومي  وتقوم المنظمات غي

 تدخل ضمن مجال نشاطها وآذا الانتهاآات الواقعة ضدها ، والتي يتم عرضها خلال               التي

اجتماعات هذه الأجهزة السياسية ، آما يمكن لوفود المنظمات غير الحكومية الحاضرة في             

هذه الاجتماعات من التدخل الشفوي خلال النقاش العام ، إذ تثير هذه المنظمات من خلال                  

ذه الأ   ام ه دخلاتها أم ات        ت سان والإنتهاآ وق الإن ة بحق ضايا المتعلق ن الق د م زة العدي جه

ارة الأوروبي       ذه الانتهاآات بمواضيع محددة من               ةالحاصلة في الق ق أغلب ه ، والتي تتعل

صرية والتعصب وخاصة  اجرين ، حق اللجوء مناهضة العن ال المه وق العم ا ، حق أهمه

  . )2(ضد الأجانب

   

  
                                                 

1-Y.Bergbeder ,Op-Cit ,P: 93-96.  
  .110 -109:  وسيلة شابو ، مرجع سابق، ص-2
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  : المعنية بحقوق الإنسان التعاون على مستوى الأجهزة-2

وق          ة بحق ا المعني س أورب زة مجل ة وأجه ر الحكومي ات غي ين المنظم اون ب ان التع د آ لق

سان ، إلا            وق الإن ان لحق ة الأوروبيت ة المحكم الإنسان ، مجسدا على مستوى آل من اللجن

 ماي  11في   لحقوق الإنسان    ة للاتفاقية الأوروبي  11 الإضافي رقم    لانه وبصدور البرتوآو  

اذ في    1994 ز النف ذي دخل حي وفمبر 1، وال ة الأوروبي  1998ن اء اللجن م إلغ وق ة ، ت  لحق

ة الأوروبي   بحت المحكم سان وأص رة    ةالإن ي مباش د المعن از الوحي سان الجه وق الإن  لحق

  . )1(بحقوق الإنسان على مستوى القارة

و     ا تضمنه البرتوآ ا لم م  لووفق ديلات   11 الإضافي رق ذي أدخل تع ى اختصاصات    وال  عل

ا    ة، فيم ام المحكم كاوى أم ع ش ة ، أن ترف ر الحكومي ات غي ان المنظم ه بإمك ة، فإن المحكم

سان                 وق الإن ر من حق ة بحق أو أآث ا والمتعلق يخص الانتهاآات التي آانت هي ضحية له

سان والبرتوآولا      ةالمحمية بالاتفاقية الأوروبي   وق الإن ك         ت لحق ا، وذل ة به  الإضافية الملحق

ذه المنظمات المشارآة في            11 الإضافي رق    ل من البرتوآو  34لمادة  وفقا ل  ، آما يمكن له

ا             دخل أمامه سير جلسات هذه المحكمة وتقديم المساعدة والاستشارة القانونية للضحايا، والت

ساعدة      Amicu Curiae وفقا للإجراء  ديم الم تم تق ه ي أي أصدقاء المحكمة،الذي من خلال

  علومات والأدلة حول القضايا المعروضة وذلك بحسب للمحكمة فيما يخص جمع الم

  .)2(ل من هذا البرتوآو02فقرة/ 36 المادة 

  

   

  

  

  

  

                                                 
  .108: أحمد وائل علام ، مرجع سابق ، ص/ د-1

2-B.cautres , D.Reynié , " l'opinio européenne 2002" , presse des sciences politique , 
fondation Robert Schuman , 2002 , P:115-125.  
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  .التعاون في إطار منظمة الدول الأمریكية: الفرع الثاني
ق       ا يتعل ة فيم ر الحكومي ات غي ة والمنظم دول الأمريكي ة ال ين منظم اون ب وم التع       يق

 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان،      44من نص المادة    بقضايا حقوق الإنسان، انطلاقا     

سان   وق الإن ضايا حق ا يخص ق شغالاتها فيم ة طرح إن ر الحكومي ات غي يح للمنظم ي تت الت

وق          صة بحق ة المخت دول الأمريكي ة ال زة منظم ام أجه دها، أم ة ض ات المرتكب والانتهاآ

وق   الإنسان، والمتمثلة أساسا في اللجنة الأمريكية لحقوق الإ        ة لحق نسان والمحكمة الأمريكي

  .الإنسان

  : التعاون في إطار اللجنة الأمریكية لحقوق الإنسان-أ

ادة  ن   26      بحسب الم ه يمك سان، فإن وق الإن ة لحق ة الأمريكي داخلي للجن ام ال ن النظ  م

ة           سان والمرتكب وق الإن ة بانتهاآات حق ع شكاواها المتعلق ة أن ترف للمنظمات غير الحكومي

 ةالذي يعد ضمانة أساسي   ActoPopularisف الدول الأمريكية وذلك وفقا للإجراء       من طر 

  .)1(لحماية حقوق الإنسان على المستوى الدولي

ذا الإجراء               ا من ه ة وانطلاق شكاوى    –وقد ساهمت المنظمات غير الحكومي ع ال  إجراء رف

نسان المرتكبة   بشكل فعال في الكشف عن الكثير من حالات انتهاك حقوق الإ           –أمام اللجنة   

دمتها مجموعة من                     ة التي ق شكوى الجماعي ثلا ال ا م ة ، ومنه ارة الأمريكي على مستوى الق

نة       ة س ام اللجن ة أم ر الحكومي ات غي اك    1969المنظم الات الانته صوص ح ك بخ ، وذل

  .)2(الواسعة لحقوق الإنسان في البرازيل

  : التعاون في إطار المحكمة الأمریكية لحقوق الإنسان -ب

دول   تع ة ال ي لمنظم ضائي الأساس از الق سان الجه وق الإن ة لحق ة الأمريكي ر المحكم تب

 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان فإن الدول هي          61،62،63الأمريكية ، ووفقا للمواد   

  الهيئات الوحيدة التي لها الحق في رفع الشكاوى مباشرة أمام المحكمة ، وبالتالي فإن 

  

                                                 
  .108: أحمد وائل علام ، المرجع السابق ، ص/  د-1

2-B.Santoscoy , La commission interamiricaine des droits de l'homme"devellopement de  
  sa competence par le systeme des petition individuelles" , ed PUF , Paris ,1995 ,P:57-60.  
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ر الحكو ات غي ة لا يمكنهالمنظم سان امي وق الإن ات حق ة بانتهاآ ع شكاواها المتعلق  أن ترف

  .)1(مباشرة أمام هذه المحكمة

ة                     ة بطريق ام المحكم ع قضاياها أم ذه المنظمات أن ترف إلا أنه ومن الناحية العملية يمكن له

ا إذ ة م ي حال ه وف سان، إذ أن وق الإن ة لحق ة الأمريكي ق اللجن ر مباشرة،عن طري  رأت اغي

ر اللجن ة غي ا من طرف المنظم شكوى المرفوعة أمامه سان أن ال وق الإن ة لحق ة الأمريكي

ول       ى حل صل إل م ت سان ول وق الإن ات حق ن انتهاآ ة م اط ثابت ى أنم وي عل ة تنط الحكومي

ذه                   سان، وفي ه وق الإن ة لحق بخصوصها ، فإنها تحيل هذه الشكوى أمام المحكمة الأمريكي

ين           اون ب ة أخرى للتع سان             الحالة تظهر علاق وق الإن ة حق ة ولجن ر الحكومي  المنظمات غي

ة  وم اللجن ا تق ا، آم ة به داد المحكم ات وإم ارير والمعلوم ادل التق ق بتب ا يتعل ة فيم الأمريكي

ذه           سير إجراءات ه ق ب ا يتعل ة فيم الأمريكية بدور إعلامي بالنسبة للمنظمات غير الحكومي

  .)2(الشكوى أمام المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان

  .التعاون في إطار الاتحاد الإفریقي : فرع الثالثال
ي  اد الإفريق ة الاتح سدت منظم ابقا –       ج ة س دة الإفريقي ع – الوح اون م بل التع  س

رة مرآز الملاحظ أو المراقب                      ذه الأخي ا له ة ، من خلال منحه  )3(المنظمات غير الحكومي

  .نسان وحمايتهاضمن أجهزتها الفرعية وبالأخص تلك المعنية بقضايا حقوق الإ

وتلعب المنظمات غير الحكومية دورا هاما في إطار هذه الأجهزة وبالأخص على مستوى          

  .اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والمحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان 

  

  
                                                 

  .108:  احمد وائل علام ، مرجع سابق، ص-1
   من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان والمتعلقة باللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان51-34:  أنظر المواد-2

  ).هام الاختصاصات والم ( 
   من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان و المتعلقة باللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان52-69                    

  ).الاختصاصات والمهام  ( 
B.Santoscoy , Op-Cit , P: 60-64.-    

تحاد الإفريقي ، أنظر  في تفصيل إجراءات منح المرآز الاستشاري للمنظمات غير الحكومية على مستوى منظمة الا-3
  ) :غامبيا(  الصادرة خلال الدورة الرابعة والعشرين ببانجول- الوحدة الإفريقية سابقا- الاتحاد الإفريقيةوثائق منظم

- DOC/S/(XXVI)/ 166 ,P: 06. 
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  : التعاون على مستوى اللجنة الإفریقية لحقوق الإنسان والشعوب-أ

ة   ر الحكومي ات غي ن للمنظم اد           يمك ة الاتح دى منظم ظ ل ز الملاح ع بمرآ ي تتمت الت

سان                 وق الإن ة لحق ة الإفريقي ذه المنظمات       . الإفريقي، المشارآة في أشغال اللجن غ ه إذ تبل

وم                          ا وتق ان انعقاده دورة ومك ذه ال ال ه دورة، بجدول أعم اد ال ابيع من انعق ة أس وقبل أربع

ا        المنظمات غير الحكومية بإرسال مفوضين وممثلين عنها لح        ا له ضور هذه الجلسات ، آم

ة                  أن تقترح إدراج بعض المسائل في جدول أعمال اللجنة بشرط موافقة ثلثي أعضاء اللجن

  .)1(الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب على ذلك

      وتقوم المنظمات غير الحكومية المشارآة في هذه الدورات، بإعداد تقاريرها الخاصة       

درجة في جدول الأعمال، والتي تكون في غالبها متعارضة          حول قضايا حقوق الإنسان الم    

ين أعضاء               اء ب والتقارير المقدمة من طرف الدول، مما يوجد نوعا من النقاش الجدي والبن

ى آشف            . اللجنة وممثلي الدول     وتسعى المنظمات غير الحكومية من خلال هذه التقارير إل

دول الإفريقي     حقوق الإنسان المرتكبة م     تجميع انتهاآات وخر وقا     ، وإطلاع  ةن طرف ال

  .)2(أعضاء اللجنة عليها

ا ،              27     ففي الدورة    را مفصلا أمامه دولي تقري ابي ال  للجنة قدمت منظمة الإصلاح العق

ي     ة ف ة المكرس ادئ الدولي ة بالمب دول الإفريقي ن ال د م زام العدي دم الت ذي آشف عن ع وال

ي ال ذا ف سان وآ وق الإن ة لحق ات الدولي شعوب الاتفاقي سان وال وق الإن ي لحق اق الإفريق ميث

ا،            08-07وبالأخص المواد    ين جنائي ضمانات الممنوحة للمتهم ق بال ا يتعل ك فيم ه ، وذل  من

وقد قدم هذا التقرير أمثلة واقعية لهذه التجاوزات في آل من المغرب، ليبيا،  آوت ديفوار،             

ا  راءات الواجب إتباعه ول والإج ن الحل ة م ضا جمل رح أي ا اقت اوزات آم ذه التج  لوقف ه

  . )3(والحد منها

                                                 
1-H.Ouédrago , Op-Cit , P:187.  
2-H.Ouédrago , IBID , P:189.  

، بناءا على التوصيات التي خرجت بها ) ORPI( الإصلاح العقابي الدولي تم إعداد هذا التقرير من طرف منظمة-3
 26-24المنظمات غير الحكومية خلال الملتقى الدراسي حول السياسات العقابية في إفريقيا، والمنظم في الجزائر بين 

  : ، وفي تفصيل ذلك أنظر 2004أفريل 
- A.Pascarud ,vers de nouveaux engagement en matiéres penales et penetentaires en afrique   
  presentation de penal reform international , forum des ONG , Alger 24 -26 Avril ,2000. 
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     وبالإضافة لتقارير والبيانات الكتابية ، يمكن للمنظمات غير الحكومية التدخل شفويا              

ود     ق بوج ا يتعل شغالاتها فيم ل طرح إن ن أج ك م ة ، وذل ة للجن غال العام ير الأش خلال س

ة ، والإ  دول الإفريقي ي ال سان ف وق الإن ات لحق اوزات وانتهاآ ي  تج ئلة الت ى الأس ة عل جاب

يمكن أن تطرح عليها خلال سير المناقشات ، وتكتسي هذه التدخلات الشفوية هي الأخرى         

ة ، إلا ان                         دول الإفريقي ة من طرف ال ر من التجاوزات المرتكب دورا هاما في آشف الكثي

ن         ر م ي الكثي صطدم ف ة ي ام اللجن ة أم ر الحكومي ات غي شفوي للمنظم دخل ال ة الت إمكاني

سان            49حيان بالإجراء الوارد في المادة      الأ وق الإن ة لحق ة الإفريقي  من النظام الداخلي للجن

ة           سألة معين اش بخصوص م والشعوب ، والذي يخول لأي عضو في اللجنة طلب غلق النق

و الإجرا اش ، وه دخل ءمطروحة للنق ادي ت ة لتف ام اللجن دول أم ي ال ه ممثل أ إلي ذي يلج  ال

  .)1(في مواضيع تخص دولهمالمنظمات غير الحكومية 

سان              رولا تقتص  وق الإن ة لحق  علاقة التعاون بين المنظمات غير الحكومية واللجنة الإفريقي

ذلك في إطار نظام                      اون آ ذا التع ل يظهر ه ا فقط ، ب والشعوب على المشارآة في دوراته

ة  ده اللجن ذي تعتم ة ال شكاوى الفردي ادة . البلاغات وال ا للم اق 55فوفق ي  من الميث الإفريق

ة       ام اللجن كاواها أم ع ش ة أن ترف ر الحكومي ات غي ان المنظم ه بإمك سان ، فإن وق الإن لحق

سان     وق الإن ي لحق اق الإفريق ة بالميث وق المحمي ن الحق ر م اك حق أو أآث بخصوص انته

نة  ة س ى غاي ة وإل د تلقت اللجن شعوب، وق ات 200 حوالي 1999وال  شكوى  من المنظم

  .)2(غير الحكومية

ام                وفي حا  ع الأمر أم لة تأآد اللجنة من صحة المعلومات الواردة في الشكوى ، فلها أن ترف

اذ الإجراءات                    ذه المواضيع واتخ ة للنظر في ه مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الإفريقي

ائي                 رار النه اللازمة بشأنها ، وتبقى جميع إجراءات سير الشكوى سرية إلى غاية اتخاذ الق

  .)3(ؤساء وحكومات الاتحاد الإفريقيبشأنها من طرف مؤتمر ر

   
                                                 

  .125:  وسيلة شابو ، مرجع سابق ، ص-1
  .145 – 144: أحمد وائل علام ، مرجع سابق ، ص/   د-2

3- H. Ouadaorgo , Op-Cit , P:188.   
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  .الإفریقية لحقوق الإنسان والشعوب التعاون على مستوى المحكمة -ب

و    ب برتوآ شعوب، بموج سان وال وق الإن ة لحق ة الإفريقي شاء المحكم م إن   ل       ت

صادر في         ة    9بورآينافاسو الإضافي  ال ة         1998 جويلي ة الإفريقي شاء المحكم ق بإن ، المتعل

اذ في             )1(الإنسانلحقوق   ز النف ذي دخل حي ه من         2004 فيفري    25، ال د المصادقة علي  بع

ادة  15طرف  ضمنته الم ا ت ا لم ة ، وفق رة / 34 دول و 03فق ذا البرتوآ ن ه ت ل م ، ولازال

  .الأشغال المتعلقة بتعيين وانتخاب أجهزة هذه المحكمة ومقرها لم تنتهي بعد

و     05      وبحسب المادة    ذا البرتوآ ة التي              ل من ه ر الحكومي ان المنظمات غي ه بإمك ، فإن

وق     ات حق ة بانتهاآ كاواها المتعلق ع ش ي ، أن ترف اد الإفريق دى الاتح ا صفة الملاحظ ل له

ذا البرتوآو             ة الطرف في ه شرط إعلان الدول ك ب ة ، وذل ام المحكم ة  لالإنسان أم  والمعني

ة لل          ذه        بالقضية موضوع الشكوى ، واعترافها الصريح باختصاص المحكم ل ه نظر في مث

ضايا ة  . )2(الق صاص المحكم ن أن اخت الرغم م ر فوب ر  يللنظ ات غي كاوى المنظم  ش

ذا                        ل ه إن مجرد تبني مث ة ، ف دول الإفريقي ى إرادة ال الحكومية يعد أمرا جوازيا يتوقف عل

ام   ال الواسع أم تح المج ا لف را هام ه مؤش د ذات ي ح د ف دول يع ه ال الإجراء من طرف هات

ر ال  ات غي ستوى         المنظم ى الم سان عل وق الإن ة حق ز وحماي ي تعزي هام ف ة للإس حكومي

ستوى           ى الم سان عل وق الإن ة حق ي حماي ال ف ة دورا فع ذه المحكم اء ه ي وإعط الإفريق

  .)3(الإفريقي

  

  

  

  

  
                                                 

حفيظة شقير، /  د-:  المتعلقة به ،أنظر ة والأعمال التحضيريل تفصيل الإجراءات المتعلقة بإعداد هذا البرتوآو في-1
 ، جوان 05: المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب ، المجلة العربية لحقوق الإنسان ، السنة الخامسة ، العدد 

  .56 -49: ، ص1998
  .جع سابقطبي عبد العزيز ، مر:  السيد-2

3- J.J.Gautier , Op-Cit , P:25.   
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  . علاقة المنظمات غير الحكومية بالدول: المطلب الثالث 
  

ع المن     ة م اون وثيق ات تع دول علاق ن ال د م يم العدي ك          تق ة وذل ر الحكومي ات غي ظم

سان                         وق الإن ة حق رة في مجال حماي ذه الأخي ه ه ذي تلعب ر ال انطلاقا من الدور الهام والكبي

دول في                           ة لل ان مساعدات هام ر من الأحي ذه المنظمات وفي آثي دم ه والدفاع عنها ، إذ تق

  .مجال تعزيز السبل والإجراءات المتعلقة بحماية حقوق الإنسان وآليات تكريسها 

ام                     إلا        صادم والاته وع من الت ى ن ا إل  أن علاقة التعاون المشترك هذه، قد تنقلب أحيان

ى                    سيادة عل دأ ال ا لمب دول ووفق المتبادل بين الدول والمنظمات غير الحكومية ، مما يدفع بال

  .إقليمها إلى فرض جملة من القيود على نشاط هذه المنظمات على مستوى إقليمها

الي   ا من أصل           وسنتطرق بالت دول انطلاق ة بال ر الحكومي ة المنظمات غي ى دراسة علاق  إل

ذه          شطة ه ى أن رض عل ي تف ود الت ى القي رق إل م التط ادل ، ث اون المتب و التع ة وه العلاق

  .المنظمات على المستوى الداخلي للدول

  .التعاون بين الدول والمنظمات غير الحكومية: الفرع الأول 
دو   ة ال ن أهمي ا م وق            انطلاق ة حق ي حماي ة ف ر الحكومي ات غي ه المنظم ذي تلعب ر ال

ات                      ة علاق ى إقام دول إل د من ال د اتجهت العدي الإنسان على المستوى الدولي والداخلي، فق

ى            تعاون واسعة معها، ومنحها التسهيلات والمساعدات من أجل ممارسة أنشطتها سواء عل

  .المستوى الدولي أو الداخلي

ذه             وقد تجسدت علاقا  راف له ا بالخصوص، الاعت ت التعاون هذه في عدة صور منه

المنظمات بالمرآز القانوني الدولي والتعامل معها باعتبارها آيانات قانونية دولية، ومنحها 

  ، وتعد دول أوربا الغربية )1(التسهيلات والصلاحيات التي تتوافق و مرآزها القانوني هذا

  

  

                                                 
  .117: جان زيغلر، مرجع سابق ، ص/  د-1
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ذي آ  اون وال ذا التع ال له رز مث ة الأوروبي أب ته الاتفاقي صية  ةرس راف بالشخ ول الاعت  ح

ة  ر الحكومي ات غي ة للمنظم ي )1(القانوني دة ف ل 24 المعتم ذه  1986 أفري ن ه ا م ، وانطلاق

سهيلات وإجراءات خاصة                الاتفاقية فقد استفادت العديد من المنظمات غير الحكومية من ت

دليل الخاص   لإقامة مقراتها وفروعها بهذه الدول ، ومن أمثلة هذه ال   تسهيلات ما جاء في ال

ذي  سرية وال ة السوي شؤون الداخلي درته وزارة ال ذي أص ة وال ر الحكومي ات غي للمنظم

ر              يتضمن جميع الإجراءات والبيانات المتعلقة بكيفيات إنشاء مقرات وفروع للمنظمات غي

  .)2(الحكومية على الإقليم السويسري

اون الق    ات التع ى علاق افة إل دول              وبالإض ين ال اون ب ورة التع إن ص ذه، ف ة ه انوني

والمنظمات غير الحكومية تتجلى أآثر على مستوى الأنشطة والبرامج الميدانية ، إذ تسعى             

دول في المجالات التي تختص              ة لل ساعدة الميداني ديم الم ى تق ة إل ر الحكومي المنظمات غي

ارز له             ال الب داني، إذ تتبنى        بها، وتعتبر اللجنة الدولية للصليب الأحمر المث اون المي ذا التع

هذه اللجنة برامج سنوية للمساعدة الدول في العديد من القضايا التي تدخل في اختصاصها                

ة سنة                    ، ومنها مثلا أنشطة اللجنة فيما يتعلق بعملية نزع الألغام عبر العالم، إذ أقامت اللجن

ا       العديد من البرامج المشترآة مع الدول من أجل تنظيم عمل          2000 ام بإقليمه يات نزع الألغ

اليم البوسنة والهرسك                   رو، الصومال وأق د، البي وشمل هذا التعاون العديد من الدول، آالهن

  .)3( لغم عبر مختلف هذه الأقاليم25000وقد ثمر هذا التعاون عن نزع حوالي 

ر       د       آما تعتبر منظمة أطباء بلا حدو      ة الأآث ر الحكومي   هي الأخرى من المنظمات غي

ن     اني م ي تع ك الت دول ، وخاصة تل ع ال شترآة م شاريع الم ة الم ق بإقام ا يتعل شاطا فيم ن

  أوضاع صحية خاصة آانتشار الأوبئة والأمراض الخطيرة بشكل واسع على إقليمها ،  
                                                 

1-Article:02 «1- la personnalité et la capacité juridique d'une ONG telles qu' elles sont 
acquises dans la partie dans laquelle elle a son siége statutair sont reconnues de plein droit 
dans les autres parties...» , Convention européenne sur la reconnaissance de la personnalité 
juridique des organisations interntionales non gouvernementales. 
2-Guid Pratique pour les ONG , Op-Cit , P:05.  
3-M.Sassoli ," la contribution du comité international de la croix-rougé à la formation et à 
l'application des normes internationales"  , in M.Bettati and P. M .Dupuy , les ONG et le 
droit internationale , Paris economica  ,1986 ,P: 93-102.  
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ذه      د إذ تنشأ منظمة أطباء بلا حدو     دول من أجل تجاوز ه  برامج تعاون مشترآة مع هذه ال

ا   صعبة ، ومنه الات ال ع دول       الح ة م دتها المنظم ي اعتم رامج الت ال الب بيل المث ى س  عل

الإفريقية ، آالبرنامج المتعلق بمكافحة الأوبئة والأمراض المعدية في آل من الصومال ،                

 والبنين وآذا برنامج تلقيح الأطفال في آل من التشاد ، السودان والنيجر،             االكونغو ، رو ند   

دول ، من اجل          بالإضافة إلى المخططات الوقائية الت     ة بالاشتراك مع ال ي وضعتها المنظم

  .)1(الوقاية والتحسيس بمرض الإيدز في آل من آوت ديفوار ، الطوغو ، زمبيا

ة     افي، آمنظم وي والثق ستوى الترب ى الم ذلك عل اون آ ذا التع د ه ل  "ويمت ن أج ة م الدولي

دول   والتي تقوم بتقديم المساعدة في مجال التربية وا      " المدرسة أداة للسلم   لتعليم للعديد من ال

الم ، ويتمحور عم        سجل                   لعبر الع دول التي ت ساعدة لل ديم الم ا، في تق ة أساس ذه المنظم  ه

ذه                     ساهم ه ر، حيث ت شكل آبي ا ب نقصا واضحا في مجال التربية والتعليم وانتشار الأمية به

  الأساتذةالمنظمة وبالتعاون مع هذه الدول في إعداد البرامج التعليمية وتكوين المعلمين و

دول            ة في ال دارس والمراآز التعليمي اء الم الم لبن اطق الع وجمع التبرعات عبر مختلف من

  .)2(التي تسجل نقصا آبيرا في هذا المجال

ة    نوبالتالي ومن خلال هذه الأمثلة العملية ، فإن علاقة التعاو      ر الحكومي  بين المنظمات غي

الات      ن المج د م ي العدي ية ف ة وأساس د هام دول تع ار أن دور   وال ك باعتب ضايا، وذل  والق

ا ا   تالمنظم سان وتعزيزه وق الإن ة حق ي حماي دول ف دور ال لا لل د مكم ة يع ر الحكومي  غي

تح            . والتصدي لجميع الانتهاآات والتجاوزات المرتكية ضدها      دول ف ى ال ان عل ة آ ومن ثم

ة   سياستها في مجال      ممجالات وسبل التعاون المشترك مع هذه المنظمات وفقا ما يدع          حماي

ر   دخل الغي ة أو الت سيادة الدول ساس ب أثير أو الم ذلك الت ون ل سان ، ودون أن يك وق الإن حق

  . مشروع في شؤونها الداخلية

  

  
                                                 

 .http//: www.msf.org: ع الإلكتروني للمنظمة  ، منظمة أطباء بلا حدود ، على الموق2002 أنظر تقرير سنة -1
2- Monique Prindez, Op-Cit , P: 175.   
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  .القيود التي تفرضها الدول على المنظمات غير الحكومية: الفرع الثاني 
ة و                  ر الحكومي ين المنظمات غي ة ب اون القائم ة التع إن          بالرغم من أهمية علاق دول، ف ال

ذه المنظمات ،                            دول وه ين ال وتر ب صادم والت وع من الت ى ن ا إل د تنقلب أحيان هذه العلاقة ق

  .وذلك لأسباب واعتبارات مختلفة

ذا       ان ه       إذ تتهم بعض الدول هذه المنظمات بالعمالة لصالح دول وأنظمة معينة ، وقد آ

  دول الاشتراآية العديد من هذه الطرح سائدا بحدة خلال الحرب الباردة ، بحيث اتهمت ال

الأخص المنظمات       ام ب ذا الاته المنظمات بالعمالة لدى الدول الغربية الرأسمالية وقد مس ه

مالية        دول الرأس ت ال ل اتهم مالية، وبالمقاب دول الرأس ذه ال سية به ا الرئي ع مقراته ي تق الت

ة     منظمات أخرى بالعمالة لدى الدول الاشتراآية وخاصة بالنسبة للمنظم          ة العالمي ات النقابي

دولي            ى المستوى ال ة الاشتراآية عل داد للأنظم ة امت والتي اعتبرتها الدول الرأسمالية بمثاب

ن        ات م ذه المنظم ضاء ه ع أع الأخص من ا ب راءات ومنه ن الإج د م دها العدي ذت ض اتخ

ة الد   ة النقابي ل الفيدرالي ة ممث دة الأمريكي ات المتح ا، إذ منعت الولاي دخول لأقاليمه ة ال ولي

ك سنة        1953من دخول إقليمها سنة      " فيشر" السيد   ة       1967، وتكرر ذل د المنظم  ضد وف

ة          دة الأمريكي ات المتح يم الولاي ول إقل ن دخ دها م ع وف ي من ل والت ات العم ة للنقاب الدولي

  .)1(لحضور الدورة السنوية للمنظمة العمل الدولية

ي      اد ف دم الحي ات بع ذه المنظم دول ه تهم بعض ال ا ت ي     آم دخل ف ا الت ا ومحاولته عمله

و                   ة العف اد لمنظم شكل ح ام ب الشؤون الداخلية للدول والمساس بسيادتها، وقد وجه هذا الاته

 وقد ردت هذه المنظمة على ذلك من خلال         1999الدولية من طرف العديد من الدول سنة          

ى    والذي أآدته من خلاله على طابعها الشمولي والعال        2000تقريرها السنوي لعام     مي وعل

   .)2(حرصها على تتبع انتهاآات حقوق الإنسان في مختلف مناطق العالم دون استثناء

                                                 
1-A.Bernard ,  H.Helmich , P. Lehning, la société civile et le développement international,  
  Centre de développement de l'OCDE , 1998, P:111.   

  .25  ،سابقنبيل شبيب ، مرجع /  د-2
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ار   ي إط ة  ف ر الحكومي ات غي ذه المنظم ة له ات الموجه دة الاتهام د زادت ح         وق

   بسياسة العولمة وذلك باعتبار هذه المنظمات صورة فالأوضاع العالمية الحالية وما يعر

  

سان             من صور الهيمنة     وق الإن دول تحت غطاء حق الغربية وتدخلها في الشؤون الداخلية لل

   .)1(والتدخل الدولي من أجل حمايتها

ى                    ود عل ة من القي دول بفرض جمل     وانطلاقا من هذه الاعتبارات المختلفة تقوم بعض ال

  هذه المنظمات، للحد من نشاطها وفعاليتها وبالأخص على مستوى الداخلي للدولة ، 

ة من طرف                    ر الحكومي ى عمل المنظمات غي ود المفروضة عل     وتتمثل أهم هذه القي

ذا الوضع              الدول ، في منعها من إنشاء فروع لها على المستوى الداخلي للدولة ، ويتجسد ه

خاصة على مستوى الدول التي تشهد أوضاعا سياسية غير مستقرة وآذا الدول النامية ، إذ               

ق ا   صائيات الفري ارت إح سبة        أش ى الن دة ، إل م المتح دى الأم دني ل المجتمع الم ي ب لمعن

  .  )2(الضعيفة لاعتماد هذه المنظمات من طرف دول العالم الثالث

ك                     ذه المنظمات وذل شطاء ه       آما تعتمد بعض الدول إجراءات مشددة ضد أعضاء ون

ة    والمؤتمرات الد  تبمنعهم من الدخول إلى إقليمها أو عرقلة حضورهم للملتقيا         ولية المنظم

  .على إقليمها

    

  

  

  

  

  

   

                                                 
سفير الجزائر رئيس البعثة الدائمة لدى مكتب الأمم المتحدة ( محمد الصالح  دمبري:  في تفصيل ذلك أنظر-1

، مقاربة حول حقوق الإنسان والعولمة والإرهاب، مجلة الفكر البرلماني ، يصدرها ) والمنظمات الدولية بسويسرا
  41-27:  ص،2004مجلس الأمة ، الجزائر ، العدد السادس ، جويلية 

  .01:  أنظر الملحق رقم -2
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  مـةــــالخـــاتـ
  

ة                        دني ومدى مساهمته في حماي وم المجتمع الم تنا لمفه  من خلال مختلف مراحل دراس

اهيمي                       د النظري والمف ا من خلال التحدي ا فيه ا ، والتي انطلقن حقوق الإنسان والدفاع عنه

وهر الموضو   ي ج م التطرق ف ة ، ث ة والقانوني سه الفقهي ان أس دني وبي ع الم ى عللمجتم  إل

ى               الد سان عل وق الإن راسة والتفصيل العملي لدور المجتمع المدني ومساهمته في حماية حق

  : المستويين الداخلي والدولي ، فإننا نخلص إلى تحديد النتائج التالية 

  التعاونالمجال الحر والتطوعي ،القائم على روح وباعتباره إن المجتمع المدني - 

ش ين مختلف ت سلمي ب افس ال سامح والتن وق والت ة حق ية لحماي ر ضمانة أساس كيلاته ، يعتب

ود         ع القي ة جمي ا، ومواجه تعهم به د تحول    والانتهاآات وحريات الأفراد وضمان تم  التي ق

سان ،         . دون ذلك  وق الإن ة حق ويتأتى هذا الدور الفعال الذي يلعبه المجتمع المدني في حماي

ة وتحسيس           من آليات عمله الميدانية المتكاملة والمنسجمة ، و        انطلاقا ى توعي وم عل التي تق

ا  دفاع عنه دهم لل مان تجن الي ض اتهم ، وبالت وقهم وحري تهم لحق ة ممارس راد بأهمي الأف

م      انتهاكوحمايتها من أي     دورهم  أو تقييد وأدائه ة مدى          ل ابي في متابع زام  الرق ة   الت  الأنظم

ى ضم                  سها ، بالإضافة إل سان وتكري وق الإن إحترام حق دخلهم   السياسية داخليا ودوليا ب ان ت

ف   ي وق ائي ف اتالتلق ضحايا     الانتهاآ ساعدة ال ان وم ا آ سان أينم وق الإن س بحق ي تم  الت

  .والتضامن معهم

  إن ممارسة المجتمع المدني لدوره في حماية حقوق الإنسان والدفاع عنها داخليا- 

وق       ال الحق دد مج ي ته ار الت سياسات والأخط ة ال ستمر لمواجه ه الم ا، وتحرآ ودولي

 في غالب الأحيان المصدر الأساسي   – الأنظمة السياسية – والتي تعتبر الدول  والحريات،

ة ، إذا          دني والدول ع الم ين المجتم صادم ب ارض أو ت ن أي تع ه ع ي حقيقت ر ف ا، لايعب له

سان    وق الإن ريس حق ى تك ة عل سياسية والقانوني سها ال ي أس ة ف رة قائم ذه الأخي ت ه ماآان

  . وحمايتهاالاحترامهوتوفير الضمانات الكافية 
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ل      ن أج عيها م ة وس دور الدول لا ل الا مكم ر مج انون ، يعتب ة الق ي دول دني ف المجتمع الم ف

   ، وذلك آونه المجال الأمثل لتمتع الأفراد بحقوقهم واحترامهاتكريس حقوق الإنسان 

دورهم      لاع ب ة والإط شؤون العام ي إدارة ال لمي ف ي وس شكل فعل شارآة ب اتهم والم وحري

ة                الرقابي لسيا  ذلك سعي الدول ا يعزز ب سلمية ، وهو م الطرق المشروعة وال سات الدولة ب

ريس  ام لتك رامالت اذج     واحت ة والنم لال الأمثل ن خ ه وم ا ان راد ، آم ات الأف وق وحري  حق

ين            صادم ب صراع والت الات ال إن ح ذه ، ف تنا ه لال دراس ها خ م عرض ي ت ة الت التطبيقي

ر       تنظيمات المجتمع المدني والدولة ، تنحصر و       ة وغي ة الديكتاتوري ر في الأنظم شكل آبي ب

ة  ة، القائم رادالديمقراطي ى الإنف ة عل شؤون العام سلطة وإدارة ال ة ال تبعاد بممارس  واس

ض   ذا الت ك، وآ ي ذل شعبية ف شارآة ال اتهم   يالم وقهم وحري راد بحق ع الأف ال تمت ن مج يق م

راد لحق               ة لممارسة الأف اذج معين ات ونم اتهم ،  الأساسية من خلال فرضها لآلي وقهم وحري

ا يتجسد         والتي هي في حقيقتها، عبارة عن آليات شكلية مفرغة من جميع مضامينها، وهوم

شعبوية     ات ال ي المجتمع ات ف ا المجتمع ات   ةوالجماهيريعملي ا تنظيم ون فيه ي تك  ، الت

ا  ة وفق سلطات العام ه ال ة وتوجي ة للهيمن كلية تابع ات ش ارة عن تنظيم دني عب ع الم المجتم

  .برامج هذه الأخيرة لأهداف و

  إن دور المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان ، يعتبر دورا متكاملا على - 

ي            ال الأساس د المج دول يع داخلي ل ستوى ال ان الم إذا آ دولي، ف داخلي وال صعيدين ال ال

ل المجال الرئيسي                د بالمقاب دولي يع لممارسة الأفراد لحقوقهم والتمتع بها فإن المستوى  ال

ى                 لإقرا دني عل ر هذه الحقوق والإعتراف بها ، ومن ثمة آان التكامل بين دور المجتمع الم

  .المستويين الداخلي والدولي 

       وإنطلاقا من الواقع العملي ، فإننا نجد أن المنظمات غير الحكومية التي تعد الكيانات              

داد لتنظ              ع إلا امت دني      الأساسية للمجتمع المدني العالمي ، ماهي في الواق يمات المجتمع الم

دولي                 داخلي وال الداخلية ، آما يظهر هذا التكامل في عمل المجتمع المدني على المستوى ال

ع       ة للمجتم ة والدولي ات الداخلي ين تنظيم ة ب اط الوثيق اون والارتب ات التع لال علاق ن خ م

  .المدني
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ى التأآ                 ائج ، نخلص إل ذه النت م ه ا من أه ة وانطلاق رة             ومن ثم ة الكبي ى الأهمي د عل ي

ستويين       ى الم ا عل سان وتعزيزه وق الإن ة حق ي حماي دني ف ع الم ساهمة المجتم لدوروم

  .الداخلي والدولي 

سان، و التي                   وق الإن ة حق      وإنطلاقا من الاهمية الكبرى لدور المجتمع المدني في حماي

ى                 شير إل ا ن رتبط       أنخلصنا إلى تحديدها من خلال دراستنا للموضوع ، فإنن ذه النتيجة ت  ه

ه         فتوافر الظرو أساسا بضرورة    دني  وأدائ دوره  الملائمة لنشاط المجتمع الم ال في   ل  الفع

دني شكلي                   ى مجتمع م حماية حقوق الإنسان ، والتي بدون توافرها لايمكننا الحديث إلا عل

  .أو مايعرف بالمجتمع الشعبوي

ذه ال   وفير ه ي ت دور الأساسي ف دول ال اتق ال ى ع ع عل ع ويق ل دور المجتم ظروف و تفعي

ن خلال  ك م دني، وذل االم ة التزامه ة الكفيل سياسية والقانوني ادئ ال وفير بالمب  الظروف بت

سان      وق الإن ة حق ي حماي ي ف ال والحقيق دني وأداء دوره الفع ع الم ل المجتم ة للعم الملائم

ى الصع                   ة عل ادئ والإجراءات العملي يدين والدفاع عنها، وذلك بتكريس مجموعة من المب

م الداخلي والدولي، والتي يتسنى من خلالها للمجتمع المدني القيام بدوره هذا ، وتنصب                 أه

  :هذه الإجراءات فيما يلي

  : على الصعيد الداخلي-أ

 الثقافة الديمقراطية وقيم الحوار المتبادل ةعلى إشاع أنظمة سياسية قائمة انتهاج -

  .شفافية مبادئ التسامح والءالآخر وإرسا الرأي واحترام

داول          - إقرار مبدأ دولة القانون القائمة أساسا على سيادة القانون ودولة المؤسسات وت

  .السلطة والفصل بين السلطات

ة   - سياسية والنقابي ة ، ال اة العام الات الحي ف مج ي مختل ة ف دأ التعددي ريس مب تك

 .والثقافية

شكيل               - راد في ت ات   دعم المبادرات الشعبية الحرة من خلال تكريس حق الأف  الجمعي

 .والانضمام إليها بكل حرية للدفاع عن مصالحهم وحقوقهم
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شاط      باعتبارهاتكريس حرية التعبير وإبداء الرأي والمشارآة        -  الوسائل الأساسية للن

 .تنظيمات المجتمع المدني وتفعيل دورها

 تكريس حرية الإعلام وتدفق المعلومات وتداولها في المجتمع بكل حرية وفي -

  .الآخريننظام العام وحماية حقوق     حدود ال

دم   م  ت- لام وع ائل الإع ن وس دني م ع الم ين المجتم اك سلطات  احتكاره ن طرف ال  م

 .العامة والهيئات العامة فقط

ة       - صادية تكريس الحقوق السياسية والمدني ة  والاقت ة ،     والاجتماعي ا  والثقافي  باعتباره

 .آلها حقوق لاتتجزأ

 المرتكبة الانتهاآاتة بحماية حقوق الإنسان وصد      تعزيز الضمانات القضائية الكفيل    -

 .ضدها ، وتسهيل إجراءات التقاضي وتمكين تنظيمات المجتمع المدني منها

ع    - ات المجتم ف تنظيم ة ومختل ي الدول ة ف ات العام ين الهيئ اون ب ة التع ل علاق تفعي

ة ومشاريعها من                  ين سياسات الدول المدني وبحسب تخصصها ، لضمان التطابق ب

 . من جهة أخرىالأفرادتطلعات جهة و

  : على المستوى الدولي-ب

شاريع      - ة الم ة وإقام ر الحكومي ات غي دول والمنظم ين ال اون ب ة التع ل علاق تفعي

سان ودون          الأخيرة من دورها هذه     انطلاقاالمشترآة ،    وق الإن ة حق  الفعال في حماي

  . أخرىاعتباراتأي 

ات  - ذه المنظم شاط ه دول، لن داخلي لل ال ال تح المج دها ف ة وتزوي ر الحكومي  غي

دول       الاحترامبالمعلومات الهامة حول أوضاع حقوق وذلك في إطار          سيادة ال ام ل  الت

  .وسلطاتها 

 تسهيل إجراءات عمل هذه المنظمات غير الحكومية على المستوى الداخلي للدولة  -

دم  اذ وع سفية  اتخ راءات تع ا إج ة    اتجاهه ام وحماي ام الع ا بالنظ ق منه ات عل  ، إلا م

  . على المستوى الداخليلأفرادا
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ة                       وبتوفير هذه الإجراءات ، نكون أمام مجتمع مدني آفيل بأداء دوره الفعال في حماي

اون                  سامح والتع ادئ الت ه هي الأخرى بمب حقوق الإنسان والدفاع عنها ، مع التزام تنظيمات

ا ب          سلمي فيم ا        وتكريس روح المواطنة والمسؤولية والتنافس ال ى احترامه د عل ا، والتأآي ينه

دولي                ى المستوى ال سيادتها عل ذه      . النظام العام داخل الدولة ، وعدم المساس ب زم ه ا تلت آم

ادئ    يم و المب ا من الق ا انطلاق دفاع عنه سان وال وق الإن ة حق ى حماي ات بالعمل عل التنظيم

ه ، ودون    ه وحريات ع بحقوق ي التمت رد ف ل ف ر بحق آ ي تق سانية ، والت ذه الإن سعى ه أن ت

  .التنظيمات لتحقيق أي غرض أو هدف تحت غطاء الدفاع عن حقوق الإنسان

ا        تنا وتطرقن ن دراس ا م دني وإنطلاق ع الم وم المجتم أن مفه ر ب ول أخي مونخلص للق  لأه

د      ا تفاصيله وجزئياته يع يا  مفهوم ا               أساس سان وتعزيزه وق الإن ة حق ا في مجال حماي  وهام

و يتطل ات بوه اثو أن يخص بالدراس ه الأبح ل تفعيل ن أج سه م ستويين وتكري ى الم  عل

ذا         ة ه ان أهمي الداخلي والدولي ، ونأمل أن تكون دراستنا هذه قد أسهمت ولو بالقليل في تبي

وم            المفهوم وتفعيل دوره ، والتي نأمل آذلك ان تكون عونا لدراسات وإثراءات أخرى لمفه

  .المجتمع المدني 

  

  

  واالله ولي التوفيق
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 المؤسساتي لآليات المتابعة والمراقبة، دار النهضة العربية، القاهرة، القاعدي والإطار

1999.  
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عمر سعد االله ، مدخل في القانون الدولي لحقوق الإنسان ، ديوان المطبوعات /  د-20

  .1993الجامعية ، طبعة 

طارق عبد العال، الحق في التنظيم والاحزاب السياسية، مرآز هشام مبارك / د -21

  .1996  للقانون،

 –طاهر لبيب وآخرون ، المجتمع المدني ، صامد للنشر والتوزيع ، صفاقس / د -22

  .1981تونس، 

صبحي محمصاني، أرآان حقوق الإنسان ، دار العلم للملايين ، بيروت، طبعة /  د-23

1979.  

فاتح سميح عزام ، دور المنظمات غير الحكومية في الدفاع عن حقوق الإنسان ، / د -24

   .1994ة الحق ، رام االله ، مؤسس

 آلارك وآخرون، فريق الأمم المتحدة المعني بالمجتمع المدني  ، الأمانة العامة لأمم -25

  .2002 ، فوستر 2001مايو / آيار 25المتحدة ، 

مارسال مارل، سوسيولوجيا العلاقات الدولية ، ترجمة حسن نافع ، القاهرة ، دار /  د-26

  .1986عة الأولى ،المستقبل العربي ، الطب

متروك الفالح، المجتمع والديمقراطية والدولة في البلدان العربية ، مرآز دراسات / د -27

  .2002الوحدة العربية ، الطبعة الأولى ، بيروت، 

مدثر عبد الرحيم، حقوق الإنسان بين المبدأ والتطبيق، دار الفكر للطباعة والنشر، /  د-28

  .1975بيروت، طبعة 

الصعود والتحديات ، مرآز ....حمد السيد السعيد ، المجتمع المدني العالمي م/ د -29

  .2004القاهرة لدراسات حقوق الإنسان ، 

محمد السيد السعيد ، المجتمع المدني العالمي ومناهضة العولمة ، البرنامج العربي /  د-30

   .2003لنشطاء حقوق الإنسان ، 

، إصدرات مؤسسة ليليو " ر الإنساني الحيالضمي.... محكمة الدائمة للشعوب  "-31

  .1981باصو لحقوق وحريات الشعوب ، الترجمة العربية ، 
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محمد بوسلطان ، مبادئ القانون الدولي العام ، دار الغرب للنشر والتوزيع ، / د -32

  .1994الجزء الثاني ، 

بيح ، القاهرة ، الشيخ محمد عبده ، الإسلام والنصرانية مع العلم والمدنية، مكتبة ص -33

  .سنة الطبع غير محددة

 ضرورة قومية ومصيرية -محمد عصفور، ميثاق حقوق الإنسان العربي/ د -34

 مرآز دراسات الوحدة العربية، دار -لديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن العربي

  .1983المستقبل العربي، 

ن، دار الفكر العربي ، محمود سلام زناتي ، مدخل تاريخي لدراسة حقوق الإنسا/ د -35

  .1987الطبعة الأولى ، 

مع مقدمة في حقوق ( مصطفى العوجي، حقوق الإنسان في الدعوى الجزائية /  د-36

  .1989، مؤسسة نوفل ، بيروت، الطبعة الأولى، )الإنسان

ناهد عز الدين ، المجتمع المدني، موسوعة الشباب السياسية ، مرآز الأهرامات /  أ -37

  .2000لإستراتيجية ، القاهرة، لدراسات ا

نعمان الخطيب ، الأحزاب السياسية ودورها في أنظمة الحكم المعاصرة ، دار /  د-38

  .1983الثقافة و النشر، القاهرة، 

  : الرسائل-)2

 هويدا عدلي، المقومات الثقافية للمجتمع المدني في مصر ، دراسة في التسامح الساسي -1

ة دآتوراه ، مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان ، القاهرة ، لدى النخبة السياسية، رسال

2001.  

، رسالة 1992 -1989 عمرو عبد الكريم سعداوي، التعددية السياسية في الجزائر -2

  .1997 والعلوم السياسية ، جامعة القاهرة، الاقتصادماجستير ، آلية 

الإنسان ، مذآرة لنيل  وسيلة شابو، دور المنظمات غير الحكومية في حماة حقوق -3

شهادة الماجستير في القانون  الدولي والعلاقات الدولية ، جامعة الجزائر، آلية الحقوق ، 

  .2002بن عكنون  
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  : الدوریات-)3

أحمد أبو الوفا، نظام الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة لحماية حقوق الإنسان ، /  د-1

  .1998لرابع ، سنة المجلة المصرية للقانون الدولي، العدد ا

الحبيب الجنحاني، المجتمع المني بين النظرية والممارسة ، مجلة عالم الفكر، العدد /  د-2

  .1999الثالث، المجلد السابع والعشرون، مارس 

إبراهيم علي بدوي الشيخ ، حقوق الإنسان بين المجتمع الدولي والمجتمعات /  د-3

  .1978 ، سنة القومية، المجلة المصرية لقانون الدولي

 المتضمن 97/09بوآرا إدريس ، نظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر /  د-4

القانون العضوي للأحزاب السياسية بين الحرية والتقييد ، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة  

  .1998، 02: ، العدد08المجلد 

 ، المجلة العربية لحقوق حفيظة شقير، المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب/  د-5

  .1998 ، جوان 05: الإنسان ، السنة الخامسة ، العدد 

رعد عبودي بطرس، أزمة المشارآة السياسية وقضية حقوق الإنسان في الوطن /  د-6

  .1996، أفريل 206: العربي، مجلة المستقبل العربي، السنة الثامنة عشر، العدد

 عربي إسلامي للمجتمع المدني ، مجلة المستقبل عبد الحميد الأنصاري، نحو مفهوم/  د-7

  .1999، جويلية 245: العربي، السنة الثانية والعشرون  العدد

عبد الغني بسيوني عبد االله، الأحزاب السياسية ، مجلة الدراسات القانونية ، تصدر /  د-8

 لبنان –وت ، المجلد الأول، الدار الجامعية بير01: عن آلية الحقوق بجامعة بيروت، العدد

  .1996جوان 

 عبد الكريم أبو حلاوة، إعادة الاعتبار لمفهوم المجتمع المدني، مجلة عالم الفكر، -9

  .1999المجلد السابع والعشرون، العدد الثالث ، الكويت، مارس 

ي ، /  د-10 ستقبل العرب ة الم ة المعاصرة ، مجل وم الديمقراطي واوي ، مفه ة الك ي خليف عل
    .1993، أفريل  168بيروت، العدد 

  
  
 



 المـــــراجــــــع

 243

  

، سبتمبر 63: علي الشمري، قراءة في مواثيق حقوق الإنسان ، مجلة النبأ ، العدد/  د-11

2001.  

الفكر البرلماني ، غاوتي مكامشة ، حقوق الإنسان واتفاقيات الشراآة ، مجلة /د -12

  .2004يصدرها مجلس الأمة ، الجزائر ، العدد السادس ، جويلية 

يح عزام ، الحقوق المدنية والسياسية في الدساتير العربية، مجلة المستقبل فاتح سم/  د-13

  .2002، مارس277: العربي، عدد

سفير الجزائر رئيس البعثة الدائمة لدى مكتب الأمم المتحدة (  محمد الصالح  دمبري-14

، مقاربة حول حقوق الإنسان والعولمة والإرهاب، مجلة ) والمنظمات الدولية بسويسرا

  .2004لفكر البرلماني ، يصدرها مجلس الأمة ، الجزائر ، العدد السادس ، جويلية ا

محمد فائق ، حقوق الإنسان بين العالمية والخصوصية ، مجلة المستقبل العربي ، /  د-15

  .1999، جويلية 245:السنة الثانية والعشرون ،عدد

ة المستقبل العربي ، السنة محمد عبد الملك متوآل، الإسلام وحقوق الإنسان، مجل/  د-16

  .1997، فبراير 216: التاسعة عشر، العدد

، ) مدير الدراسات والبحث بالمجلس الدستوري الجزائري(  مصمودي محمد البشير-17

السياسة التشريعية وحقوق الإنسان بالجزائر، مجلة الفكر البرلماني ، يصدرها مجلس 

   .2004، جويلية 06: ، الجزائر، العدد )رالغرفة النيابية الثانية في الجزائ( الأمة 
  

 5)- الملتقيات والمحاضرات:

 حول مساهمة المجتمع المدني ي دور المجتمع المدني في التنمية المحلية ، ملتقى وطن-1

  .08/04/2003في التنمية المحلية ، جامعة مولاي الطاهر ، سعيدة ، 

أجل الهيمنة الأيديولوجية في المجتمع المدني والصراع من "  عبد القادر الزغل،-2

مناقشات الندوة الفكرية حول، المجتمع المدني في الوطن : ، ورقة مقدمة إلى"المغرب

، 1992 لبنان ، –ودوره في تحقيق الديمقراطية، مرآز دراسات الوحدة العربية، بيروت 

  .464: ص
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طلبة الكفأة  محمد محي الدين، محاضرات في حقوق الإنسان ، محاضرات ملقاة على -3

  .13: ، ص2003/2004المهنية للمحاماة، آلية الحقوق ، جامعة الجزائر، 

صالح دجال ، حقوق الإنسان في الشريعة الإسلامية ، محاضرات ملقاة على طلبة /  أ-4

الماجستير في القانون الدولي لحقوق الإنسان ، آلية الحقوق والعلوم التجارية ، جامعة 

  .2002/2003بومرداس ، 

 6)- النصوص القانونية :

. الاتفاقيات الدولية-أ  

.1948ديسمبر10 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الصادر في  -  

 العهد الدولي لحقوق المدنية والسياسية،أعتمد من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة -

.23/03/1976، ودخل حيز النفاذ في 16/12/1966في  

صادية والاجتماعية والثقافية، أعتمد من طرف الجمعية  العهد الدولي لحقوق الاقت-

.03/01/1976، ودخل حيز النفاذ في 16/12/1966العامة للأمم المتحدة في   

 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدت من طرف -

، ودخلت حيز النفاذ في 21/12/1965الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

04/01/1969.  

 اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية، اعتمدت من طرف -

، ودخلت حيز النفاذ في 10/12/1984الجمعية العامة للأمم المتحدة في

26/07/1987.  

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، اعتمدت من طرف الجمعية -

. 03/09/1981، ودخلت حيز النفاذ في18/12/1979العامة للأمم المتحدة في   

 اتفاقية حقوق الطفل، اعتمدت من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة في -

.02/09/1990  ودخلت حيز النفاذ في 20/10/1989  

 

 



 المـــــراجــــــع

 245

 

 الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم 87:  اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم-

، ودخلت حيز النفاذ 09/07/1948ف منظمة العمل الدولية فياعتمدت من طرالنقابي 

.04/07/1950في  

 الخاصة بتطبيق مبادئ الحق في التنظيم النقابي 98: اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم-

، 01/07/1949وفي المفاوضة الجماعية، اعتمدت من طرف منظمة العمل الدولية في

.18/07/1951 في ودخلت حيز النفاذ  

الخاصة بحماية حق التنظيم النقابي وإجراءات تحديد شروط 151:تفاقية رقم الا-

الاستخدام في الخدمة العامة، اعتمدت من طرف منظمة العمل الدولية في 

.26/02/1981، ودخلت حيز النفاذ في 27/06/1978  

 04 الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان، اعتمدت من طرف مجلس دول أوربا في -

.1953 سبتمبر 03، ودخلت حيز النفاذ في 1950نوفمبر  

، 18/10/1961 الميثاق الاجتماعي الاروبي، أعتمد من طرف مجلس دول أوربا في -

.26/02/1965وأعتمد في   

، المعدل للاتفاقية الاروبية لحقوق الإنسان ، أعتمد في 11:  رقمل البرتوآو-

.01/11/1998، ودخل حيز النفاذ في11/05/1994  

 الاتفاقية الأوربية حول الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمات غير الحكومية، -

، ودخلت حيز النفاذ في 1985 نوفمبر24اعتمدت من طرف مجلس دول أوربا في 

1990جانفي   

  الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، اعتمدت من طرف مجلس الدول الأمريكية في -

.18/07/1987اذ في ، ودخلت حيز النف22/11/1969  

 الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، أعتمد من طرف منظمة الوحدة -

.21/10/1986، ودخل حيز النفاذ في 27/06/1981الإفريقية في   
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 الإضافي للميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، والمتضمن إنشاء ل البرتوآو-

، ودخل حيز 1998 جوان 9عوب ، أعتمد في المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والش

.2004 فيفري 23النفاذ في   

. التشریعات الداخلية-ب  

 - الدساتير:

.1996 نوفمبر 28 الدستور الجزائري الصادر في،  - 

.1971 سبتمبر 11 الدستور المصري الصادر في، -  

.1958 أآتوبر 14 الدستور الفرنسي الصادر في، -  

.1996 سبتمبر 13 الصادر في،  دستور المملكة المغربية-  

 - القوانين:

 والمتعلق بممارسة الحق النقابي في 1990 جوان 02 الصادر في 90/14 القانون -

.الجزائر  

.والمتعلق بإنشاء الجمعيات في الجزائر1990 سبتمبر 4 الصادر في 90/31 القانون-  

لسياسية في  مارس والمتعلق بالأحزاب ا09 الصادر في 97/09 القانون العضوي -

.الجزائر  

، والمتضمن إنشاء 2001 مارس 30 الصادر في 01/71 المرسوم الرئاسي رقم -

.اللجنة الوطنية الاستشارية لحماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر  

 

، والمتعلق بالأحزاب السياسية في 1977 جويلية 01، الصادر في 04 القانون رقم-

.جمهورية مصر العربية  

.، والمتعلق بالجمعيات في جمهورية مصر العربية2002 لسنة 84 رقم القانون-  

  : الوثائق والتقاریر-)7

سبعة عشر سؤالا يتكرر طرحها بشأن المقررين الخاصين لأمم المتحدة ، صحيفة  -1

  .2001 ، الأمم المتحدة 27: الوقائع رقم 
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اء و رؤساء الأفرقة الخبر/الخبراء / دليل المقررين الخاصين، الممثلين الخاصين  -2

العاملة  بشأن نظام الإجراءات الخاصة في لجنة حقوق الإنسان وبرنامج الخدمات 

، نيويورك ، ديسمبر CN/E/05/2000/4: الاستشارية ، وثيقة الأمم المتحدة رقم 

1999.  

بعض الأسئلة و "  المنظمات غير الحكومية وإدارة الأمم المتحدة لشؤون الإعلام ،  -3

  .2000، مطبوعات الأمم المتحدة ، جنيف ، ديسمبر "الردود 

تقرير الاجتماع الأول للهيئة الاستشارية الإقليمية للمنظمات غير الحكومية ، الاسكوا   -4

  .2003الأمم المتحدة ، ديسمبر  

 الإقليمية للمنظمات غير الحكومية ، الأسكوا ، الاستشارية الأول للهيئة الاجتماعتقرير  -5

  .2003متحدة ، ديسمبر الأمم ال

  .2002 المتحدة ، الأمم، )01تنقيح ( 07إجراءات الشكوى، صحيفة وقائع رقم  -6

  .1998، الامم المتحدة 01:  آليات حقوق الإنسان، الرسالة رقم-7

  . ، النسخة العربية 1977منظمة العفو الدولية ، التقرير السنوي لسنة  -8

. منظمة العفو الدولية ،1989 انظر التقرير السنوي لعام -9  

لمعاملة  ، بخصوص التعذيب وضروب2000منظمة العفو الدولية ، تقرير سنة  -10

  .2000القاسية، النسخة العربية، 

  الآليات الموضوعية التابعة لأمم المتحدة ، نظرة عامة لنشاطها وصلاحياتها ، -11

  .2002 ، ماي 2002/009/40IOR: منظمة العفو الدولية ، الوثيقة رقم

 ، بواعث قلق منظمة العفو الدولية EUR 02/02/01وثيقة منظمة العفو الدولية ،  -12

  .2002حزيران / يونيو -آانون /في أروبا ، يناير

 ، بواعث قلق منظمة العفو الدولية EUR 03/01/01 وثيقة منظمة العفو الدولية ، -13

  .2003حزيران /  يونيو-آانون / في أروبا ، يناير

 ، المملكة المتحدة ، مشروع EUR 2005/006/45ثيقة منظمة العفو الدولية ، و -14

  .قانون منع الإرهاب تهديد   لحقوق الإنسان وسيادة القانون
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وثيقة منظمة العفو الدولية ، الولايات المتحدة الأمريكية، تكساس في عالم :  أنظر-15

  ) . AMR ) 2003/01/51:رقم، وثيقة 300:  تنفيذ حكم الإعدام رقماقترابوحدها مع 

وثيقة منظمة العفو الدولية ، الولايات المتحدة الأمريكية ، تتصدر دول العالم في  -16

  .)AMR ) 2003/02/51: إعدام مرتكبي الجرائم من الأطفال ، وثيقة رقم 
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01:الملحق رقم   

 
 التمثيل البياني لتوزيع المنظمات غير الحكومية عبر مختلف مناطق العالم

 
 
 

 
 

 
م                     : المصدر - ة لأم ة العام دني  ، الأمان المجتمع الم م المتحدة المعني ب آلارك وآخرون، فريق الام

  .2002 ، فوستر 2001مايو / آيار 25المتحدة ، 
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ز التزايد المستمر لعدد المنظمات غير الحكومية المعتمدة لدى المجلس رسم بياني يبر

 الاقتصادي والاجتماعي
 
 
 

 
 
 
 

دة ،              الأمم آلارك وآخرون، فريق     : المصدر   - م المتح  المتحدة المعني بالمجتمع المدني  ، الأمانة العامة لأم
  .2002 ، فوستر 2001مايو / آيار 25
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  منظمات غير الحكومية في ملتقيات ومؤتمرات الأمم المتحدة الكبرىمشارآة ال

 
 
 
 

 مكان انعقاد السنة
 المؤتمر

 عدد المنظمات موضوع المؤتمر
 غير الحكومية

الجديدة 
 المعتمدة

 عدد المشترآين في
المنتديات الموازية 

للمنظمات غير 
 الحكومية

 لا أحد 57  حقوق الإنسان طهران1968
 غير معروف 300 البيئة البشرية ستوآهولم1972

1975 
المكسيك 
 العاصمة

 6000 114 السنة الدولية للمرأة

 13500 163 نهاية عقد المرأة نيروبي1985
 18000 1378 البيئة والتنمية ريو دي جانيرو1992
 1000حوالي  841 حقوق الإنسان فيينا1993
 ؟ 934 السكان والتنمية القاهرة1994
 30000حوالي 1138 التنمية الاجتماعية اغنآوبنه1995
المؤتمر العالمي الرابع  بيكين1995

 المعني بالمرأة
 
2600 

 
300000 

 15000حوالي 1290 العنصرية دوربان2001
 ؟ 107 تمويل التنمية مونتيري2002
 35000 737 التنمية المستدامة جوهانسبورغ2002

 
 
 
 
 
 
 

دة ،                الأمم آلارك وآخرون، فريق   : المصدر - م المتح ة لأم ة العام  المتحدة المعني بالمجتمع المدني  ، الأمان
  .2002 ، فوستر 2001مايو / آيار 25
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 رسالة نموذجية للمراسلات الدبلوماسية والودية، التي تقوم بها منظمة العفو الدولية
 
 
                               

  
 
 

: المصدر-  
Y. Bergbeder , le rol international des organisation non gouvernementales , ed , 
LGDJ , paris, 1992, p:101. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Lettre  type d'Amnesty International 

 
Excellence , 

  Je me permets d'attirer votre attention  sur le cas de X .Emprisonné 
Depuis.......pour l'expression de ses convictions politique, il n'a ni utilisé, 
Ni proné la violance.Il a été condamné à mort après un procés inéquitabl 

Puis la sentence a été commuée en emprisonnement à vie. 
  Je le considére comme un prisonnier d'opinion,c' est pourquoi je vous prie 

de prendre des mesures pour sa libération immédiate et sans condition. 
   Veuillez  croire , Excellence, à l'expression de ma haute  considération. 

 
 
 

 
 Nom:                                                                           Signature: 

 Adresse: 
 Pays. 
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  مة الأمم المتحدةارتباط منظمات المجتمع المدني بمختلف أجزاء منظو نقاط

 مدونة نحو العالمية، المؤتمرات توصيات تنفيذ في الحكومية غير المنظمات دور عن دراسات مجموعة(
.)م2003المتحدة، الأمم الاسكوا، سلوك،  

  
الحكومية ذات المركز  غير الجهاز الرسمي الرئيسي المعني بالمنظمات هو :الاقتصادي والاجتماعي المجلس

 عضوا في مسائل اعتماد المنظمات 19من  والمكونة لجنة المنظمات غير الحكومية التابعة لهوتبت . الاستشاري
الحكومية في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة،  غير ويُصرف قسم المنظمات. غير الحكومية
 الشبكة –مجا جديدا للاتصال وأنشأ المجلس برنا. وعلاقات المجلس بالمجتمع المدني الاعتماد شؤون عمليات

. في نصف الكرة الجنوبي المدني  بغية تشجيع مشاركة المجتمع–الإقليمية غير الرسمية للمنظمات غير الحكومية 
 منظمة غير حكومية مؤهلة 2 200من أصل  منظمة 500وتضم لجنة المنظمات غير الحكومية في عضويتها 

  . جرى اعتمادها من خلال المجلس–
تستطيع المنظمات غير  حكومية،  منظمة غير1 400أيضا نقاط ارتباط رسمية مع  لها :ون الإعلامشؤ إدارة

. اجتماعاتها، فضلا عن الحصول على الوثائق وغرف الحكومية الوصول من خلالها إلى مباني الأمم المتحدة
ون المتعلقة بذلك من غير الحكومية؛ وتتولى توجيه الشؤ بالمنظمات وليس لإدارة شؤون الإعلام قسم مختص

 المنظمات غير/وتعقد الإدارة كل عام مؤتمر شؤون الإعلام. منظمة غير حكومية 18 عملها لجنة مكونة من
  .الذي يستغرق ثلاثة أيام، وتقدم إحاطة أسبوعية لهذه المنظمات الحكومية
ببيانه المتعلق بالسياسات  عمله له عملية اعتماد رسمية؛ ويسترشد في ليست :الأمم المتحدة الإنمائي برنامج

  .لجنة مشتركة بين البرنامج والمجتمع المدني تكوين ، وقد فرغ لتوه من1997يونيه /العامة، المؤرخ حزيران
  . منظمة غير حكومية191لها علاقات رسمية مع  :اليونيسيف
في أعمال مجلسه التنفيذي،  للمشاركة الدعوة لمراقبين من المنظمات غير الحكومية يقدم :الأغذية العالمي برنامج

المنظمات /الاستشارية السنوية لبرنامج الأغذية العالمي العملية حيث يمكنها الحديث بعد تقديم طلب؛ كما يعقد
  ).غير الحكومية بنود جدول الأعمال والأطراف المشاركة المنظمات تحدد(غير الحكومية 



 المـــــلاحــــــق

 208

الحكومية بالمشاركة في  غير لمراقبين من المنظماتهي أيضا  تسمح :الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مفوضية
  .استشارية عمليات أعمال لجنتها التنفيذية ولجنتها الدائمة؛ كما تستضيف

المنظمات غير الحكومية  وتستطيع يمنح المركز الاستشاري الرسمي؛ لا :الدولي للتنمية الزراعية الصندوق
يقوم فريق  (1990سنوية منذ عام  استشارية ملياتحضور اجتماعات مجلس إدارته بصفة مراقب؛ ويعقد ع

  ).والمدعوين الموضوعات استشاري من المنظمات غير الحكومية باختيار
الرسمي  الاستشاري منظمة حكومية على المركز 190 حصلت :الأمم المتحدة للأغذية والزراعة منظمة

خبرائها، وحلقاتها  واجتماعات ا،لديها، وتستطيع هذه المنظمات حضور دورات مجلس المنظمة ومؤتمراته
  .الدراسية الخاصة

علاقات  ولديها  منظمة غير حكومية دولية على المركز الاستشاري الرسمي لديها،580حصلت  :اليونسكو
  .عملياتية مع منظمات حكومية أخرى

يها؛ الرسمي لد الاستشاري منظمة غير حكومية دولية على المركز 180 حصلت :الصحة العالمية منظمة
غير الحكومية الوطنية، بعد موافقة  المنظمات بما في ذلك(وتتعاون وتتشاور مع منظمات أخرى عديدة 

  .المشاركة في اجتماعات المنظمة، لكنها لا تستطيع التصويت الحكومية ؛ وتستطيع المنظمات غير)الحكومات
 30 إلى 25تتكون من ) وميةلجنة استشارية للمنظمات غير الحك لديه :الأمم المتحدة للسكان صندوق

  ).منظمة غير حكومية
 منظمة غير 100حوالي  مع ”علاقات مناسبة“ لديها ):اليونيدو(الأمم المتحدة للتنمية الصناعية  منظمة

حسبما وافق عليه مجلس التنمية  – (حكوماتها بما في ذلك منظمات وطنية بعد الحصول على إذن(حكومية 
في أعمال المجلس، والجمعية العامة والاجتماعات الأخرى  المشاركة  غير الحكوميةالصناعية؛ وتستطيع المنظمات

  .للمنظمة
 منظمة غير حكومية 26تضم ) 1982منظمة معنية بالمنظمات غير الحكومية منذ عام  أنشأ :الدولي البنك

بداية التسعينات الحكومية المركزية منذ  غير  وقد حُلت المنظمة–) بالإضافة إلى بعض كبار موظفي البنك
وتوجد بعض الأفرقة . الآن لعملية استعراض رئيسية تخضع واستُبدلت بمنظمات على المستوى الإقليمي

غير الحكومية وبعض الجهات المتخصصة الأخرى، كالفريق الاستشاري  للمنظمات الاستشارية القطاعية التابعة
 أعدادا ل رسمي منظمات غير حكومية أخرى، لكنولم يعتمد البنك بشك. بالشؤون الجنسانية المعني الخارجي

وصندوق النقد  الدولي كبيرة منها تسعى للحصول على الاعتماد من أجل حضور الاجتماعات السنوية للبنك
وتشارك المنظمات غير الحكومية  .المعنية الدولي، ويستجاب لطلبها عادة بعد الحصول على موافقة الحكومات
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 60كما توجد مراكز تنسيق لشؤون المجتمع المدني لدى  البنك، عات التي يمولهاالآن في حوالي نصف المشرو
  .على مستوى المقر إدارات 10مكتبا قطريا تقريبا و 

لكنها كانت أيضا ضمن أولى  المنظومة، من نواح كثيرة الوكالة الأكثر ابتكارا في هي :العمل الدولية منظمة
يضم : وللمنظمة مجلس إدارة ثلاثي الأطراف. الحكومية غير نظماتالوكالات التي أقامت علاقات رسمية بالم

  .1919وذلك منذ تأسيس المنظمة في عام  والنقابات، الحكومات والموظفين
البشرية المكتسب  المناعة متلازمة نقص/الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية برنامج

 دولة عضو، وتشارك في رعايته 22من  برامجه مة؛ ويتكون مجلس تنسيقهو أحدث مبتكرات المنظو): الإيدز(
  ).بما في ذلك ممثلون للمصابين بالإيدز) حكومية  منظمات غير5 منظمات حكومية دولية 8
  :صادرالم
  .ومقابلات شخصية مع موظفي الأمم المتحدة ،A/53/170 وثيقة الجمعية العامة للأمم المتحدة -

- Willets, Peter (ed) 1996 The Conscience of the World: 
The Influence of NGOs in the UN System. Brookings 
Institution Williams, Abiodun 2001 (29 October) 
Background Paper on United Nations and, Civil Society.    
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  06: الملحق رقم 
 

الامتيازات والالتزامات الناشئة عن اعتماد المنظمات غير الحكومية لدى المجلس 
 الاقتصادي والاجتماعي

 
 

الالتزامات/ الامتيازات  القائمة مرآز خاص مرآز عام 

همية بالنسبة لأعمال المجلسالأ
 جميع 
 المجالات

بعض 
 المجالات

مجالات 
 محدودة

تحظى بمرآز استشاري لدى المجلس
 نعم نعم نعم

تعيين ممثليين لدى الأمم المتحدة
 نعم نعم نعم

تدعى إلى مؤتمرات الأمم المتحدة
 نعم نعم نعم

تقترح إدراج بعض البنود في جدول 
أعمال المجلس

 لا لا نعم

تحضر الاجتماعات التي تعقدها الأمم 
المتحدة

 نعم نعم نعم

یمكن لها الإدلاء ببيانات في المجلس
 لا لا نعم

تقوم بتعميم البيانات في جلسات 
المجلس

آلمة2000  لا  آلمة500 

تقوم بتعميم البيانات في جلسات الهيئات 
الفرعي التابعة للمجلس

آلمة2000  لا  آلمة1500 

 تدلي ببيانات خلال يمكن لها أن
الجلسات التي تعقدها الهيئات الفرعية 

التابعة للمجلس

 لا نعم نعم

عليها أن تقدم تقاریر آل أربع سنوات
 لا نعم نعم

 
 
 

دة ،                    : المصدر - م المتح ة لأم ة العام  آلارك وآخرون، فريق الامم المتحدة المعني بالمجتمع المدني  ، الأمان
  .2002ر  ، فوست2001مايو / آيار 25
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07:الملحق رقم  

 
البروتوآول الخاص بالميثاق الأفريقي لإنشاء المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب 

1998 
  

إن الدول أعضاء منظمة الوحدة الأفريقية أطراف الميثاق الأفريقي بشأن حقوق الإنسان 
  والشعوب،

قر أن الحرية والمساواة والعدل إذ تأخذ في الاعتبار أن ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية ي
  والكرامة هي أهداف أساسية لتحقيق الطموحات المشروعة للشعوب الأفريقية،

وإذ تشير إلى أن الميثاق الأفريقي بشأن الإنسان وحقوق الشعوب يؤآد على الالتزام بمبادئ 
الأخرى حقوق الإنسان والشعوب والحريات التي تتضمنها الإعلانات والاتفاقيات والوثائق 

  التي تتبناها منظمة الوحدة الأفريقية والمنظمات الدولية الأخرى،
وإذ تقر أن الهدف المزدوج للميثاق الأفريقي بشأن حقوق الإنسان والشعوب هو التأآيد على 

تشجيع حقوق الإنسان والشعوب والحريات والواجبات من ناحية، وحمايتها من ناحية 
  أخرى،

الإضافية للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب لحماية وإذ تقر آذلك بالمجهودات 
  ،1987وتشجيع حقوق الإنسان والشعوب منذ بدايتها في عام 

الذي اتخذته الجمعية العمومية لرؤساء الدول والحكومات الذي ) 30 (230وإذ تذآر بالقرار 
لأفريقية اجتماعاً يطالب الأمين العام أن يعقد للخبراء الحكوميين بالاشتراك مع اللجنة ا

لدراسة وسائل تحسين فاعلية اللجنة الأفريقية بشأن إنشاء محكمة أفريقية لحقوق الإنسان 
  والشعوب على وجه الخصوص،

واقتناعا بشكل راسخ أن تحقيق أهداف الميثاق الأفريقي بشأن حقوق الإنسان والشعوب 
وتأآيد مهمة اللجنة الأفريقية يتطلب إنشاء محكمة أفريقية لحقوق الإنسان والشعوب لإتمام 

  لحقوق الإنسان والشعوب،
  :قد اتفقت على ما يلي

  1مادة 
  إنشاء المحكمة

يحكم اختصاصها ومهمتها هذا ") المحكمة("تنشأ محكمة أفريقية لحقوق الإنسان والشعوب 
  .البروتوآول

  2مادة 
  العلاقة بين اللجنة والمحكمة

الذي ") اللجنة("فريقية لحقوق الإنسان والشعوب تتم المحكمة التكليف الوقائي للجنة الأ
  ").الميثاق("آلفها به الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 

  3مادة 
  الاختصاص

 يمتد اختصاص المحكمة إلى آافة القضايا والنزاعات التي تقدم إليها والتي تتعلق بتفسير -1
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  .ية أخرى تتعلق بحقوق الإنسانوتطبيق الميثاق وهذا البروتوآول وأي اتفاقية أفريق
 تسوى المسألة بقرار تصدره – في حالة النزاع حيث يكون للمحكمة اختصاص -2

  .المحكمة
  4مادة 

  الآراء الاستشارية
بناء على طلب أي دولة عضو في منظمة الوحدة الأفريقية، أو أي من هيئاتها، أو  -1

وز للمحكمة أن تعطي رأيها  يج–منظمة أفريقية تعترف بها منظمة الوحدة الأفريقية 
  .بشأن أي مسألة قانونية تتعلق بالميثاق، أو أي وثيقة أفريقية تتعلق بحقوق الإنسان

 تبدي المحكمة الأسباب التي تتعلق بآرائها الاستشارية، بشرط أن يكون لكل -2
  .قاض الحق في تسليم رأي منفصل أو معارض

  
  

  5مادة 
  إخطار المحكمة

  :قديم قضايا إلى المحكمةيكون من حق من يلي ت -1
  .اللجنة) أ(
  .الدولة الطرف التي رفعت شكوى إلى اللجنة) ب(
  .الدولة الطرف التي رفعت ضدها شكوى إلى اللجنة) ج(

  
  6مادة 

  الاختصاص الاستثنائي
 أن تسمح – لأسباب استثنائية – يجوز للمحكمة –) 5( بصرف النظر عن أحكام المادة -1

ر الحكومية، ومجموعات من الأفراد برفع القضايا أمام المحكمة للأفراد، والمنظمات غي
  .من الميثاق) 55(دون الإجراء الأولي بموجب المادة 

  .من الميثاق) 56( واضعة في الاعتبار أحكام المادة – تنظر المحكمة مثل هذه القضية -2
  . يجوز للمحكمة أن تنظر القضية أو تحيلها إلى اللجنة-3

  7مادة 
  قانونمصادر ال

 تسترشد المحكمة بأحكام الميثاق والمبادئ واجبة التطبيق التي تنص عليها –في مداولاتها 
  .من الميثاق) 61(، )60(المادتان 

  8مادة 
  شروط نظر المعلومات المبلغة

من الميثاق حتى تعد اللجنة ) 9( لا تنظر المحكمة مسألة ناشئة بموجب أحكام المادة -1
  .من الميثاق) 52(دة تقريراً فيما يخص الما

من الميثاق حتى تنظر ) 55( يجوز للمحكمة ألا تنظر قضية ناشئة بموجب أحكام المادة -2
  .اللجنة المسألة، وتعد تقريراً، أو تتخذ قراراً

 – في خلال ثلاثة أشهر – يجوز للمحكمة أن تتعامل مع قضية ما فقط إذا رفعت أمامها -3
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  .معية العمومية لرؤساء الدول والحكوماتبعد تقديم تقرير اللجنة إلى الج
 يجوز للمحكمة بأغلبية ثلثي أعضائها – بعد قبول القضية آما تنص الأحكام سالفة الذآر -4

 أحد أسباب عدم القبول المذآورة – بعد نظرها على نحو واف –أن تقرر رفضها إذا وجدت 
  .من الميثاق) 56(في المادة 

  9مادة 
  لجلسات الاستماع والتمثي

 أن تجري – مع ذلك –تجري المحكمة إجراءاتها بشكل علني، ويجوز للمحكمة  -1
  .إجراءاتها سراً في القضايا التي ترى أن ذلك في صالح العدالة

 يكون من حق أي طرف في القضية أن يمثله ممثل قانوني من اختياره، ويجوز -2
  .يتطلب ذلكأن يتم توفير التمثيل القانوني مجاناً متى آان صالح العدالة 

 يتمتع أي شخص، أو شاهد، أو ممثل للأطراف الذين يمثلون أمام المحكمة -3
بالحصانات والامتيازات وفقاً للقانون الدولي بما يلزم لأداء وظائفهم ومهامهم 

  .وواجباتهم أمام المحكمة
  

  10مادة 
  البنية

ة الوحدة  من مواطني الدول أعضاء منظم– تتكون المحكمة من أحد عشر قاضياً -1
 المنتخبين بصفة شخصية من بين القضاة ذوي الأخلاقيات العالية والكفاءة –الأفريقية 

  .والخبرة العملية والقضائية والأآاديمية المعترف بها في مجال حقوق الناس
  . لا يكون هناك قاضيان مواطنين لنفس الدولة-2

  11مادة 
  الترشيحات

 يكون اثنان منهم على –قترح حتى ثلاثة مرشحين يجوز لأي من الدول أطراف الميثاق أن ت
الأقل من مواطني تلك الدولة، ويعطى الاعتبار الكافي للتمثيل الملائم من حيث الجنس أثناء 

  .عملية الانتخاب
  12مادة 

  قائمة المرشحين
 يطلب الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية من آل – عند بدء العمل بهذا البروتوآول -1

 يوماً من هذا 90طرف في الميثاق تقديم ترشيحاتها لعضوية المحكمة وذلك خلال دولة 
  .الطلب

 يعد الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية قائمة بالمرشحين مرتبة أبجدياً تقدم وترسل إلى -2
الدول أعضاء منظمة الوحدة الأفريقية قبل ثلاثين يوماً على الأقل من دورة الانعقاد التالية 

  ").الجمعية العمومية("لجمعية العمومية لرؤساء دول وحكومات الوحدة الأفريقية ل
  
  
  13مادة 

  الانتخابات
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 يتم انتخاب قضاة المحكمة بالاقتراع السري بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين والذين -1
ا من هذ) 2 (12يدلون بأصواتهم في الجمعية العمومية من القائمة المشار إليها في المادة 

  .البروتوآول
 تضمن الدول الأطراف أن يكون في المحكمة آكل تمثيلاً للمناطق الرئيسية لأفريقيا -2

  .وتقاليدها القانونية الرئيسية
  . يعطي الاعتبار الكافي للتمثيل الملائم من حيث الجنس أثناء عملية الانتخاب-3
لملء ) 3(، )2(، )1( 13، )12(، )11( يتبع نفس الإجراء آما هو مذآور في المواد -4

  .الوظائف الشاغرة
  14مادة 

  مدة تولي المنصب
يتم انتخاب قضاة المحكمة لمدة ست سنوات، ويجوز إعادة انتخابهم مرة واحدة فقط،  -1

وتنتهي مدة أربعة قضاة من المنتخبين الانتخاب الأول في نهاية سنتين وتنتهي مدة 
  .أربعة قضاة آخرين في نهاية أربع سنوات

اة الذين تنتهي مدتهم في نهاية مدة السنتين والأربع سنوات الأولى يتم  القض-2
اختيارهم بالقرعة التي يسحبها الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية مباشرة بعد 

  .إتمام الانتخاب الأول
 يشغل القاضي الذي ينتخب ليحل محل قاض لم تنته فترة منصبه المنصب المتبقي -3

  .من مدة سلفه
 يواصل القضاة نظر القضايا الذين –على الرغم من انتهاء مدة شغلهم للمنصب  و-4

  .نظروا أجزاء منها
  

  15مادة 
  الاستقلال

 يكفل استقلال القضاة، وتفصل المحكمة في المسائل التي تعرض عليها بنزاهة على -1
 ضغط، أو أساس الوقائع، ووفقاً للقانون، دون أي قيود، أو تدخل غير لازم، أو إقناع، أو

  .تهديد، أو تدخل مباشر أو غير مباشر من أي شخص أو جماعة لأي سبب
 لا يجوز لأي قاض أن ينظر قضية سبق وأن شارك فيها آوآيل، أو آمستشار، أو آمحام -2

لأحد الأطراف، أو آعضو لمحكمة دولية أو محلية، أو لجنة تقصى حقائق، أو بأي صفة 
  .م الفصل فيه بقرار من المحكمةأخرى، وأي شك بشأن هذه النقطة يت

 بالحصانات – من لحظة انتخابهم وعلى مدى توليهم لمناصبهم – يتمتع قضاة المحكمة -3
  .التي تمنح للمثلين الدبلوماسيين طبقاً للقانون الدولي

 لا يكون قضاة المحكمة مسئولين عن أي قرارات أو آراء صدرت أثناء ممارستهم -4
  .لمهامهم

  16مادة 
  رضالتعا

يتعارض منصب قاضي المحكمة مع أي نشاط آخر قد يتعارض مع استقلال أو حياد هذا 
القاضي، أو متطلبات المنصب آما تحددها قواعد إجراءات المحكمة، وأي شك بشأن هذه 
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  .النقطة يتم الفصل فيه بقرار من المحكمة
  17مادة 

  توقف شغل المنصب
 بقرار جماعي من أعضاء المحكمة –تضح  لا يوقف قاض أو يفصل من منصبه إلا إذا ا-1

  . أنه لم يعد يفي بالشروط المطلوبة لشغل منصب القاضي في المحكمة–الآخرين 
  . يكون مثل هذا الحكم من المحكمة نهائياً ويصبح ساري المفعول على الفور-2

  18مادة 
  رئاسة المحكمة

جوز إعادة انتخابهم مرة واحدة  تنتخب المحكمة رئيساً لها ونائباً للرئيس لمدة سنتين، وي-1
  .فقط

  . يؤدي الرئيس مهامه القضائية على أساس الوقت الكامل، ويقيم في مقر المحكمة-2
  19مادة 

  الحق في نظر القضايا
إذا آان القاضي مواطناً لأي من الدول أطراف قضية تقدم إلى المحكمة، يحتفظ ذلك القاضي 

  .بالحق في نظر القضية
  20مادة 
  لقانونيالنصاب ا

تنظر المحكمة القضايا التي ترفع أمامها من حيث المبدأ بمعرفة سبعة قضاة، ولكن يجوز 
  . غرفتان للمشورة تتكون آل منهما من خمسة قضاة– عند الحاجة –للمحكمة أن تنشئ 

  
  21مادة 

  سجل المحكمة
قواعد تعين المحكمة أميناً للسجل الخاص بها، وآذلك هيئة العاملين بالسجل، وفقاً ل -1

  .الإجراءات
  . يكون محل مكتب وإقامة أمين السجل هو مقر المحكمة-2

  
  22مادة 

  مقر المحكمة
 تتخذ المحكمة مقرها في المكان الذي تحدده الجمعية العمومية، ولكن يجوز أن تنعقد في -1

إقليم أي دولة عضو في منظمة الوحدة الأفريقية عندما ترى أغلبية المحكمة ذلك مناسباً، 
  .الموافقة المسبقة للدولة المعنيةوب
  . يجوز أن تغير الجمعية العمومية مقر المحكمة بعد التشاور اللازم مع المحكمة-2

  23مادة 
  الأدلة

 تنظر المحكمة ما يرفع إليها من آافة الأطراف، – بقدر الإمكان وبعد التفكير الكافي -1
عد الدول المعنية على توفير وتنشئ لجنة لتقصي الحقائق إذا رأت ذلك مناسباً، وتسا

  . التسهيلات من أجل المعالجة الفعالة للقضية



 المـــــلاحــــــق

 216

 يجوز للمحكمة أن تتلقى الأدلة الخطية أو الشفهية والاعتراضات الأخرى بما في ذلك -2
  .شهادة الخبراء، وتصدر قراراً على أساس هذه الأدلة والاعتراضات

  24مادة 
  الوقائع

 تأمر –نتهاآاً لحق من حقوق الإنسان أو حقوق الشعوب  إذا وجدت المحكمة أن هناك ا-1
  .بالإجراء المناسب لمعالجة الانتهاك

 يجوز للمحكمة آذلك أن تأمر بمعالجة نتائج الإجراء أو الوضع الذي يشكل المخالفة لهذا -2
  .الحق، وأن يتم دفع التعويض العادل للطرف المضار

ى آان ذلك ضرورياً لتجنب الضرر الذي يقع  في حالة الخطورة الشديدة والطوارئ، ومت-3
  . تتخذ المحكمة الإجراءات المؤقتة عند الضرورة–على الأشخاص ويتعذر إصلاحه 

  25مادة 
  الحكم

  . يكون حكم المحكمة الذي يتخذ بالأغلبية نهائياً ولا يخضع للطعن-1
  .طراف يتلى حكم المحكمة علناً في المحكمة مع إرسال الإخطار اللازم إلى الأ-2
  . يتم إبداء حيثيات حكم المحكمة-3
 يكون من حق أي – الرأي الجماعي للقضاة – آلياً أو جزئياً – إذا لم يمثل حكم المحكمة -4

  .قاض أن يسلم رأياً منفصلاً أو معارضاً
  26مادة 

  تنفيذ الحكم
يها، تتعهد الدول أطراف هذا البروتوآول بالامتثال للحكم في أي قضية تكون أطرافاً ف

  وضمان تنفيذه
  27مادة 

  الإخطار بالحكم
 يتم إخطار أطراف القضية بحكم المحكمة، ويتم إرساله إلى الدول أعضاء منظمة الوحدة -1

  .الأفريقية
  . يتم آذلك إخطار مجلس الوزراء بالحكم الذي يراقب تنفيذه نيابة عن الجمعية العمومية-2

  28مادة 
  التقرير

عقاد عادية للجمعية العمومية تقريراً عن عملها أثناء السنة تقدم المحكمة لكل دورة ان
المنصرمة، ويحدد التقرير على وجه الخصوص الحالات التي لم تمتثل فيها الدولة لحكم 

  .المحكمة
  29مادة 

  الميزانية
تحدد وتتحمل منظمة الوحدة الأفريقية نفقات المحكمة، وأجور وعلاوات القضاة، وميزانية 

ها، وفقاً للمعايير التي تضعها منظمة الوحدة الأفريقية بالتشاور مع السجل الخاص ب
  .المحكمة، واضعة في الاعتبار استقلال المحكمة
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  30مادة 
  قواعد الإجراءات
  .تضع المحكمة القواعد وتحدد الإجراءات الخاصة بها

  31مادة 
  التصديق

  . دولة طرف في الميثاق يفتتح البروتوآول للتوقيع والتصديق أو الانضمام من قبل أي-1
 يتم إيداع وثيقة التصديق أو الانضمام إلى هذا البروتوآول لدى الأمين العام لمنظمة -2

  .الوحدة الأفريقية
  . يبدأ العمل بالبروتوآول بعد شهر واحد من إيداع إحدى عشرة وثيقة تصديق أو انضمام-3
يبدأ العمل بالبروتوآول  – بالنسبة لأي دولة طرف تصدق على البروتوآول لاحقاً -4

  .بالنسبة لتلك الدولة في تاريخ إيداع وثيقة التصديق أو الانضمام الخاصة بها
 يخطر الأمين العام آافة الدول أعضاء منظمة الوحدة الأفريقية ببدء العمل بهذا -5

  .البروتوآول
  32مادة 

  التعديلات

وتوآول طلباً خطياً بهذا يجوز تعديل هذا البروتوآول إذا قدمت دولة طرف بهذا البر -1
المعنى إلى الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية، ويجوز للجمعية العمومية أن تتبنى 

 مسودة التعديل بعد إخطار آافة الدول أطراف هذا – بأغلبية ثلثي الأعضاء –
  .البروتوآول، وإبداء المحكمة لرأيها حول التعديل

ح مثل هذه التعديلات على هذا البروتوآول  يكون من حق المحكمة آذلك أن تقتر-2
  .عندما ترى ذلك ضرورياً، وذلك عن طريق الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية

 يبدأ العمل بالتعديل بالنسبة لكل دولة طرف قبلت التعديل بعد شهر واحد من -3
 استلام الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية لإخطار القبو

____________ ______  
بسيوني، محمود شريف، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، المجلد الثاني، : المصدر* 

 . 2003دار الشروق، القاهرة، 
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08:الملحق رقم  
 

 لاتفاقية حقوق الإنسان والحريات الأساسية) 11(البروتوآول رقم 
  1998 نوفمبر 1دخل حيز التنفيذ في 

  
  

 التي وقعت على البروتوآول الخاص باتفاقية حماية –ضاء المجلس الأوروبي إن الدول أع
  1950 نوفمبر 4 والذي تم توقيعه في روما في –حقوق الإنسان والحريات الأساسية 

  ،")الاتفاقية"ويشار إليها فيما يلي بـ (
الاتفاقية من إذ تأخذ في الاعتبار الحاجة العاجلة لإعادة تنظيم آليات المراقبة التي تنشئها 

 وبصفة –أجل المحافظة على تحسين فاعلية حمايتها لحقوق الإنسان والحريات الأساسية 
  خاصة نظراً للزيادة في عدد الطلبات والعضوية المتنامية للمجلس الأوروبي،

 على –وإذ تأخذ في الاعتبار أنه من المفضل بسبب ذلك تعديل أحكام معينة من الاتفاقية 
هدف استبدال اللجنة ومحكمة حقوق الإنسان الأوروبيتين القائمتين  ب–وجه الخصوص 

  بمحكمة جديدة دائمة،
الذي اتخذ في المؤتمر الوزاري الأوروبي بشأن حقوق الإنسان ) 1(وبعد دراسة القرار رقم 

  ،1985والذي انعقد في فيينا في التاسع عشر والعشرين من مارس 
لتي اتخذتها الجمعية البرلمانية للمجلس الأوروبي ا) 1992 (194وبعد دراسة التوصية رقم 

، ويعد دراسة القرار الذي اتخذ بشأن إصلاح آليات مراقبة الاتفاقية من 1992 أآتوبر 6في 
 أآتوبر 9قبل رؤساء الدول والحكومات أعضاء المجلس الأوربي في إعلان فيينا في 

1993،  
  :قد اتفقت على ما يلي

  1مادة 
) 56 إلى 19المواد من (ئمة للأقسام من الثاني إلى الرابع من الاتفاقية تستبدل النصوص القا

الذي يمنح المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان صلاحية إبداء الآراء ) 2(والبروتوآول رقم 
  ):51 إلى 19المواد من (الاستشارية بالقسم الثاني التالي من الاتفاقية 

  "ق الإنسان المحكمة الأوروبية لحقو–القسم الثاني "
  19مادة 

  إنشاء المحكمة
لضمان مراعاة التعهدات من قبل الأطراف المتعاقدين في الاتفاقية والبرتوآولات الخاصة 

، وتعمل على "المحكمة"بها، تنشأ محكمة أوروبية لحقوق الإنسان، ويشار إليها فيما يلي بـ 
  .أساس دائم

  20مادة 
  عدد القضاة

  .اة مساو لعدد الأطراف المتعاقدين الأساسيينتتكون المحكمة من عدد من القض
  21مادة 
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  معايير المنصب
يكون القضاة من الشخصيات ذات الأخلاقيات العالية، ويجب أن يتمتعوا بالمؤهلات  -1

  .المطلوبة لتعيينهم في منصب قضائي عال أو يكونوا قضاة ذوي آفاءة معترف بها
  . يجلس القضاة على آرسا القضاء بصفتهم الشخصية-2
 لا يشارك القضاة في أي نشاط يتعارض مع – أثناء فترة شغلهم للمنصب -3

استقلالهم أو نزاهتهم أو مع متطلبات المنصب لوقت آامل، وتفصل المحكمة في 
  . آافة المسائل التي تنشأ عن تطبيق هذه الفقرة

  
  22مادة 

  انتخاب القضاة
نسبة لكل طرف متعاقد أساسي بأغلبية  يتم انتخاب القضاة من قبل الجمعية البرلمانية بال-1

  .الأصوات من قائمة من ثلاثة مرشحين يعينهم الطرف المتعاقد الأساسي
 يتبع نفس الإجراء لإآمال المحكمة في حالة انضمام أطراف متعاقدين أساسيين جدد، -2

  .وفي ملء الوظائف الشاغرة بين حين وآخر
  23مادة 

  مدة تولي المنصب
اة لفترة ست سنوات، ويجوز إعادة انتخابهم، لكن تنتهي فترة المنصب  يتم انتخاب القض-1

  .بالنسبة لنصف القضاة المنتخبين في الانتخاب الأول في نهاية ثلاث سنوات
 يتم اختيار القضاة الذين أوشكت فترة مناصبهم على الانتهاء في نهاية فترة الثلاث -2

  .جلس الأوروبي فوراً بعد انتخابهمسنوات الأولى بالقرعة من قبل الأمين العام للم
 من أجل ضمان أن يتم تجديد مدد المنصب بالنسبة لنصف القضاة آل ثلاث سنوات بقدر -3

 أن مدة – قبل الانتقال إلى أي انتخاب لاحق – يجوز للجمعية البرلمانية أن تقرر –الإمكان 
م تكون لمدة أخرى بخلاف أو مدد المنصب بالنسبة لواحد أو أآثر من القضاة المراد انتخابه

  .الست سنوات، لكن لا تزيد على تسع سنوات ولا تقل عن ثلاث سنوات
 في الحالات التي تتشابك فيها أآثر من مدة لتولي المنصب، وحيث تطبق الجمعية -4

البرلمانية الفقرة السابقة، فإن تخصيص مدد تولي المنصب تكون سارية المفعول بإجراء 
  . العام للمجلس الأوروبي فوراً بعد الانتخابقرعة من قبل الأمين

 يشغل القاضي المنتخب المنصب ليحل محل القاضي الذي لم تنته مدة توليه المنصب -5
  .المدة المتبقية من فترة سلفه

  . تنتهي مدد تولي المنصب بالنسبة للقضاة عندما يصلون إلى عمر السبعين-6
، ولكن يستمرون في معالجة القضايا التي  يشغل القضاة المنصب حتى يتم استبدالهم-7

  .تكون قيد النظر
  24مادة 

  الفصل 
لا يجوز فصل أي قاض من منصبه إلا إذا قرر القضاة الآخرون بأغلبية الثلثين أنه لم يعد 

  .يفي بالشروط المطلوبة
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  25مادة 
  مكتب التسجيل والسكرتيريون القانونين

 المحكمة تنظيمه ووظائفه، ويقوم بمساعدة يكون لدى المحكمة مكتب تسجيل ترتب قواعد
  .المحكمة سكرتيريون قانونيين

  26مادة 
  المحكمة بكامل هيئتها

  تنتخب رئيساً لها ونائباً للرئيس أو أثنين لمدة ثلاث سنوات، ويجوز إعادة انتخابهم، ) أ(
  تنشئ غرف المداولة التي يتم تعيينها لفترة محددة من الوقت،) ب(
   المداولة للمحكمة، ويجوز إعادة انتخابهم،تنتخب رؤساء غرف) ج(
  تقر قواعد المحكمة، و) د(
  .تنتخب المسجل ونائباً واحداً للمسجل أو أآثر) ن(

  
  27مادة 

  اللجان وغرف المداولة وغرفة المداولة الكبرى
 تنعقد المحكمة في لجان من ثلاثة قضاة، وفي – من أجل نظر القضايا التي ترفع أمامها -1

لة من سبعة قضاة، وفي غرفة مداولة آبرى من سبعة عشر قاض، وتعقد غرف غرف مداو
  .المداولة بالمحكمة لجاناً لفترة محددة من الوقت

 في غرف المداولة يحتل مقعده بصفته عضواً بحكم منصبه في غرفة المداولة وغرفة -2
ذا لم يكن هناك المداولة الكبرى القاضي المنتخب الذي ينتسب للدولة الطرف المعنية، أو إ

  .قاض أو لم يكن قادراً على ذلك يحتل مكانه شخص من اختيارها بصفة القاضي
 تشمل غرفة المداولة الكبرى آذلك رئيس المحكمة ونواب الرئيس ورؤساء غرف -3

المداولة والقضاة المختارين الآخرين وفقاً لقواعد المحكمة، وعندما تحال قضية إلى غرفة 
لا يحضر قاض من غرفة المداولة التي أصدرت ) 43(وجب المادة المداولة الكبرى بم

الحكم إلى غرفة المداولة الكبرى، باستثناء رئيس غرفة المداولة، والقاضي الذي ينتسب 
  .للدولة الطرف المعنية

  28مادة 
  الإعلان عن عدم القبول من قبل اللجان

ول أو شطب طلب فردي من  عدم قب– من خلال التصويت بالإجماع –يجوز للجنة أن تعلن 
، حيث يمكن اتخاذ مثل هذا القرار بدون فحص )34(قائمة قضاياها مقدم بموجب المادة 

  .إضافي، ويكون القرار نهائياً
  29مادة 

  قرارات غرف المداولة بشأن القبول والموضوع
 تفصل غرفة المداولة بشأن قبول –) 28( إذا لم يتم اتخاذ أي قرار بموجب المادة -1
  ).34(وضوع الطلبات الفردية التي تقدم بموجب المادة وم
 تفصل غرفة المداولة بشأن قبول وموضوع الطلبات فيما بين الدول التي تقدم بموجب -2

  ).34(المادة 
 في – يتم اتخاذ القرار بشأن القبول بشكل منفصل ما لم تقرر المحكمة خلاف ذلك -3
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  .الحالات الاستثنائية
  30مادة 

  الاختصاص القضائي لغرفة المداولة الكبرىالتخلي عن 
متى آانت القضية المنظورة أمام غرفة المداولة تثير مسألة خطيرة تؤثر على تفسير 

الاتفاقية أو البروتوآولات الخاصة بها، أو متى آان للقرار في مسألة منظورة أمام غرفة 
 في أي –فة المداولة  يجوز لغر-المداولة أثر يتناقض مع حكم أصدرته المحكمة من قبل 

 ما – أن تتخلى عن الاختصاص القضائي لغرفة المداولة الكبرى –وقت قبل إصدار قرارها 
  .لم يعترض أحد أطراف القضية

  31مادة 
  صلاحيات غرفة المداولة الكبرى

  :غرفة المداولة الكبرى
فة المداولة عندما تتخلى غر) 34(، أو المادة )33(تحدد أي طلبات تقدم بموجب المادة ) أ(

، أو عندما تحال القضية إليها بموجب المادة )30(عن الاختصاص القضائي بموجب المادة 
  ، و)43(
  )47(تنظر في طلبات الآراء الاستشارية التي تقدم بموجب المادة ) ب(
  

  32مادة 
  اختصاص المحكمة

تطبيق  يمتد الاختصاص القضائي للمحكمة إلى آافة المسائل التي تتعلق بتفسير و-1
، )34(، )33(الاتفاقية والبروتوآولات الخاصة بها والتي تحال إليها، آما تنص المواد 

)47.(  
  . عند النزاع بشأن اختصاص المحكمة تفصل المحكمة في ذلك-2

  33مادة 
  القضايا فيما بين الدول

ة يجوز لأي طرف متعاقد أساسي أن يحيل إلى المحكمة أي مخالفة مزعومة لأحكام الاتفاقي
  .والبروتوآولات الخاصة بها من قبل طرف متعاقد أساسي آخر

  34مادة 
  الطلبات الفردية

يجوز للمحكمة أن تتلقى طلبات من أي شخص، أو منظمة حكومية، أو مجموعة من الأفراد 
تزعم بأنها ضحية انتهاك من قبل أحد الأطراف المتعاقدين الأساسيين للحقوق المذآورة في 

وتوآولات الخاصة بها، ويتعهد الأطراف المتعاقدون الأساسيون بعدم إعاقة الاتفاقية أو البر
  .الممارسة الفعالة لهذا الحق بأي حال

  35مادة 
  معايير القبول

 يجوز للمحكمة فقط أن تعالج المسألة بعد استنفاد آافة التدابير المحلية طبقاً لقواعد -1
لال فترة ستة أشهر من تاريخ اتخاذ القانون الدولي المعترف بها بوجه عام، وذلك في خ

  .القرار النهائي



 المـــــلاحــــــق

 222

  :والذي) 34( لا تتعامل المحكمة مع أي طلب فردي يقدم بموجب المادة -2
  يكون مجهول المصدر، أو) أ(
يكون من الناحية الجوهرية هو نفس المسألة التي نظرتها المحكمة بالفعل، أو يكون قد ) ب(

 .ولي أو تسوية ولا يتضمن معلومات جديدة ذات علاقةقدم إلى إجراء آخر من أجل تحقيق د
والذي تراه يتعارض مع ) 34( تعلن المحكمة عدم قبول أي طلب يقدم بموجب المادة -3

أحكام الاتفاقية أو البرتوآولات الخاصة بها، أو يكون مؤسساً بشكل ردئ، أو يمثل سوء 
  .استخدام الحق في الطلب

ير مقبول بموجب هذه المادة، ويجوز لها أن تفعل ذلك  ترفض المحكمة أي طلب تراه غ-4
  .في أي مرحلة من الإجراءات

  36مادة 
  تدخل الغير

في آافة القضايا المعروضة أمام غرفة المداولة الكبرى يكون للطرف المتعاقد  -1
 الحق في تقديم تعليقات – والذي يكون أحد مواطنيه هو مقدم الطلب –الأساسي 

  . جلسات الاستماعخطية وفي الاشتراك في
 أن يدعو أي طرف – لصالح التطبيق الصحيح للعدالة – يجوز لرئيس المحكمة -2

متعاقد أساسي غير مشارك في الإجراءات، أو أي شخص معني غير مقدم الطلب 
  لتقديم تعليقات خطية أو الاشتراك في جلسات الاستماع

  
  37مادة 

  شطب الطلبات
رحلة من الإجراءات شطب الطلب من قائمة قضاياها  يجوز للمحكمة أن تقرر في أي م-1

  :إذا آانت الظروف تؤدي إلى نتيجة
  أن مقدم الطلب لا يعتزم متابعة طلبه، أو) أ(
   قد تم اتخاذ قرار فيها، أوأن المسألة) ب(
  .لأي سبب آخر ترى المحكمة بسببه أنه لم يعد هناك مبرر لمواصلة نظر الطلب) ج(

لكن تستمر المحكمة في نظر الطلب إذا آان احترام حقوق الإنسان آما هو محدد في 
  .الاتفاقية والبروتوآولات الخاصة بها يتطلب ذلك

قضاياها إذا رأت أن الظروف تبرر مثل هذا  تقرر المحكمة إعادة الطلب لقائمة -2
  .التصرف

  38مادة 
  نظر القضية وإجراءات التسوية الودية

  : إذا أعلنت المحكمة قبول الطلب-1
 تتولى – وإذا استدعت الضرورة –تقوم بمتابعة نظر القضية مع ممثلي الأطراف ) أ(

  فة التسهيلات اللازمة،التحقيق من أجل إدارة فعالة والتي توفر لها الدول المعنية آا
تضع نفسها تحت تصرف الأطراف المعنيين بقصد ضمان تسوية ودية للمسألة على ) ب(

  .أساس احترام حقوق الإنسان آما هو محدد في الاتفاقية والبروتوآولات الخاصة بها
  . سرية) ب (1 تكون الإجراءات التي تتم بموجب الفقرة -2
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  39مادة 
  إيجاد تسوية ودية

التوصل إلى تسوية ودية تقوم المحكمة بشطب القضية من قائمة قضاياها بقرار إذا تم 
  .يقتصر على ملخص للوقائع والحل الذي تم التوصل إليه

  40مادة 
  جلسات الاستماع العام وإتاحة المستندات

  . تكون جلسات الاستماع علنية ما لم تقرر المحكمة خلاف ذلك في الظروف الاستثنائية-1
مستندات المودعة لدى المسجل متاحة للعامة ما لم يقرر رئيس المحكمة خلاف  تكون ال-2

  .ذلك
  41مادة 

  التعويض العادل
إذا وجدت المحكمة أن هناك انتهاآاً للاتفاقية أو البروتوآولات الخاصة بها، وآان القانون 

مة المحلي للطرف المتعاقد الأساسي المعني يسمح فقط بتقديم تعويض جزئي تمنح المحك
  .الطرف المضار تعويضاً عادلاً

  42مادة 
  أحكام غرف المداولة

  ).2( الفقرة -) 44(تصبح أحكام غرف المداولة نهائية وفقاً لأحكام المادة 
  43مادة 

  إحالة القضايا إلى غرفة المداولة الكبرى
 يجوز لأي طرف في القضية –خلال فترة ثلاثة أشهر من تاريخ حكم غرفة المداولة  -1

  . إحالة القضية إلى غرفة المداولة الكبرى– في الحالات الاستثنائية – أن يطلب
 تقبل هيئة مكونة من خمسة قضاة من غرفة المداولة الكبرى الطلب إذا آانت -2

القضية تثير مسألة خطيرة تتعلق بتفسير أو تطبيق الاتفاقية أو البروتوآولات 
  .الخاصة بها، أو مسألة ذات أهمية عامة

  . تفصل غرفة المداولة الكبرى في القضية بإصدار حكم–لت الهيئة الطلب  إذا قب-3
  

  44مادة 
  الأحكام النهائية

  .يكون حكم غرفة المداولة الكبرى نهائياً -1
  : يصبح حكم غرفة المداولة نهائياً-2
عندما يعلن الأطراف أنهم لن يطلبوا إحالة القضية إلى غرفة المداولة الكبرى، أو ) أ(
لاثة أشهر من تاريخ الحكم، إذا لم يتم طلب إحالة القضية إلى غرفة بعد ث) ب(

  المداولة الكبرى، أو
  ).43(عندما ترفض هيئة غرفة المداولة الكبرى الطلب بموجب المادة ) ج(
  . ينشر الحكم النهائي-3
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  45مادة 
  حيثيات الأحكام والقرارات

  .و عدم قبول الطلبات تبدى حيثيات الأحكام والقرارات التي تعلن قبول أ-1
 رأي القضاة بالإجماع يخول لأي قاض أن يبدي – آلياً أو جزئياً – إذا لم يمثل الحكم -2

  .رأيه منفصلاً
  46مادة 

  الالتزام وتنفيذ الأحكام
 يتعهد الأطراف المتعاقدون الأساسيون بالالتزام بالحكم النهائي للمحكمة في أي قضية -1

  .يكونون أطرافاً فيها
  .سل حكم المحكمة النهائي إلى لجنة الوزراء والتي تقوم بالإشراف على تنفيذه ير-2

  47مادة 
  الآراء الاستشارية

 أن تبدي الآراء الاستشارية بشأن – بناء على طلب لجنة الوزراء – يجوز للمحكمة -1
  .المسائل القانونية التي تتعلق بتفسير الاتفاقية والبروتوآولات الخاصة بها

لج مثل هذه الآراء أي مسألة تتعلق بمحتوى أو نطاق الحقوق أو الحريات الواردة  لا تعا-2
في القسم الأول من الاتفاقية والبروتوآولات الخاصة بها، أو أي مسألة أخرى يجب أن 

  .تنظرها المحكمة أو لجنة الوزراء بموجب أي إجراءات تتخذ بموجب الاتفاقية
طلب الرأي الاستشاري من المحكمة أغلبية أصوات  تتطلب قرارات لجنة الوزراء بشأن -3

  .الممثلين المخول لهم حضور اللجنة
  48مادة 

  الاختصاص الاستشاري للمحكمة
تقرر المحكمة ما إذا آان طلب الرأي الاستشاري المقدم من لجنة الوزراء يقع داخل نطاق 

  ).47(اختصاصها آما هو مذآور في المادة 
  
  

  49مادة 
  لاستشاريةحيثيات الآراء ا

  . تبدى حيثيات آراء المحكمة الاستشارية-1
 رأي القضاة بالإجماع يخول لأي قاض – آلياً أو جزئياً – إذا لم يمثل الرأي الاستشاري -2

  .أن يبدي رأيه منفصلاً
  . ترسل آراء المحكمة الاستشارية إلى لجنة الوزراء-3

  50مادة 
  الإنفاق على المحكمة

  .كمة المجلس الأوروبييتحمل الإنفاق على المح
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  51مادة 
  امتيازات وحصانات القضاة

 في الامتيازات والحصانات التي تنص عليها – أثناء ممارسة مهامهم –يكون للقضاة الحق 
مادة . "من النظام الأساسي للمجلس الأوروبي والاتفاقيات التي أبرمت بموجبه) 40(المادة 

2"  
 من الاتفاقية 57من الاتفاقية، وتصبح المادة ) 3(قسم من الاتفاقية هو ) 5( يصبح القسم -1

من الاتفاقية، وتصبح المواد من ) 59(و ) 58(وتحذف المادتان .  من الاتفاقية52هي المادة 
  .من الاتفاقية على الترتيب) 59(إلى ) 53(من الاتفاقية هي المواد من ) 66(إلى ) 60(
الجديد من ) 3(ويعنون القسم " الحرياتالحقوق و"من الاتفاقية ) 1( يعنون القسم -2

إلى ) 52(والمواد الجديدة من ) 18(إلى ) 1(، وتزود المواد من "أحكام متنوعة"الاتفاقية 
  .من الاتفاقية بعناوين آما هو مدرج في القائمة الملحقة بهذا البروتوآول) 59(
من هذه ) 4( الفقرة بموجب" توضع الكلمات –) 1( في الفقرة –) 56( في المادة الجديدة -3

، "لجنة تتلقى الالتماسات"، وتستبدل الكلمات )4( في الفقرة " سوف"بعد آلمة " المادة
آما تنص المادة "، و"المحكمة تتلقى الطلبات"بالكلمات "  من الاتفاقية25وفقاً للمادة "و
" ل الكلمات تستبد–) 4(الفقرة ) 58(على الترتيب، وفي المادة الجديدة " من الاتفاقية) 34(

  )".56(المادة " بالكلمات) "63(المادة 

  : يعدل البروتوآول الخاص بالاتفاقية آما يلي-4
  تزود المواد بالعناوين المدرجة في القائمة الملحقة بهذا البروتوآول،) أ(
من "بالكلمات )" 63(من المادة " تستبدل الكلمات – الجملة الأخيرة –) 4(في المادة ) ب(

  ". )56(المادة 

  : آما يلي4 يعدل البروتوآول رقم-5
  .تزود المواد بالعناوين المدرجة في القائمة الملحقة في هذا البروتوآول) أ(
من المادة "بالكلمات )" 63(من المادة " تستبدل الكلمات –) 3( الفقرة –) 5(في المادة ) ب(
  :التي تنص على) 5(، وتضاف فقرة جديدة رقم )"56(
من هذه المادة أن تعلن في أي ) 2(أو ) 1(دمت إقراراً بموجب الفقرة يجوز لأي دولة ق"

وقت بعد ذلك نيابة عن واحد أو أآثر من الأقاليم التي يتعلق بها الإقرار أنها تقبل اختصاص 
المحكمة في تلقي الطلبات من الأفراد، أو المنظمات غير الحكومية، أو مجموعات من 

) 4(إلى ) 1( الاتفاقية فيما يتعلق بكل أو أي من المواد من من) 34(الإفراد آما تنص المادة 
  من هذا البروتوآول، و

  ).6(من المادة ) 2(تحذف الفقرة ) ج(

  :آما يلي) 6( يعدل البروتوآول رقم -6
  .تزود المواد بالعناوين المدرجة في القائمة الملحقة بهذا البروتوآول) أ(
بموجب المادة "بالكلمات )" 64(موجب المادة ب" تستبدل الكلمات –) 4(في المادة ) ب(
)57."(  
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  :آما يلي) 7( يعدل البروتوآول رقم -7
)" 56(بالكلمات من )" 63(من المادة "  تستبدل الكلمات–) 4( الفقرة –) 6(في المادة ) ب(

  :التي تنص على) 6(وتضاف فقرة جديدة رقم 
من هذه المادة أن تعلن في أي ) 2(أو ) 1(يجوز لأي دولة قدمت إقراراً بموجب الفقرة "

وقت بعد ذلك نيابة عن واحد أو أآثر من الأقاليم التي يتعلق بها الإقرار أنها تقبل اختصاص 
المحكمة في تلقي الطلبات من الأفراد، أو المنظمات غير الحكومية، أو مجموعات من 

إلى ) 1(ن المواد من من الاتفاقية فيما يتعلق بكل أو أي م) 34(الأفراد، آما تنص المادة 
  ).7(من المادة ) 2(تحذف الفقرة ) ج(، و "من هذا البروتوآول) 5(

  ).9( يلغى البروتوآول رقم -8
  

  3مادة 
 يفتتح هذا البروتوآول للتوقيع من قبل الدول أعضاء المجلس الأوروبي الموقعين على -1

  :الاتفاقية والتي تعرب عن موافقتها على الالتزام بـ
  يع دون تحفظ فيما يتعلق بالتصديق أو القبول أو الموافقة، أوالتوق) أ(
 .التوقيع بموجب التصديق أو القبول أو الموافقة متبوعاً بالتصديق أو القبول أو الموافقة) ب(
  . تودع وثائق التصديق أو القبول أو الموافقة لدى الأمين العام للمجلس الأوروبي-2

  4مادة 
يوم الأول من الشهر الذي يلي انتهاء مدة سنة واحدة بعد يسري هذا البروتوآول في ال

، )3(التاريخ الذي أعرب فيه أطراف الاتفاقية على الالتزام بالبروتوآول وفقاً لأحكام المادة 
ويجوز أن يتم انتخاب قضاة جدد، ويجوز اتخاذ أي إجراءات إضافية لازمة لإنشاء المحكمة 

ل من التاريخ الذي يعرب فيه آافة أطراف الاتفاقية عن الجديدة وفقاً لأحكام هذا البروتوآو
  .موافقتهم على الالتزام بالبروتوآول

  5مادة 
 تنتهي فترة تولى –فيما يلي ) 4(و ) 3( دون الإخلال بالأحكام الواردة في الفقرتين -1

القضاة وأعضاء اللجنة والمسجل ونائب المسجل لمناصبهم في تاريخ سريان هذا 
  .البرتوآول

 يتم فحص الطلبات قيد النظر أمام اللجنة والتي لم يتم إعلان قبولها عند سريان هذا -2
  .البروتوآول من قبل المحكمة وفقاً لأحكام هذا البروتوآول

 تستمر معالجة الطلبات التي تم إعلان قبولها عند سريان هذا البروتوآول من قبل -3
 طلبات لم يستكمل نظرها خلال المدة أعضاء اللجنة خلال مدة سنة واحدة بعد ذلك، وأي

سالفة الذآر ترسل إلى المحكمة التي تقوم بنظرها آقضايا مقبولة وفقاً لأحكام هذا 
  .البروتوآول

 وفقاً – بعد سريان هذا البروتوآول – فيما يتعلق بالطلبات التي تبنت فيها اللجنة تقريراً -4
ير إلى الأطراف ولا يكون لهم الحق في  يرسل التقر–من الاتفاقية ) 31(للمادة السابقة 

نشره، ووفقاً للأحكام واجبة التطبيق قبل سريان هذا البروتوآول يجوز إحالة القضية إلى 
المحكمة، وتحدد هيئة غرفة المداولة الكبرى هل واحدة من غرف المداولة أم غرفة المداولة 
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لمداولة في القضية يكون الكبرى هي التي تفصل في القضية، وإذا فصلت واحدة من غرف ا
قرارها نهائياً، وتعالج لجنة الوزراء القضايا التي لم تحل إلى المحكمة عملاً بأحكام المادة 

  .من الاتفاقية) 32(السابقة 
 ترسل القضايا قيد النظر أمام المحكمة والتي لم يتم الفصل فيها عند سريان هذا -5

مة والتي تقوم بنظرها وفقاً لأحكام هذا البروتوآول إلى غرفة المداولة الكبرى للمحك
  .البروتوآول

 تنجز القضايا قيد النظر أمام لجنة الوزراء والتي لم يفصل فيها بعد بموجب المادة -6
من الاتفاقية عند سريان هذا البروتوآول من قبل لجنة الوزراء عملاً بأحكام ) 32(السابقة 

  .تلك المادة
  6مادة 

ي إقراراً يعترف فيه باختصاص اللجنة، أو بالولاية القضائية متى قدم طرف متعاقد أساس
من الاتفاقية فيما يتعلق بالمسائل التي تنشأ فيما بعد، ) 46(أو ) 25(للمحكمة بموجب المادة 

أو تقوم على وقائع تحدث بعد هذا الإقرار، يظل هذا التقييد صالحاً بالنسبة للولاية القضائية 
  .وآولللمحكمة بموجب هذا البروت

  7مادة 
  :يخطر الأمين العام للمجلس الأوروبي الدول أعضاء المجلس بـ

  أي توقيع،) أ(
  إيداع أي وثيقة تصديق أو قبول أو موافقة،) ب(
  ، و)4(تاريخ سريان هذا البروتوآول، أو أي من أحكامه وفقاً للمادة ) ج(
  .أي تصرف آخر أو إخطار أو تبليغ يتعلق بهذا البروتوآول) د(

 بالتوقيع على هذا – بصفتهم مخولين قانوناً بذلك – قام الموقعون أدناه –هاداً على ذلك وإش
  .البروتوآول

 –، باللغتين الإنجليزية والفرنسية 1994تحرر في ستراسبورغ، في الحادي عشر من مايو 
 في نسخة واحدة تودع في سجلات المجلس –وآلا النصين متساو من حيث التوثيق 

  .الأوروبي
قوم أمين عام المجلس الأوروبي بإرسال نسخ مصدق عليها لكل دولة عضو في المجلس وي

  .الأوروبي

  

  ملحق
عناوين المواد التي يتم إدراجها في نص اتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية 

  وبروتوآولاتها 
  

   الالتزام باحترام حقوق الإنسان– 1المادة 
  | الحق في الحياة– 2المادة 
   حظر التعذيب– 3المادة 
   حظر الرق والعمل بالإآراه– 4المادة 
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   الحق في الحرية والأمن – 5المادة 
   الحق في محاآمة عادلة– 6المادة 
   لا عقوبة بدون قانون– 7المادة 
   الحق في احترام الحياة الخاصة والأسرية– 8المادة 
   حرية الفكر والوجدان والدين– 9المادة 
  رية التعبير ح– 10المادة 
   حرية التجمع والاتحاد – 11المادة 
   الحق في الزواج– 12المادة 
   الحق في الإنصاف الفعال– 13المادة 
   حظر التمييز– 14المادة 
   التقييد الزمني للطوارئ – 15المادة 
   القيود على النشاط السياسي للأجانب– 16المادة 
   حظر إساءة استخدام الحقوق– 17المادة 
  1 تقييد استخدام القيود على الحقوق– 18ة الماد

   التحريات التي يجريها الأمين العام– 52المادة 
   حماية حقوق الإنسان القائمة– 53المادة 
   صلاحيات لجنة الوزراء– 54المادة 
   استبعاد الوسائل الأخرى لتسوية المنازعات– 55المادة 
   التطبيق الإقليمي– 56المادة 
  ظات  التحف– 57المادة 
   الإنهاء– 58المادة 
   التوقيع والتصديق– 59المادة 

  بروتوآول
   حماية الممتلكات– 1المادة 
   الحق في التعليم – 2المادة 
   الحق في انتخابات حرة– 3المادة 
   التطبيق الإقليمي – 4المادة 
   العلاقة بالاتفاقية– 5المادة 
   التوقيع والتصديق– 6المادة 

  
  

  4بروتوآول رقم 
   حظر الحبس وفاء للديون– 1مادة ال

   حرية الحرآة– 2المادة 
   حظر ترحيل المواطنين– 3المادة 
   حظر الترحيل الجماعي للأجانب– 4المادة 
   التطبيق الإقليمي– 5المادة 
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   العلاقة بالاتفاقية– 6المادة 
   التوقيع والتصديق– 7المادة 

  6بروتوآول رقم 
   إلغاء عقوبة الإعدام – 1المادة 
   عقوبة الإعدام في وقت الحرب– 2المادة 
   حظر التقييد– 3المادة 
   حظر التحفظات– 4المادة 
   التطبيق الإقليمي– 5المادة 
   العلاقة بالاتفاقية– 6المادة 
   التوقيع والتصديق- 7المادة 
   سريان المفعول– 8المادة 
   مهام المودع لديه– 9المادة 

  7بروتوآول رقم 
  نات الإجرائية التي تتعلق بترحيل الأجانب الضما– 1المادة 
   الحق في الاستئناف في المسائل الجنائية– 2المادة 
   التعويض عن الإدانة الخاطئة– 3المادة 
   الحق في عدم المحاآمة أو العقوبة مرتين– 4المادة 
   المساواة بين الأزواج– 5المادة 
   التطبيق الإقليمي– 6المادة 
  الاتفاقية العلاقة ب– 7المادة 
   التوقيع والتصديق– 8المادة 
   سريان المفعول– 9المادة 
   1 مهام المودع لديه– 10المادة 

  
_______________________  

من الاتفاقية بموجب هذا ) 51(إلى ) 19( تمت إضافة العناوين بالفعل إلى المواد الجديدة من -1
  .البروتوآول

  
 الدولية المعنية بحقوق الإنسان، المجلد الثاني، دار  بسيوني، محمود شريف، الوثائق:المصدر*

  . 2003الشروق، القاهرة، 
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09: الملحق رقم  
 
 

  ) هجرية1(صحيفة المدينة 
  بين المهاجرين والأنصار واليهود) صلى االله عليه وسلم(آتابه 

  بسم االله الرحمن الرحيم
  

مسلمين من قريش وأهل يثرب ومن بين المؤمنين وال) رسول االله(هذا آتاب من محمد النبي 
  .اتبعهم فلحق بهم وجاهد معهم
  .إنهم أمة واحدة من دون الناس

المهاجرون من قريش على ربعتهم يتعاقلون بينهم وهم يفدون عانيها بالمعروف والقسط بين 
  .المؤمنين

وبنو عوف على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها بالمعروف 
  .قسط بين المؤمنينوال

على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها ) من الخزرج(وبنو الحارس 
  .بالمعروف والقسط بين المؤمنين

وبنو سعادة على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها بالمعروف 
  .والقسط بين المؤمنين

ن معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها بالمعروف والقسط وبنو جشم على ربعتهم يتعاقلو
  .بين المؤمنين

وبنو النجار على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها بالمعروف 
  .والقسط بين المؤمنين

وبنو عمرو بن عوف على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها 
  .لقسط بين المؤمنينبالمعروف وا

وبنو النبيت على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها بالمعروف 
  .والقسط بين المؤمنين

وبني الأوس على ربعتهم يتعاقلون معاقلهم الأولى، وآل طائفة تفدى عانيها بالمعروف 
  .والقسط بين المؤمنين

  . يعطوه بالمعروف في فداء أو عقلوأن المؤمنين لا يترآون مفرحاً بينهم أن
  .وأن لا يخالف مؤمن مولى مؤمن دونه

وأن المؤمنين المتقين أيديهم على آل من بغى منهم أو ابتغى دسيعة ظلم أو إثماً أو عدواناً أو 
  .فساداً بين المؤمنين، وأن أيديهم عليه جميعاً ولو آان ولد أحدهم

  .آافراً على مؤمنولا يقتل مؤمن مؤمناً في آافر ولا ينصر 
  .وأن ذمة االله واحدة يجير عليهم أدناهم، وأن المؤمنين بعضهم موالي بعض دون الناس

  .وأنه من تبعنا من يهود فإن له النصر والأسوة غير مظلومين ولا متناصر عليهم
وأن سلم المؤمنين واحدة لا يسالم مؤمن دون مؤمن في قتال في سبيل االله إلا على سواء 

  .هموعدل بين
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  .وأن آل غازية غزت معنا يعقب بعضهم بعضاً
  .وأن المؤمنين يبئ بعضهم عن بعض بما نال دماؤهم في سبيل االله

  .وأن المؤمنين المتقين على أحسن هدى وأقومه
  .وأنه لا يجير مشرك مالاً لقريش ولا نفساً ولا يحول دونه على مؤمن

، وأن )بالعقل( إلا أن يرضى ولى المقتول وأنه من اعتبط مؤمناً قتلاًَ عن بينة فإنه قود به
  .المؤمنين عليه آافة لا يحل لهم إلا قيام عليه

وأنه لا يحل لمؤمن أقر بما في هذه الصحيفة وآمن باالله واليوم الآخر أن ينصر محدثاً أو 
يؤويه، وأنه من نصره أو أراه فإن عليه لعنة االله وغضبه يوم القيامة ولا يؤخذ منه صرف 

  .ولا عدل
  .وأنكم مهما اختلفتم فيه من شئ فإن مرده إلى االله وإلى محمد

* * *  

  .وأن اليهود ینفقون مع المؤمنين ما داموا محاربين
وأن یهود بني عوف أمة مع المؤمنين لليهود دینهم وللمسلمين دینهم مواليهم وأنفسهم إلا 

  .من ظلم أو أثم فإنه لا یوتغ إلا نفسه وأهل بيته
  . النجار مثل ما ليهود بني عوفوأن ليهود بني

  .وأن ليهود بن الحارث مثل ما ليهود بني عوف
  .وأن ليهود بني ساعدة مثل ما ليهود بني عوف
  .وأن ليهود بني جشم مثل ما ليهود بني عوف
  .وأن ليهود بني الأوس مثل ليهود بني عوف

 یوتغ إلا نفسه وأهل وأن ليهود بني ثعلبة مثل ما ليهود بني عوف إلا من ظلم وأثم فإنه لا
  .بيته

  .وأن جفته بطن من ثعلبة آأنفسهم
  .وأن لبنى الشطبية مثل ما ليهود بني عوف وأن البر دون الإثم

  .وأن موالى ثعلبة آأنفسهم
  .وأن بطانة یهود آأنفسهم

  .وأنه لا یخرج منهم أحد إلا بإذن محمد
ه إلا من ظلم وأن االله على أبر وأنه لا ینحجز على ثأر جرح، وأنه من فتك فبنفسه وأهل بيت

  .هذا
وأن على اليهود نفقتهم وعلى المسلمين نفقتهم، وأن بينهم النصر على من حارب أهل هذه 

  .الصحيفة، وأن بينهم النصح والنصيحة والبر دون الإثم
  .وأنه لا یأثم أمره بحليفه وأن النصر للمظلوم

  .وأن اليهود ینفقون مع المؤمنين ما داموا محاربين
  .وأن یثرب حرام جوفها لأهل هذه الصحيفة

  .وأن الجار آالنفس غير مضار ولا آثم
  .وأن لا تجار حرمة إلا بإذن أهلها

وأنه ما آان بين أهل هذه الصحيفة من حدث أو اشتجار یخاف فساده فإن مرده إلى االله 
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الصحيفة ، وأن االله على أتقى ما في هذه )صلى االله عليه وسلم(وإلى محمد رسول االله 
  .وأبره

  .وأن لا تجار قریش ولا من نصرها
  .وأن بينهم النصر على من دهم یثرب

وإذا دعوا إلى صلح یصالحونه ویلبسونه فإنهم یصالحونه ویلبسونه، وأنهم إذا دعوا إلى 
  .مثل ذلك فإنه لهم على المؤمنين إلا من حارب في الدین

  .على آل أناس حصتهم من جانبهم الذي قبلهم
هود الأوس مواليهم وأنفسهم لأهل هذه الصحيفة مع البر المحض من أهل هذه وأن ی

الصحيفة، وأن البر دون الإثم لا یكسب آاسب إلا على نفسه وأن االله على أصدق ما في 
  .هذه الصحيفة وأبره

وأنه لا یحول هذا الكتاب دون ظالم أو آثم، وأنه من خرج آمن ومن قعد آمن بالمدینة إلا 
  ).صلى االله عليه وسلم( آثم، وأن االله جار لمن بر واتقى، ومحمد رسول االله من ظلم أو

_  

  

______________________  
 بسيوني، محمود شریف، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، المجلد :  المصدر-

 . 2003الثاني، دار الشروق، القاهرة، 
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10:الملحق رقم  

المبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعلام في دعم السلام والتفاهم إعلان بشأن 
الدولي، وتعزيز حقوق الإنسان، ومكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض علي 

 الحرب 
  أصدره المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 

   1978مبر نوف/ تشرين الثاني28في دورته العشرين، يوم 
  الديباجة 

  إن المؤتمر العام،
المساهمة في صون السلم "تستهدف، بمقتضى ميثاقها التأسيسي " اليونسكو"إذ يذآر بأن 

والأمن وبالعمل علي توثيق عري التعاون بين الأمم عن طريق التربية والعلم والثقافة بغية 
 من 1الفقرة " (ه الأساسيةضمان احترام الجميع للعدالة والقانون وحقوق الإنسان وحريات

تسهيل حرية تدفق الأفكار عن "، وبأن المنظمة طلبا لهذه الغاية، ستعمل علي )1المادة 
  ،)1 من المادة 2الفقرة " (طريق الكلمة والصورة

إيمانا "وإذ يذآر أيضا بأن الميثاق التأسيسي ينص علي أن الدول الأعضاء في اليونسكو، 
مية آاملة ومتكافئة لجميع الناس، والتماس الحقيقة منها بوجوب توفير فرص تعلي

الموضوعية دونما قيود، وحرية تبادل الأفكار والمعارف، متفقة ومصممة علي تنمية وسائل 
التخاطب بين الشعوب والاستزادة منها وعلي استخدام هذه الوسائل سعيا وراء التفاهم 

" لي أنماط حياة الشعوب الأخرىالمتبادل وطلبا لوقوف آل منها، بصورة أصدق وأآمل، ع
  ،)الفقرة السادسة من الديباجة(

  وإذ يذآر بمقاصد ومبادئ الأمم المتحدة آما حددها ميثاقها،
وإذ يذآر بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 

ق التمتع بحرية الرأي لكل شخص ح" منه، التي تنص علي أن 19 ولا سيما المادة 1948
والتعبير، ويشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفي التماس الأنباء 

، وبالعهد الدولي "والأفكار وتلقيها ونقلها إلي الآخرين، بأية وسيلة ودونما اعتبار للحدود
 1966حدة عام الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المت

 التحريض علي الحرب 20 ويدين في المادة 19والذي يعلن نفس هذه المبادئ في المادة 
وإثارة البغضاء الوطنية أو العنصرية أو الدينية وأي شكل من أشكال التمييز أو العداء أو 

  العنف،
ري، التي  من الاتفاقية الدولية للقضاء علي جميع أشكال التمييز العنص4وإذ يذآر بالمادة 

، وبالاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل 1965اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 
، اللتين 1973العنصري والمعاقبة عليها، التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 

 يشجع تعهدت فيهما الدول المنضمة إليهما باتخاذ تدابير فورية إيجابية للقضاء علي آل ما
التمييز العنصري وعلي أي عمل من أعمال هذا التمييز، وقررت الحيلولة دون أي تشجيع 

  علي جريمة الفصل العنصري وما يماثلها من سياسات التفرقة أو مظاهرها،
وإذ يذآر بإعلان اشراب الشباب مثل السلم والاحترام المتبادل والتفاهم بين الشعوب الذي 
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  ،1965للأمم المتحدة في عام اعتمدته الجمعية العامة 
وإذ يذآر بالإعلانات والقرارات التي اعتمدتها مختلف وآالات الأمم المتحدة بشأن إقامة 

  نظام اقتصادي دولي جديد وبالدور الذي سيكون علي اليونسكو أداؤه في هذا المجال،
 لليونسكو عام وإذ يذآر بإعلان مبادئ التعاون الثقافي الدولي، الذي اعتمده المؤتمر العام

1966،  
 والذي 1946الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام ) 1-د (59وإذ يذآر بالقرار 

أن حرية تداول المعلومات حق من حقوق الإنسان الأساسية، وهي المعيار الذي تقاس "يعلن 
لتي لا غني وأن أحد العناصر ا... به جميع الحريات التي تكرس الأمم المتحدة جهودها لها 

عنها في حرية الإعلام هو توافر الإرادة والقدرة علي عدم إساءة استعمالها، وأن إحدى 
قواعدها الأساسية هي الالتزام الأدبي بتقصي الوقائع دون تغرض وبنشر المعلومات دون 

  ،"...سوء قصد
 والذي 1947الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام ) 2-د (110وإذ يذآر بالقرار 

يدين الدعاية التي تستهدف إثارة أو تشجيع، أو يحتمل أن تثير أو تشجع، أي تهديد للسلم أو 
  خرق للسلم أو أي عمل من أعمال العدوان،

 أيضا 1947الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام ) 2-د (127وإذ يذآر بالقرار 
لحدود التي تسمح بها إجراءاتها الدستورية، والذي يطالب الدول الأعضاء بالقيام، في ا

بمكافحة نشر الأنباء الزائفة أو المشوهة التي يكون من شأنها الإساءة إلي العلاقات الطيبة 
بين الدول، وبغيره من القرارات التي أصدرتها الجمعية العامة بشأن وسائل الإعلام 

  ودية بين الدول،الجماهيرية وإسهامها في دعم السلم والثقة والعلاقات ال
 مؤآدا فيه علي أن 1968 الذي اعتمده المؤتمر العام لليونسكو عام 12-9وإذ يذآر بالقرار 

 الذي اعتمده 1-12من أهداف اليونسكو العمل علي إزالة الاستعمار والعنصرية، وبالقرار 
 والذي أعلن فيه تعارض الاستعمار والاستعمار الجديد والعنصرية في جميع 1976عام 

  صورها ومظاهرها مع الأهداف الأساسية لليونسكو،
 حول إسهام 1970 الذي اعتمده المؤتمر العام لليونسكو عام 301-4وإذ يذآر بالقرار 

وسائل إعلام الجماهير في تعزيز التفاهم والتعاون علي الصعيد الدولي، خدمة للسلام 
ية والفصل العنصري ولرفاهية البشر، وفي مناهضة الدعاية المؤيدة للحرب والعنصر

والكراهية بين الأمم، ويدرك ما تستطيع وسائل إعلام الجماهير أن تقدمه من إسهام في 
  تحقيق هذه الأهداف،

وإذ يذآر بالإعلان الخاص بالعنصر والتحيز العصري، الذي اعتمده المؤتمر العام 
  لليونسكو في دورته العشرين،

لام في المجتمع الحديث وتعدد الحلول المطروحة وإذ يدرك تعقد المشكلات التي يثيرها الإع
لمعالجتها، آما ظهر بوجه خاص من الدراسات التي أجريت بشأنها داخل اليونسكو، 

والرغبة الحقة التي أبدتها جميع الأطراف المعنية في أن تحظى تطلعاتها ووجهات نظرها 
  وذاتيتها الثقافية بالمراعاة التي تستحقها،

لبلدان النامية إلي إقامة نظام عالمي جديد وأآثر عدلا وفعالية في مجال وإذ يدرك تطلعات ا
  الإعلام والاتصال،

، هذا الإعلان بشأن 1978نوفمبر /يصدر في هذا اليوم، الثامن والعشرين من تشرين الثاني



 المـــــلاحــــــق

 235

المبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعلام في دعم السلام والتفاهم الدولي، وتعزيز 
  .لإنسان، ومكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض علي الحربحقوق ا

  1المادة 
إن دعم السلام والتفاهم الدولي، وتعزيز حقوق الإنسان، ومكافحة العنصرية والفصل 

العنصري والتحريض علي الحرب، يقتضي تداول المعلومات بحرية ونشرها علي نحو 
اهير أن تقدم إسهاما أساسيا في هذا المقام، وعلي وسائل إعلام الجم. أوسع وأآثر توازنا

  .وعلي قدر ما يعكس الإعلام شتي جوانب الموضوع المعالج، يكون هذا الإسهام فعالا
  2المادة 

إن ممارسة حرية الرأي وحرية التعبير وحرية الإعلام، المعترف بها آجزء لا يتجزأ . 1
  . دعم السلام والتفاهم الدوليمن حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، هي عامل جوهري في

فيجب ضمان حصول الجمهور علي المعلومات عن طريق تنوع مصادر ووسائل . 2
الإعلام المهيأة له، مما يتيح لكل فرد التأآد من صحة الوقائع وتكوين رأيه بصورة 

ولهذا الغرض يجب أن يتمتع الصحفيون بحرية الإعلام وأن . موضوعية في الأحداث
وآذلك ينبغي أن تستجيب .  أآبر التسهيلات الممكنة للحصول علي المعلوماتتتوافر لديهم

وسائل الإعلام لاهتمامات الشعوب والأفراد، مهيئة بذلك مشارآة الجمهور في تشكيل 
  .الإعلام

وعملا علي دعم السلام والتفاهم الدولي، وتعزيز حقوق الإنسان، ومكافحة العنصرية . 3
 علي الحرب، تسهم وسائل الإعلام، في آل بقعة من بقاع والفصل العنصري، والتحريض

العالم وبحكم الدور المنوط بها، في تعزيز حقوق الإنسان، ولا سيما عن طريق إسماع 
صوت الشعوب المقهورة التي تناضل ضد الاستعمار والاستعمار الجديد والاحتلال الأجنبي 

عليها جعل صوتها مسموعا في وجميع أشكال التمييز العنصري والقهر، والتي يتعذر 
  .بلادها

ولكي تتمكن وسائل الإعلام من تعزيز مبادئ هذا الإعلان في ممارسة أنشطتها، لا بد أن . 4
يتمتع الصحفيون وغيرهم من العاملين في وسائل الإعلام الذين يمارسون أنشطتهم في 

  .بلادهم أو في خارجها بحماية تكفل لهم أفضل الظروف لممارسة مهنتهم
  3المادة 

علي وسائل الإعلام أن تقدم إسهاما هاما في دعم السلام والتفاهم الدولي وفي مكافحة . 1
  .العنصرية والفصل العنصري والتحريض علي الحرب

وفي النضال ضد الحرب العدوانية والعنصرية والفصل العنصري والانتهاآات الأخرى . 2
عن -لتحيز والجهل، تسهم وسائل الإعلام لحقوق الإنسان، التي تعود ببعض أسبابها إلي ا

 في إزالة -طريق نشر المعلومات عن مطامح جميع الشعوب وتطلعاتها وثقافاتها ومتطلباتها
الجهل وعدم فهم الشعوب لبعضها البعض، وفي توعية المواطنين في آل بلد باحتياجات 

الأمم وجميع الشعوب البلاد الأخرى وتطلعاتها، وفي آفالة الاحترام لحقوق وآرامة جميع 
وجميع الأفراد دون تفرقة بسبب العنصر أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الجنسية، وفي 

. استرعاء الانتباه إلي الشرور الكبرى التي تكدر الإنسانية آالبؤس وسوء التغذية والمرض
وهي إذ تفعل ذلك تشجع الدول علي وضع السياسات الأآثر قدرة علي التخفيف من حدة 

  .التوترات الدولية وعلي تسوية النزاعات الدولية تسوية سلمية وعادلة
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  4المادة 

تسهم وسائل الإعلام بدور أساسي في تربية الشباب بروح السلام والعدالة والحرية 
والاحترام المتبادل والتفاهم، بغية تعزيز حقوق الإنسان والمساواة في الحقوق بين جميع 

ولها أيضا دور هام تؤديه في التعريف . م الاقتصادي والاجتماعيالبشر وجميع الأمم والتقد
  .بوجهات نظر الجيل الناهض وتطلعاته

   5المادة 
من الضروري، لكي تحترم حرية الرأي والتعبير والإعلام ولكي يعكس الإعلام آل وجهات 

ي النظر، نشر وجهات نظر أولئك الذين قد يرون أن المعلومات التي نشرت أو أذيعت عل
الملأ بشأنهم قد ألحقت ضررا جسيما بالنشاط الذي يضطلعون به في سبيل دعم السلام 

والتفاهم الدولي وتعزيز حقوق الإنسان أو في سبيل مكافحة العنصرية والفصل العنصري 
  .والتحريض علي الحرب

  6المادة 
قيام سلام إن إيجاد توازن جديد وتبادل أفضل في مجال تداول المعلومات، وهو أمر مؤات ل

عادل ودائم ولتحقيق الاستقلال الاقتصادي والسياسي للبلدان النامية، يقتضي تصحيح أوجه 
ومن الضروري لتحقيق . التفاوت في تدفق المعلومات إلي البلدان النامية ومنها وفيما بينها

لها أن هذه الغاية أن تتوافر لوسائل الإعلام في هذه البلدان الظروف والإمكانيات التي تهيئ 
  .تتدعم وتتسع وتتعاون فيما بينها ومع وسائل الإعلام في البلدان المتقدمة

  7المادة 
إن وسائل الإعلام، إذ تنشر علي نطاق أوسع جميع المعلومات الخاصة بالأهداف والمبادئ 

المقبولة عالميا والتي تشكل أسس القرارات التي اعتمدتها مختلف وآالات الأمم المتحدة، 
اما فعالا في دعم السلام والتفاهم الدولي وتعزيز حقوق الإنسان وفي إقامة نظام تسهم إسه

  .اقتصادي دولي أآثر عدلا وإنصافا
  8المادة 

ينبغي للمنظمات المهنية وللأشخاص الذين يشترآون في توفير التدريب المهني للصحفيين 
نهم علي الاضطلاع وغيرهم من العاملين في مجال وسائل إعلام الجماهير والذين يساعدو

بمهامهم بروح المسؤولية، إيلاء أهمية خاصة للمبادئ الواردة في هذا الإعلان لدي وضعهم 
  .قواعد السلوك المهني الخاصة بهم وضمان تطبيقها

  9المادة 
يقع علي عاتق المجتمع الدولي، وفقا لروح هذا الإعلان، الإسهام في تهيئة الظروف التي 

تداولا حرا ونشرها علي نطاق أوسع وبصورة أآثر توازنا، وتهيئة تكفل تداول المعلومات 
. الظروف التي تكفل حماية الصحفيين وغيرهم من العاملين في الإعلام أثناء تأدية مهامهم

  .واليونسكو مؤهلة تماما لتقديم إسهام ثمين في هذا الميدان
   10المادة 

حرية الإعلام، والوثائق والاتفاقات مع مراعاة الأحكام الدستورية الرامية إلي ضمان . 1
الدولية الواجبة التطبيق، يتحتم أن توجد وأن توطد في العالم أجمع الظروف التي تتيح 

للهيئات والأشخاص، ممن يتوفرون بحكم مهنتهم علي نشر المعلومات، تحقيق أهداف هذا 



 المـــــلاحــــــق

 237

  .الإعلان
  . أوسع وأآثر توازناوينبغي أن يشجع التداول الحر للمعلومات ونشرها علي نطاق. 2
من الضروري لهذه الغاية أن تيسر الدول لوسائل الإعلام في البلدان النامية الظروف . 3

والإمكانيات اللازمة لدعمها وانتشارها وأن تشجع التعاون بينها وبين وسائل إعلام البلاد 
  .المتقدمة

ف للمعلومات وتنميتها ومن الضروري أيضا تشجيع المبادلات الثنائية والمتعددة الأطرا. 4
بين جميع الدول، ولا سيما بين الدول ذات النظم الاقتصادية والاجتماعية المختلفة، وذلك 

علي أساس المساواة في الحقوق والمنفعة المتبادلة، واحترام تنوع الثقافات التي تكون تراث 
  .الإنسانية المشترك

  11المادة 
 إطار احترام الأحكام التشريعية والإدارية لكي يستكمل هذا الإعلان فعاليته، يجب في

 لأنشطة وسائل الإعلام، مؤتيةوالالتزامات الأخرى للدول الأعضاء، أن يكفل قيام ظروف 
وفقا للأحكام الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمبادئ المناظرة التي نص عليها 

 اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الذي
  .1966في عام 
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