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نفقات العمومیة ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظیم الصفقات العمومیةترشید ال الملتقى الوطني حول  

 بومرداس – حمد بوقرةمأ جامعة

   الحقوق كلیة

 

 المبادئ الأساسیة لضمان نجاعة الطلبات العمومیة:مداخلة بعنوان 

 

  -*أ* محاضرة أستاذة الدكتورة جلیل مونیة

 قدمةم

العمومیة  الصفقات تنظیم المتضمن 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  5تم التأكید في المادة 

 للمال الحسن الاستعمالالعمومیة و  الطلبات نجاعة لضمان الأساسیة المبادئعلى  وتفویضات المرفق العام 

  .معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءات في والمساواة للطلبات العمومیة الوصول حریة وهي مبادئ العام،

ق تقنیة المنافسة، كوسیلة أو أداة لتحقی استعمالو بهذا یعد تنظیم الصفقات العمومیة الرائد في 

الأمثل والأنجع للأموال العمومیة، فهو الأداة والوسیلة المثلى التي تتمكن بواسطتها الإدارات  الاستعمال

العمومیة من تحقیق برامجها، فهو یحتل نسبة معتبرة من الموارد المالیة ویمثل آلیة أساسیة في النمو 

ومیة في اقتصاد بلادنا، اقتصاد بلد یسیر ، ما یجعلنا ندرك بسهولة الثقل المالي للصفقات العم)1(الاقتصادي

  .في طریق النمو، لم تكتمل بعد بوضوح معالم منظومته القانونیة والاقتصادیة بل حتى نظامه السیاسي

فالصفقات العمومیة تعتبر معیارا حقیقیا لشفافیة المناخ الإستثماري ووسیلة فنیة لتطبیق برنامج 

والإجتماعیة وتقدیم الخدمات العمومیة، فالتسییر الراشد في هذا المجال الحكومة في مجال التنمیة الإقتصادیة 

عدم : یتطلب أساسا إضافة إلى تكریس المبدأ الأساسي للمنافسة مبادىء أخرى تعزز هذا الأخیر وهي

  . التمییز، المساواة، النزاهة والشفافیة

روط الأساسیة التي یتوقف علیها إن إعمال المنافسة الحرة في مجال الصفقات العمومیة، یعد من الش 

نجاح الطلبات العمومیة، فالمنافسة، بما تثیره من تعدد في العروض وتنوع الخیارات، تسمح للإدارات 

        العمومیة بإستخدام الموارد العمومیة إستخداما عقلانیا رشیدا، ویضفي على طلباتها قدرا من الشفافیة 

ؤسسات من فرص للوصول لتلك الطلبات، تعد أفضل وسیلة لتحقیق وهي كذلك بما تتیحه الم. والنزاهة

  .حقوقها المشروعة في ممارسة حریتي التجارة و الصناعة

لهذه الأسباب فقد أولى المشرع لموضوع حمایة المنافسة في الصفقات العمومیة عنایة خاصة، وذلك 

ف إلى تحدید الأحكام الخاصة بالتباري هما قانون الصفقات العمومیة، الذي یهد: من خلال قانونین أساسیین
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والهىافسة لىٓل الطمبات العهوهٓة، وقاىون الهىافسة، الذي ٓرهْ إلِ تىظٓم الهىافسة، تحدٓد قواعد حهآتٍا 
ادة الفعالٓة ا٘قتصادٓة و تحسٓن هعٓشة الهستٍمكٓن.  لزٓ

ٓث الضهاىات الهتعمقة بحرٓة الوصول لمصفقات ٌكذا ٓهكن إستىباط ىقاط التقاطع بٓىٍها هن ح
 العهوهٓة أو الهساواة بٓن الهتىافسٓن و توفٓر العٛىٓة و الشفافٓة ٘جراء الصفقات.

لقد إستعهل الهشرع الجزائري هصطمح " الهىافسة " فْ أول الىصوص الهتعمقة بالصفقات العهوهٓة 
 .     (2) 1967 جوان 17الهؤرخ فْ  90-67وىعىْ بالخصوص اٖهر رقم 

هن أجل فٍم ا٘شكالٓات التْ تطرحٍا الهىافسة فْ هجال الصفقات العهوهٓة، فإىً ٚبد أن ىمم 
واٚقتصادٓة التْ  با٘طار العام الذي تشكمت فًٓ الصفقات العهوهٓة هع هراعاة اٖبعاد التارٓخٓة، السٓاسٓة

 .(3)توضح تطور قاىون الصفقات العهوهٓة فْ الجزائر

قواىٓن التْ ىضهت الصفقات العهوهٓة هىذ ا٘ستقٛل تضهىت فْ هحتواٌا إحدى آلٓات الهىافسة إن ال
ت السٓاسٓة وا٘قتصادٓة التْ شٍدتٍا البٛد.  بطرٓقة هحتشهة واكبت التطورات والتحوٚ

حالٓا، فإن آلٓات الهىافسة ىجدٌا فْ قواىٓن أخرى غٓر قاىون الصفقات العهوهٓة. و هن أٌم 
ت التْ أدخمت عمِ القاىون الهتعمق بالهىافسة ٌو وضع هجمس الهىافسة، الذي كان ٓخضع لسمطة التعدٓٛ

رئاسة الحكوهة تحت سمطة وزٓر التجارة، حٓث تم تكمٓفً بهٍهة ضبط السوق، و توسٓع صٛحٓاتً لتشهل 
ذا ٖول هرة الصفقات العهوهٓة.  عمِ وجً الخصوص وٌ

و قاىونفْ ٌذا السٓاق، فإن التعدٓٛت اله  25الهؤرخ فْ  12-08 رقم درجة فْ الىص الجدٓد، وٌ
مٓة  19الهؤرخ فْ  03-03الهعدل والهتهم لٗهر  2008جوان  الهتعمق بالهىافسة، تىدرج ضهن  2003جوٓ

ىظرة دٓىاهٓكٓة و فعالة تٍدف بالسهاح لقطاع التجارة أن ٓكون لً إطار قاىوىْ ٓتهاشِ هع الواقع، وكفٓٛ 
هجمس  اختصاصو ذلك بتوسٓع هجال  زهات التىظٓم وهراقبة السوق لضهان حرٓة الهىافسةبتكرٓس هٓكاىٓ

االهىافسة لٓشهل هٓدان الصفقات العهوهٓة   هصدرا هحتهٛ لمههارسات الهىافٓة لمهىافسة. باعتبارٌ

 :حول أساسا الدراسة تتهحور لٍذي الرئٓسٓة ا٘شكالٓة الهعطٓات فان ٌذي هن واىطٛقا

ضات الهرفق العام،  الصفقات تىظٓم الهتضهن 247-15الهرسوم الرئاسْ رقم ٌل تضهن  - العهوهٓة وتفوٓ
 الضهاىات الٛزهة لحرٓة الهىافسة ؟ 

صفقات العهَهٓة ـْ الـهرة هبادئ حرٓة الهىافسة فل َٖ 338-08رقم تضهو الهرسَن الرئاسْ 
ل ستعها٘جاعة الطمبات العهَهٓة َاهكرر التْ تىص " لضهاو ى 2خٛفا لمتىظٓهات السابقة فْ الهادة 
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ل العان ٓجب أو تراعْ الصفقات العهَهٓة الخاضعة لٍذا الهرسَن هبادئ حرٓة الَصَل الحسو لمها
صراحة فإو كر إٚ أىٍا َإو لن تذ"، جراءات٘المطمبات العهَهٓة َالهساَاة فْ هعاهمة الهرشحٓو َشفافٓة 

 ل.اقبة لٍذا الهجاالتىظٓهات الهتعل َرت فْ ظـٌذي الهبادئ تط

عمِ صفقات ل الهرتبطة بالعدالة فْ حهآة حقَق الراغبٓو فْ الحصَ اٚعتباراتتحقٓق ل هو أج
َالتْ هو ، ا٘دارّل الشفافٓة عمِ العه ٘ضفاءخضعٍا الهشرع لجهمة هو الهبادئ اٖساسٓة ، أعهَهٓة

بتكرٓس هبدأ حرٓة ٓتن إٚ  ذلك ٚ، شأىٍا تحقٓق الهصمحة العاهة بالدرجة اَٖلِ َالهصمحة الخاصة
 الهىافسة وحٓاد ا٘دارة.

 العمومية  لمطمبات الوصول حرية تكريس مبدأ  :الأول بحثالم

 الهصمحة ترهْ هعٓن بىشاط الهختصٓن والهوردٓن الهقاولٓن لكل الحق إعطاء الهبدأ ٌو ٌذا هقتضِ
 واٖعهال الههارسات بٓىٍم، وحظر زالتهٓٓ دون أحدٌم هع التعاقد قصد بتعٍداتٍم التقدم إىجازي، فْ إلِ

 الخدهات لىفس هتكافئة غٓر شروط تطبٓق أو الطمب العهوهْ إلِ الدخول هن الحد إلِ تٍدف التْ الهدبرة
 هىافع الهىافسة. هن ٓحرهٍم هها الهتعاهمٓن تجاي

ىٍا ٓتم عام بشكل ا٘دارٓة العقود كاىت فإذا  تٛقْ عىد ٓةوالتجار  الهدىٓة العقود هثل واىعقادٌا تكوٓ
 فإن وقبول، إٓجاب صورة فْ ذلك و العقد وشروط عىاصر جهٓع فْ الهتعاقدٓن الطرفٓن كل هن رضا

 عهمٓة حٓث هن الخاص القاىون عقود عن تختمف ا٘دارة  عقود أٌم تعد إحدى التْ العهوهٓة الصفقات
 ا٘دارة إرادة عن التعبٓر عهمٓة تتم حٓث ا٘دارٓة، إرادة السمطة عن وا٘فصاح التعبٓر طرٓقة فْ ا٘برام

 ا٘جراءات هن هجهوعة إتباع بعد إٚ إرادة ا٘دارة عن التعبٓر ٓهكن فٛ هركب، عقد شكل فْ الهتعاقدة
تٍا هن تحد قٓود عدة ترد عمٍٓا الهتعاقدة ا٘دارة جٍة أن ذلك الضرورٓة، ن ا٘برام عهمٓة فْ حرٓ  وتكوٓ

 بوضوح عىٍا والهعبر العهوهٓة الصفقة التْ تحكم اٖساسٓة لقواعدا إحترام وجوب حٓث هن ذاتٍا الصفقة
 ىجاعة لضهان التْ تىص عمِ الهبادئ اٖساسٓة 247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  5الهادة  أحكام ضهن

ْ هبادئ العام، لمهال الحسن العهوهٓة واٚستعهال الطمبات   والهساواة لمطمبات العهوهٓة الوصول حرٓة وٌ
 مة الهرشحٓن وشفافٓة ا٘جراءات.هعاه فْ

عىد إحتراهٍا لهبدأ الهىافسة الشرٓفة تكهن  الهتعاقدة الهصمحة عاتق عمِ تقع التْ اٚلتزاهاتإن أٌم 
 :هجهمٍا فْ
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التْ ٚ تكون إٚ بإلزاهٓة إجراء الىشر  العهوهٓة و الصفقات إبرام بإجراءات الهتعمقة الهعموهات عٛىٓة -
 هن 204والهادة  203ىزع الصفة الهادٓة فْ هجال الصفقات العهوهٓة وفقا لمهادة  الصحفْ والتأكٓد عمِ
 .247-15الهرسوم الرئاسْ رقم 

 .اٚىتقاء و الهشاركة لشروط الهسبق ا٘عداد -

 .العهوهٓة الصفقات بإبرام القرارات الصائبة الهتعمقة ٘تخاذ دقٓقة و هوضوعٓة هعآٓر  -

 جوهري شكمي اءإجر  الإعلان :الأول مطمبال

 قبٓل هن تعد التْ القواعد العهل بٍذي لٓكرس التعاقد إجراءات هجال فْ العهوهٓة تىظٓم الصفقات جاء
ذا هخالفتٍا، ٓهكن العام وٚ الىظام  أو إقصاء دون لمصفقة بٓن الهترشحٓن العاهة الهىافسة لتحقٓق كضهان وٌ
 .ا٘دارة جاىب هن تعسف

لهجال، هاٌْ ألٓات الضرورٓة لتحقٓق هبدأ حرٓة الوصول لمطمبات فالتساؤل الذي ٓطرح فْ ٌذا ا
 ؟. باحتراهًهىح الصفقة ؟ وها ٌْ الضهاىات الكفٓمة  إجراءات العهوهٓة فْ هجال

 و ا٘عٛن عهمٓة فْ ا٘دارة خاصة وحٓاد الصفقة هىح إجراءات فْ ٓتجمِ الشفافٓة هبدأ إن تحقٓق
 وها العهوهٓة الصفقات تىظٓم الهؤقت فْ الهىح بإجراء العهل إدخال وكذا لمطمبات العروض، إلزاهٓتً بالىسبة

 .الهىح قرار وهعارضة الطعن فْ الحق هثل لمصفقة لمهترشحٓن حقوق هن عىً ٓترتب

بٛغٍم بالتعاقد الراغبٓن جهٓع إلِ العمم ٌو إٓصال با٘عٛن ٓقصد  شروط عمِ الحصول كٓفٓة عن وا 
 .طمب العروض أشكال هن شكل أي إجراء وزهان وهكان الهطموبة الهواصفات وىوعٓة التعاقد

عد العقد شروط عن ا٘عٛن ٌْ خطواتٍا أولِ فإن التعاقد، فْ الهتعاقدة الهصمحة رغبت فإذا  ٌذا وٓ
 ا٘عٛن تكٓٓف عمِ هصر فْ ا٘داري القضاء حرص فقد التعاقد، فْ لمراغبٓن الدعوة توجًٓ ا٘عٛن بهثابة

 ''ٓمْ بها 02/12/1967بتارٓخ  الصادر حكهٍا فْ العمٓا ا٘دارٓة بالهحكهة الغرفة إذ قضت ،لمتعاقد كدعوة
 التقدم طرٓق عن اٖصىاف بعض لتورٓد ههارسة أو أو هزآدة هىاقصة إجراء عن ا٘دارة إعٛن إن:

 .(4) ''لمتعاقد دعوة إٚ لٓس بعطاءات

 ٖن ا٘دارة، هع التعاقد فْ الراغبٓن بٓن افسةلمهى حقٓقْ هجال ٌىاك ٓكون حتِ ضروري ا٘عٛن ٌذا
 وهن لٙفصاح عن حاجٓاتٍا، بهوضوع ا٘عٛن التْ تىشري ا٘دارة ٓعمهون ٚ قد التعاقد فْ بعض الراغبٓن

 أىٍم بحجة الهواطىٓن هن هعٓىة طائفة عمِ عقودٌا قصر وبٓن ا٘دارة بٓن ٓحول ا٘عٛن فإن أخرى ىاحٓة
 فٍْ الصفقات العهوهٓة، تىظٓم ٓرتبٍا لمهىافسة الدعوة أو ا٘عٛن وشروط فالتزاهات تقدهوا،  الذٓن وحدٌم
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 دخول وحرٓة الهعاهمة فْ لمهساواة ضهاىا ٌذا وكل العام، الطمب تحقٓق فعالٓة أجل هن أساسا هوضوعة
 .(5) عهوهٓة صفقة ٘برام الهترشحٓن

 ا٘شٍار إلِ المجوء ٓكون '' 247-15الرئاسْ رقم  الهرسوم هن 61الهادة  عمًٓ ىصت ها ٌذا
دىٓا،  قدرات اشتراط هع الهفتوح العروض طمب الهفتوح، العروض طمب :التالٓة الحاٚت فْ إلزاهٓا الصحفْ

 .'' ، عىد ا٘قتضاء اٚستشارةالهحدود، الهسابقة، التراضْ بعد  العروض طمب

 ذلك بفرض الهشرع ٓتضح و ا٘لزام، بصٓغة عمًٓ الىص ورد قد الهىافسة عن ا٘عٛن هبدأ فإن وبذلك
 فرصة ٓفتح حتِ التراضْ، إجراء دون الهختمفة بأشكالً طمب العروض إعٛن بىشر المجوء لٙشٍار

جسد جهٓع أهام الهىافسة     .بٓىٍم الهساواة هبدأ الهترشحٓن وٓ

م ٓظفْ تى عمٍٓالمطرق الهىصوص فقا وبا وجد وقالتعافْ ٌا غبتن رعن با٘عٛدارة ٘ألزم الهشرع ا
با وجر الصحفْ و٘شٍاق آن طرعد قالتعاغبة فْ ن الرعن ٘عٛرط الهشرع اشتد اق، وهٓةالصفقات العهو

دىٓا أو    قدرات  إشتراط  هع  الهفتوح العروض الهفتوح أو طمب العروض د طمبتعاقالـٓقة ت طرىواء كاس
 الهرسوم هن 65، فالهادة (6)ا٘قتضاءعىد  اٚستشارةالهحدود أو الهسابقة أو التراضْ بعد  العروض  طمب

ضات الهرفق العام ىصت عمِ أىً  247-15 الرئاسْ رقم رر ٓحالهتضهن تىظٓم الصفقات العهوهٓة و تفوٓ
ت صفقالـسهٓة الىشرة الرٓا فْ رجبار إٓىشل كها ٖقاعمِ دة حواجىبٓة أبمغة وىٓة ن بالمغة الوط٘عٛا
 الهستوى عمِ ن هوزعتٓنىٓتٓن وطهٓتٓوٓن تٓدٓرفْ جل قٖا عمِو  )ع.م.ص.ر.ن(هْ وعهل الـهتعاهالـ

أىً ٓتم ا٘عٛن عن الهىح الهؤقت لمصفقة فْ الجرائد  65هن الهادة  2الوطىْ، كها أدرج الهشرع فْ الفقرة 
، هع تحدٓد السعر وأجال ا٘ىجاز وكل عندما يكون ذلك ممكناالعروض،  طمب التْ ىشر فٍٓا إعٛن
صاحب الصفقة. فالىص عمِ إهكاىٓة الىشر ٚ ٓسهح لهقدهْ العروض هن  ختٓارباالعىاصر التْ سهحت 

ىتج عن  هعرفة هكاىتٍم بالىسبة لمفائز بالعرض، فٍذا اٖهر ٚ ٓضهن لعهمٓة ا٘برام كل الشفافٓة الٛزهة وٓ
 ٌذا تحرٓف لهسار حرٓة الوصول لمطمبات العهوهٓة، وبالتالْ فتح الهجال لههارسات غٓر ىزٍٓة.

هن الهرسوم الرئاسْ رقم  158إلِ ذلك، إلزاهٓة تقدٓم الهصمحة الهتعاقدة حسب ىص الهادة  ضف
بدآة كل سىة هالٓة قائهة بكل الصفقات الهبرهة خٛل السىة الهالٓة السابقة وكذا الهستفٓدٓن هىٍا  15-247

ع إهكاىٓة التعدٓل أثىاء ىفس فٍٓا خٛل السىة الهعىٓة ه اٚىطٛقوالبرىاهج التقدٓري لمهشارٓع التْ ٓتعٓن 
السىة هع إجبارٓة ىشر الهعموهات الهذكورة فْ الىشرة الرسهٓة لصفقات الهتعاهل العهوهْ أو الهوقع 

 ٚ خصوصٓا طابعا تكتسْ التْ العهوهٓة الصفقات ا٘جراء ٌذا هن ا٘لكتروىْ لمهصمحة الهتعاقدة، وتعفِ
ا. ٓهكن   ىشرٌ
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Selon le principe de publicité, tout marché public doit être précédé d'une publicité 
suffisante permettant une mise en concurrence effective, l’acheteur public doit ainsi 
publier: Les programmes prévisionnels des achats et leur mise à jour; les avis des 
appels d'offres; les résultats des appels d'offres; les extraits des procès verbaux des 
séances d'examen des offres; et les rapports d'achèvement de l'exécution des marchés.  

 

إلزامية إجراء النشر الصحفي و التأكيد عمى نزع الصفة المادية في مجال الصفقات  : ولالفرع الأ 
 العمومية:

رٓا، شكمٓا إجراءا الىحو ٌذا وفق الصحفْ ا٘شٍار ٓعتبر ٓقة ت طرىواء كاس بهراعاتً ا٘دارة تمزم جوٌ
الهحدود  العروض دىٓا أو طمب اتقدر  اشتراط هع الهفتوح العروض الهفتوح أو طمب العروض د طمبتعاقالـ

 ٚ طمب العروض أن لكون ا٘عٛن ٌٖهٓة ، وىظرا(7)عىد ا٘قتضاء اٚستشارةأو الهسابقة أو التراضْ بعد 
 ٚ أن هفادٌا ىتٓجة إلِ ٓؤدي أسموب طمب العروض بها بإتباع إٚ عاهة كقاعدة ٓتم ٚ التعاقد وأن بً إٚ ٓتم

ذا بهوجب ا٘عٛن قواعد فْ الهشرع صلف فقد إعٛن، دون حاصل تعاقد الرئاسْ  الهرسوم هن 65الهادة  وٌ
 :ٓمْ ها ففرض ،247-15 رقم

 .أجىبٓة بمغة أو الوطىٓة، بالمغة إعٛن طمب العروض تحرٓر .1

 . وطىٓتٓن هوزعتٓن عمِ الهستوى الوطىْ ٓوهٓتٓن جرٓدتٓن فْ اٖقل عمِ ا٘عٛن ٓىشر أن .2

 "BOMOP"العهوهْ الهتعاهل لصفقات الرسهٓة الىشرة فْ وجوبال سبٓل عمِ ا٘عٛن ٓىشر أن .3
(8) ، 

 الىاحٓة هن أٌهٓتٍا ا٘لكتروىْ فْ ٌذي الهادة رغم الىشر طرٓقة إلِ ا٘شارة ٓتم لم أىً الهٛحظ وهن
ا العهمٓة  La dématérialisation des marchés".لٙعٛن فعالة كوسٓمة الدول كثٓر هن فْ واىتشارٌ

publics " 

-247 الرئاسْ رقم  قد تم التأكٓد عمِ ىزع الصفة الهادٓة فْ هجال الصفقات العهوهٓة فْ الهرسومل
 هن تسٓر لمصفقات العهوهٓة،  إلكتروىٓة  بوابة  تؤسس  التْ تىص عمِ أىً 203 وذلك هن خٛل الهادة15

 . ٓخصً  كل فٓها ل،ا٘عٛم واٚتصا بتكىولوجٓات الهكمفة بالهالٓة والوزارة الهكمفة الوزارة طرف

 "تضع  :بالصٓغة التالٓة 204 ا٘لكتروىٓة فقد ىصت عمًٓ الهادة بالطرٓقة الهعموهات أها تبادل
 العهوهٓة، الهرشحٓن لمصفقات أو الهتعٍدٓن تصرف تحت الهىافسة الدعوة إلِ وثائق الهتعاقدة الهصالح
 . الهكمف بالهالٓة وزٓرال هن قرار بهوجب ٓحدد زهىْ حسب جدول ا٘لكتروىٓة بالطرٓقة
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 حسب ا٘لكتروىٓة بالطرٓقة الهىافسة إلِ الدعوة عمِ العهوهٓة لمصفقات الهرشحون أو الهتعٍدون ٓرد
  سابقا. الهذكور الزهىْ الجدول

 عمِ ا٘جراءات هع تكٓٓف هحل تكون ٓهكن أن ورقْ حاهل عمِ با٘جراءات خاصة عهمٓة كل
و الطرٓقة ا٘لكتروىٓة،  التسرٓع فْ فعال بشكل ٓساٌم كها القطاع، عمِ عالٓة شفافٓة إضفاء أىًش هن ها وٌ

 ا٘برام.".  إجراءات سٓر وتٓرة هن

عمِ هسآرة الهشرع لمتطَر لّ إىها ٓد، فْ تىظٓن الصفقات العهَهٓةكٍذي إو َجَد ىصَص 
 الحدٓث.التكىولوجْ 

غٓر همزن لمهصالح الهتعاقدة الهٛحظة التْ ٓهكو إبدائٍا فْ ٌذا الشأو أو ا٘عٛو ا٘لكترَىْ 
 استعهالَٓتضح ذلك هو ، العهَهْل عكس ا٘عٛو الصحفْ َا٘عٛو فْ الىشرة الرسهٓة لمهتعاه

فْ الفقرة الثالثة هىً أن 15-247 رقم  الرئاسْ اٖخٓر هن الهرسوم 204الهادة الهشرع لكمهة "ٓهكو" فْ 
الطرٓقة  عمِ ا٘جراءات تكٓٓف هع  هحل نتكو   أن ٓهكن حاهل ورقْ عمِ با٘جراءات خاصة  عهمٓة كل

ّٚ أو ٌىاك إشكالٓة الرد ا٘لكترَىْ هو جاىب الهتعٌد َهاا٘لكتروىٓة،  قد ٓثٓري هو هخاطر تسرب  إ
فالرد العادّ ل، أهان ها ىشٍدي هو تطَر رٌٓب فْ ٌذا الهجا، الهعمَهة َتعرضٍا لمقرصىة ا٘لكترَىٓة

إذ ٓفرض َجَد ظرف تكتب عمًٓ عبارة "ٚ ٓفتح" َٚ ٓفتح دٓن كثر و ثقة فْ ىفوس الهتعٍٓضهو سرٓة أ
ّٚ فْ جمسة عمىٓة ن الهوظفونإ برام  بتحضٓر الهكمفون العهوهٓون واٖعوان ، ضف إلِ ذلك عدم تكوٓ وا 

ىا العام، الهرفق وتفوٓضات العهوهٓة الصفقات وهراقبة  وتىفٓذ ٛ تكوٓ ال، و فْ الهقابل عدم لهجا ٌذا فْ هؤٌ
 بالطرٓقة  الهىافسة إلِ الدعوة إهكاىٓة الرد عمِ العهوهٓة م الهرشحٓن والهتعٍدٓن بالصفقاتوعم اٌتهام

 .ا٘لكتروىٓة 

ادة لمهصمحة  التْ ٓهكن الوثائق هىٍم تطمب عمِ ها تم ذكري، فالهتعٍدٓن فْ الصفقات العهوهٓة ٚ وزٓ
 . بطرٓقة إلكتروىٓة طمبٍا الهتعاقدة

صفقات  حالة فْ ا٘قتصادٓة اٚهتٓازات حٓث هن أحسن عرض إختٓار الهتعاقدة، لمهصمحة ٓهكن كها
 : المجوء العادٓة الخدهات وتقدٓم الموازم اقتىاء

م بهراجعة بالسهاح لمهتعٍدٓن ا٘لكتروىْ العكسْ * ٘جراء الهزاد  هن عروضٍم أخرى عىاصر أو أسعارٌ
 . الكهْ لمقٓاس القابمة
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ذا حسب  عقد أو برىاهج لعقد تىفٓذا دائم اقتىاء ىظام ْ إطارف لمهتعٍدٓن ا٘لكتروىٓة * لمفٍارس  طمبات وٌ
 . هىً 206الهادة 

 " La dématérialisation des marchés publics "و لقد سبق التأكٓد عمِ ىزع الصفة الهادٓة
ٓفٓة الذي ٓحدد هحتوى البوابة اٚلكتروىٓة لمصفقات العهوهٓة وك 2013ىوفهبر  17القرار الهؤرخ فْ فْ 

ا وطرٓقة تبادل الهعموهات إلكتروىٓا بٓن الهتعاهمٓن ا٘قتصادٓٓن والهصالح الهتعاقدة ؛ الذي جاء  تسٓٓرٌ
 .236-10رقن الهمغِ الهرسَن الرئاسْ هن  173لتفعٓل ىص الهادة 

فبهوجب ٌذا القرار تتكفل البوابة عهوها بىشر الىصوص التشرٓعٓة والتىظٓهٓة وا٘ستشارات القاىوىٓة 
لهتعمقة بالصفقات العهوهٓة وقائهة الهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن الههىوعٓن والهقصٓٓن هن الهشاركة فْ الصفقات ا

 وكذا البراهج التقدٓرٓة لهشارٓع الهصالح الهتعاقدة و قوائم الصفقات الهبرهة والهؤسسات الهستفٓدة هىٍا.

العهوهٓة وقائهة الهؤسسات التْ سحبت كها تىشر تقارٓر الهصالح الهتعاقدة الهتعمقة بتىفٓذ الصفقات 
 هىٍا شٍادة التصىٓف و الكفاءة و اٖرقام اٚستدٚلٓة لٗسعار.

التْ تٍدف إلِ السهاح بىشر و هبادلة الوثائق  -و تقوم البوابة ا٘لكتروىٓة لمصفقات العهوهٓة 
برام الصفقات العهوهٓة بطرٓقة إلك بتسجٓل الهصالح  -تروىٓة والهعموهات الهتعمقة بالصفقات العهوهٓة وا 

 الهتعاقدة والهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن فٍٓا و أٓضا تسٓٓر تبادل الهعموهات بٓن الطرفٓن.

و فْ ٌذا ا٘طار ٓىص القرار الوزاري عمِ أن ٓصهم ىظام الهعموهاتٓة لمصفقات العهوهٓة فْ إطار 
ن طرٓق ىظام ترهٓز الوثائق هع إلزاهٓة تتبع احترام سٛهة الوثائق الهتبادلة بالطرٓقة ا٘لكتروىٓة و سرٓتٍا ع

 و تعقب تبادل الهعموهات.

و ٓكون تبادل الوثائق إلكتروىٓا بٓن الهصالح الهتعاقدة و الهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن هتعمقا أساسا بدفاتر 
لغائٍا الشروط وىهاذج التصرٓح باٚكتتاب وا٘عٛىات عن الهىاقصات والهىح الهؤقتة لمصفقات العهوهٓة أو إ

بالىسبة لمهصالح الهتعاقدة والتصرٓح باٚكتتاب والتعٍد باٚستثهار والعروض التقىٓة والهالٓة بالىسبة 
 لمهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن.

وفْ ٌذا الخصوص ٓتوجب عمِ الهصالح الهتعاقدة عىد ا٘عٛن عن وثائق الهىافسة بالطرٓقة 
عٛن الصحفْ حٓث ٓهكن لمهتعٍدٓن أو الهترشحٓن اٚلكتروىٓة أن تحدد عىوان تحهٓل الوثائق فْ ا٘

لمصفقات العهوهٓة الرد عمِ إعٛىات الهىافسة الكتروىٓا هع إهكاىٓة إٓداع ىسخة بدٓمة هن العرض عمِ 
 حاهل هادي ورقْ أو الكتروىْ فْ أجال القاىوىٓة.
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ىٓة ٓحهل فٓروسا أو لم ٓصل و ٚ ٓتم فتح الىسخة البدٓمة إٚ إذا كان العرض الهرسل بالطرٓقة اٚلكترو 
 فْ أجال القاىوىٓة أو لم ٓتهكن هن فتحً.

تم ىشر إعٛىات طمبات العروض والدعوات إلِ اٚىتقاء اٖولْ أو رسائل اٚستشارة فْ البوابة  وٓ
  ا٘لكتروىٓة فْ ىفس الوقت هع إرسال ا٘عٛىات لمىشر فْ الجرائد.

 مضمون الإعلان: الفرع الثاني:

 الهادة ىص فْ وضبطٍا حددٌا إلزاهٓة بٓاىات ا٘عٛن ٓتضهن أن العهوهٓة الصفقات ظٓمٓشترط تى
 ها ٓمْ: ا٘لزاهٓة فْ البٓاىات ٌذي وتتهثل 247-15 رقم الرئاسْ الهرسوم هن 62

 ، الجبائْ و رقم تعرٓفٍا وعىواىٍا الهتعاقدة الهصمحة تسهٓة - 
 كٓفٓة طمب العروض، - 
 اٖولْ، ىتقاءاٚ أو التأٌٓل شروط - 
 العهمٓة، هوضوع - 
  الصمة، ذات الشروط دفتر أحكام إلِ الهفصمة إحالة القائهة هع الهطموبة بالهستىدات هوجزة قائهة - 
 العروض، إٓداع وهكان العروض تحضٓر هدة - 
 العروض، صٛحٓة هدة - 
  اٖهر، قتضِا إذا التعٍد كفالة إلزاهٓة - 
 اٖظرفة فتح لجىة طرف هن إٚ ٓفتح ٚ " عبارة عمًٓ تكتب بإحكام، قهغم ظرف فْ العروض تقدٓم  -

 العروض، طمب  وهراجع " العروض وتقٓٓم

 .ا٘قتضاء عىد الوثائق ثهن - 

 لمهعىٓٓن كفل قد الهشرع ٓكون شكمً، كان أٓا العروض طمب إعٛن كل فْ البٓاىات لٍذي بفرضً
هبدأ حرٓة الولوج لمصفقات  والوثائق التْ تسهح بتجسٓدوا٘طٛع عمِ جهٓع الهعموهات  الهشاركة حرٓة

 .الهتىافسٓن بٓن والهساواة الشفافٓة العهوهٓة فْ ظل

 تهكٓن عمٍٓا تعٓن سمفا الهذكورة بالكٓفٓة العروض طمب إعٛن لىشر الهعىٓة ا٘دارة بادرت إذا
ذا لمتعاقد، الهطموبة بالشروط أكثر الشروط لٙحاطة دفتر هن الهعىٓٓن  والوضوح الشفافٓة إضفاء باب هن وٌ

 .(9) هختمف العارضٓن بٓن الهىافسة قواعد عمِ

د الهترشحٓن  247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  64الهادة  بهوجب الهشرع فرض قد  بكل تزوٓ
 الهطموبة، التقىٓة الهواصفات و الخدهة لهوضوع الدقٓق بالوصف تعمق فٓها الدقٓقة خاصة الهعموهات
ا ٓجب التْ والهقآٓس  والوثائق الهالٓة والضهاىات الرسوم أو التصاهٓم أو الخدهات أو فْ الهىتوجات توفرٌ
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 و العروض لتحضٓر الهحدد التسدٓد، اٖجل وكٓفٓات تقدٓم التعٍدات فْ استعهالٍا الواجب والمغة الهطموبة،
العروض، كل ٌذي  لتقدٓم أجل آخر و الدقٓق والعىوان فًٓ الهعتهدة الحجٓة شكمٓة و العروض إٓداع تارٓخ

هبدأ الهىافسة وحرٓة الولوج لمهعموهة ضهاىا  باحترامالهعموهات تسهح بتقدٓم عروض فْ أحسن الظروف 
 لشفافٓة إجراءات إبرام الصفقة. 

رٓة اٖشكال إحتراهٍا عدم حالة فْ الهتعاقدة لمهصمحة بالىسبة ا٘عٛن إلزاهٓة عن ٓترتب  ٌو الجوٌ
والعرو  بطٛن طمب  ٓتم لم إذا الهزاد ببطٛن حكم حٓىها الفرىسْ ا٘داري القضاء عمًٓ سار ها ض برهتً، وٌ

ْ القاىون عمٍٓا ىص التْ  بالطرٓقة ا٘عٛن  البطٛن ٓترتب وٚ (10) لذلك الهعدة الموحات عمِ المصق وٌ
رٓة اٖشكال إحدى هخالفة تهت إذا إٚ  أها قاىوىْ لفائدتٍم، كضهان اٖفراد لهصمحة أساسا الهقررة الجوٌ

رٓة غٓر ا٘جراءات التْ  الحسابٓة اٖخطاء أو اٖرقام فْ خطأ حدوث كحالة البطٛن عىٍا ٓترتب فٛ الجوٌ
 . (11) الهترشح إلٍٓا ٓىتبً أن السٍل هن

و بٍذا ٓتعٓن عمِ ا٘دارة فْ حالة تقدٓم التوضٓحات والبٓاىات إلِ أي هتىافس بطمب هن ٌذا اٖخٓر، 
بقٓة الهتىافسٓن أخرٓن )الذٓن سحبوا همفاتٍم(، هن ىفس البٓاىات والتوضٓحات فْ ىفس الٓوم وحسب تهكٓن 

  ىفس الشروط وىفس وسٓمة التبمٓغ، وذلك بواسطة إحدى الطرق القاىوىٓة لمتبمٓغ فْ ٌذا الهجال.

ً ٓىطبق ىفس الوضع بالىسبة لتىظٓم زٓارة إلِ الهواقع، فالهحاضر الهعدة بشأىٍا، وب الىظر لها تحتوٓ
هن بٓاىات توضٓحٓة، ٓتعٓن تبمٓغٍا إلِ جهٓع الهتىافسٓن الهعىٓٓن باٖهر، بالتساوي فٓها بٓىٍم، وكذا إلِ 

                     لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض.

 العمومية لمصفقة المؤقت المنح :إجراءالثاني مطمبال

  .الهؤقت و إلِ إجراء إرساء الصفقة لمهىح السابقة ٓتم التطرق فْ ٌذا الفرع إلِ ا٘جراءات 

 المؤقت: لممنح السابقة الإجراءات الفرع الأول:

 هترشح أو هؤسسة أٓة تصرف تحت الهتعاقدة الهصمحة تضع العروض، طمب عن ا٘عٛن هرحمة بعد
 ٓطمبٍا، الذي الهترشح إلِ إرسالٍا إهكاىٓة هع بالصفقة الهتعمقة الوثائق كل بتقدٓم العروض، لٍها ٓسهح
 .بالصفقة الظفر أجل هن متٍعطاءا بتقدٓم الهترشحون الوثائق ٓقوم ٌذي عمِ إطٛعٍم وبعد
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 العروض: تقديم -أولا

 لمهواصفات وفقا الصفقة فْ الهرشحٓن آٍقده التْ العروض الهالٓة والتقىٓة اىٍبأ العطاءات تعرف
 لو فٓها العقد إبرام أساسً ٓرتضْ عمِ والذي ٓقترحً الذي عرالس تحدٓد وكذلك فْ دفتر الشروط، الهطروحة

 .(12) الصفقة عمًٓ رست

 هراعاة بشرط لكن ٓىاسبٍا، الذي اٖجل إختٓار فْ الهتعاقدة لمهصمحة التقدٓرٓة السمطة هىحت لقد
ٓصال العروض لتحضٓر الٛزهة التقدٓرٓة والهدة الصفقة هوضوع تعقٓد هثل عىاصر هعٓىة ذا اتالتعٍد وا   وٌ

 .247-15 رقم الرئاسْ الهرسوم هن 66 الهادة ىصت عمًٓ ها

 ذلك، الظروف إقتضت إذا العروض ٘ٓداع الهحدد اٖجل ٌذا تهدد أن الهتعاقدة لمهصمحة ٓهكن كها
 .الوسائل بكل الهترشحٓن ضرورة إخطار هع

 عىدها الهىافسة، عٛن٘ ىشر أول تارٓخ إلِ باٚستىاد العروض تحضٓر أجل الهتعاقدة الهصمحة تحدد
 الصفقات بوابة فْ أو الصحافة فْ أو العهوهْ الهتعاهل لصفقات الرسهٓة الىشرة فْ هطموبا، ٓكون

درج . العهوهٓة  قبل الشروط، دفتر فْ اٖظرفة فتح وساعة وتارٓخ العروض ٘ٓداع ساعة وآخر تارٓخ وٓ
 لمهتعٍدٓن. تسمٓهً

 هن ههكن عدد ٖكبر واسعا اللهجا العروض، لتحضٓر الهحددة الهدة تفتح أن ٓجب فإىً أهر، هن ٓكن وهٍها
 .الهتىافسٓن

 ٓوم والهالٓة، آخر التقىٓة العروض أظرفة فتح وساعة وتارٓخ العروض ٘ٓداع ساعة وآخر تارٓخ ٓوافق
ذا . العروض تحضٓر أجل هن  تحضٓر هدة قاىوىٓة، فإن راحة ٓوم أو عطمة ٓوم الٓوم ٌذا صادف وا 

 . الهوالْ العهل ٓوم غآة إلِ تهدد العروض

 الترشٓحات ٘ٓداع ساعة وآخر  وتارٓخ الترشٓحات تحضٓر أجل ٓحدد الهحدودة، ا٘جراءات حالة فْ
 . الهادة  ٌذي  فْ  عمٍٓا الهىصوص  الشروط حسب الترشٓحات، همفات أظرفة  فتح  وساعة  وتارٓخ

 : ءالانتقاو كة الإعداد المسبق لشروط المشار -ثانيا

 تحددٌا التْ والهواصفات الشروط لدفتر طبقا العروض تقدم أن ٓجب أجال، عىصر إلِ إضافة
 Les cahiers des)الشروط  بدفاتر تسهِ دفاتر فْ عادة الشروط ٌذي وترد سمفا الهصمحة الهتعاقدة

charges).  
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تبرن َتىفذ َفقٍا تقَن بإعداد الشرَط التْ طمب العروض ا٘عٛو عو ل و الهصمحة الهتعاقدة قبإ
َٓتن اءات، بدقة تحقٓقا لهبدأ شفافٓة ا٘جردفتر الشروط لذا ٓجب عمِ الهصمحة الهتعاقدة إعداد ، الصفقة

 إعدادي حتِ بالىسبة لصفقات التراضْ.  

 طمب العروض. إعٛو ل هشارٓع دفاتر الشرَط تخضع لدراسة لجىة الصفقات الهختصة قبإن 

ان ٌَ إحساس الهشرع بأٌهٓة َخطَرة دفاتر الشرَط ها ٓٛحظ عمِ أحكان ٌذا الهرسَ  باعتبارٌ
، الٛحقةل حمقة هو حمقات إبران الصفقات العهَهٓة َصٛح ٌذي الخطَة ٓؤدّ إلِ صٛح الهراحل أَ

 التْ تتضهو هَضَع الطمب َهدُ جدٓتً.  كسة خاصة َأو دفتر الشرَط ٌَ الهرآة العا

تحدد بهَجبٍا سائر الشرَط ، الهتعاقدة بإرادتٍا الهىفردةفدفتر الشرَط َثٓقة رسهٓة تضعٍا الهصالح 
 الهتعمقة بقَاعد الهىافسة بهختمف جَاىبٍا.   

دورٓا توضح  الهحٓىة ،فإو دفاتر الشرَط 247-15هو أحكان الهرسَن الرئاسْ رقن  26َفقا لمهادة 
ْ  الصفقات وفقٍا وتىفذ  تبرم التْ  الشروط  :  ٓأتْ ها ،الخصوص عمِ تشهل، العهوهٓة، وٌ

 والدراسات والخدهات والموازم لٗشغال العهوهٓة عمِ الصفقات الهطبقة العاهة ا٘دارٓة البىود دفاتر - 
 تىفٓذي، هرسوم بهوجب عمٍٓا الهوافق

 الصفقات العهوهٓة كل عمِ الهطبقة التقىٓة تحدد الترتٓبات التْ الهشتركة التقىٓة التعمٓهات دفاتر -  
 الوزٓر الهعىْ، هن بقرار عمٍٓا الهوافق الخدهات، أو أو الدراسات الموازم أو اٖشغال هن احدو  بىوع الهتعمقة

 عهوهٓة. صفقة بكل الشروط الخاصة تحدد التْ الخاصة التعمٓهات دفاتر - 

  الصفقة: إرساء و المؤقت المنح الفرع الثاني:

 ٓجب إذ العروض، فْ الىٍائْ والبت راٚختٓا عهمٓة فْ هطمقة حرٓة لٍا لٓست الهتعاقدة الهصمحة إن
ًٛ  عىٍا، تعمن و سمفاً  تحددٌا الثوابت و الضوابط هن بجهمة الهرحمة ٌذي فْ عمٍٓا التقٓد  الهادة بأحكام عه

ضات الهرفق العام 247-15 رقم الهرسوم الرئاسْ هن 78  التْ الهتضهن تىظٓم الصفقات العهوهٓة و تفوٓ
 هىٍا، هرتبطة بهوضوع كل ووزن الهتعاقد الهتعاهل إختٓار هعآٓر أن تكون ٓجب " تىص عمِ ها ٓمْ:

جب . لمهىافسة بالدعوة الخاص الشروط فْ دفتر إجبارٓا هذكورة تهٓٓزٓة، وغٓر الصفقة  تستىد أن وٓ
 :  اٚقتصادٓة الهزآا حٓث هن عرض أحسن ٚختٓار الهتعاقدة الهصمحة
  :  بٓىٍا هن هعآٓر، عدة إلِ إهّا 1 / 

 الىوعٓة، - 

 التسمٓم، أو التىفٓذ آجال - 
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 واٚستعهال، لٛقتىاء ا٘جهالٓة والكمفة السعر - 

 ، والوظٓفْ الجهالْ الطابع - 

 الشغل سوق هن الهحروهٓن لٗشخاص الهٍىْ ا٘دهاج لترقٓة اٚجتهاعْ، بالجاىب الهتعمقة الىجاعة - 
 الهستداهة، بالتىهٓة الهتعمقة الىجاعة و والهعوقٓن

 التقىٓة، القٓهة - 

 ، التقىٓة والهساعدة البٓع بعد الخدهة - 

ل، شروط -  ل القابمة الحصة وتقمٓص اٚقتضاء، عىد التهوٓ  .  اٖجىبٓة الهؤسسات تهىحٍا التْ لمتحوٓ

هكن  . لمهىافسة  بالدعوة الخاص  الشروط  دفتر  فْ  هدرجة تكون أن بشرط أخرى، هعآٓر تستخدم أن وٓ

 . بذلك الصفقة هوضوع  سهح إذا وحدي، السعر هعٓار لِإ إهّا 2/  

 . الهىاولة عمِ  القاعدة ىفس وتطبق .  إختٓار هعٓار  هوضوع  الهؤسسة  قدرات  تكون  ٓهكن أن ٚ

 . اختٓار هعآٓر هوضوع الهشروع تصرف تحت الهوضوعة والهادٓة البشرٓة الوسائل تكون أن ٓهكن

 التقىْ الطابع إلِ أساسا الهتعاهمٓن الهتعاقدٓن ٓستىد إختٓار اسات،لمدر  العهوهٓة الصفقات إطار فْ
  ".لٛقتراحات

 هع هتٛئها تار،لهخا ا٘برام إجراء ٓكن هٍها التقىٓة، العروض  تقٓٓم  ىظام  ٓكون  أن ٓجب كها
 .247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  79و ٌذا حسب الهادة  وأٌهٓتً  وتعقٓدي  هشروع  كل  طبٓعة

 تىفٓذٌا عمِ قادرة اىٍأ تعتقد التْ لمهؤسسة الصفقة الهتعاقدة الهصمحة تخصٓص وجوب ٌذا ٓفٓد لك
 حتِ الهرجعٓة متٍوهواصفا الهتعٍدٓن قدرات هن بالتأكد إٚ ذلك ٓتأتِ الهقررة، ولن ا٘برام كٓفٓة كٓفها كاىت

ا ٓكون هن الهرسوم  43فْ الهادة  لمصفقة ؤقتاله الهىح إجراء تم إدراج ٖول هرة ولقد سدٓداً. لٍم اختٓارٌ
 هىح قرار فٓصدر هتعٍد أفضل واختٓار واىتقائٍا العروض فحص إجراءات إتهام بعد 250-02الرئاسْ رقم  

 عن الخارجٓة والرقابة واٚعتهاد التصدٓق إجراءات إتهام اىتظار فْ عمًٓ رست التْ لٍذي الصفقة هؤقت
ذا لٓكرس فقاتالص عمِ لجىة الصفقة عرض هشروع طرٓق  . الشفافٓة هبدأ أكثر الهختصة وٌ

 بعهل العروض وتقٓٓم اٖظرفة فتح لجىة تقوم 247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  161فحسب الهادة 
  عدم جدوى عن ا٘عٛن أو الصفقة  بهىح  تقوم التْ  الهتعاقدة الهصمحة عمِ تعرضً وتقىْ  إداري

 . هبررا رأٓا الشأن ٌذا فْ وتصدر .لمصفقة الهؤقت الهىح إلغاء أو إلغائً  أو ا٘جراء
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-247 رقم الجدٓد الرئاسْ و تعزٓزا لطرق الطعن التْ ٌْ دعاهة لدولة الحق و القاىون جاء الهرسوم
العام لٓرتقْ بتىظٓم الصفقات العهوهٓة و ذلك  الهرفق وتفوٓضات الصفقات العهوهٓة تىظٓم الهتضهن 15

 هىً التْ ىصت عمِ أىً ٓجب عمِ 82آلٓات الهىافسة خاصة فْ الهادة  بترسٓخ قٓم الشفافٓة وتعزٓز
 تصة،لهخالعهوهٓة ا الصفقات  لجىة  الطعن لدى فْ حقٍم لمهتعٍدٓن ههارسة لمسهاح الهتعاقدة، الهصمحة

  لحائز الصفقة  والهالٓة التقىٓة العروض  تقٓٓم ىتائج عن لمصفقة الهؤقت  الهىح إعٛن فْ تبمغ أن
 ورقم بدراسة الطعن تصةلهخا الصفقات لجىة وتشٓر إلِ عىد ا٘قتضاء الجبائْ تعرٓفً  ورقم هؤقتا  ٓةالعهوه
 . الهتعاقدة  لمهصمحة الجبائْ التعرٓف

رفع   فْ لمصفقة الهؤقت الهىح ٘عٛن ىشر أول هن تارٓخ ابتداء أٓام (10) عشرة أجل فْ الطعن وٓ
 الهبالغ حدود فْ العهوهٓة، الصفقات بوابة أو فْ الصحافة فْ أو ْالعهوه الهتعاهل لصفقات الىشرة الرسهٓة

  .  هىً 184 و 173 الهادتٓن فْ القصوى الهحدّدة

 الهترشحٓن والهتعٍدٓن لمصفقة، الهؤقت إعٛن الهىح فْ تدعو أن الهتعاقدة الهصمحة كها ٓتعٓن عمِ
 ا٘تصال بهصالحٍا والهالٓة، التقىٓة وعروضٍمترشٓحاتٍم  لتقٓٓم الهفصمة الىتائج عمِ ا٘طٛع الراغبٓن فْ

 الىتائج ٌذي لتبمٓغٍم لمصفقة الهؤقت إعٛن الهىح لىشر اٖول الٓوم هن إبتداءا أٓام (3) ثٛثة أجل أقصاي فْ
 . كتابٓا

 الطعن فْ الحق هثل لمصفقة لمهترشحٓن حقوق عىً الهؤقت ٓترتب الهىح بإجراء العهل إدخال إن
 الهذكورة سالفا. 82ىصت عمًٓ الهادة ىح و ٌذا ها اله قرار وهعارضة

، عمِ أىً ٓتم ا٘عٛن عن 247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  65هن الهادة  2كها أدرج فْ الفقرة 
، هع تحدٓد عندما يكون ذلك ممكناالهىح الهؤقت لمصفقة فْ الجرائد التْ ىشر فٍٓا إعٛن طمب العروض، 

إبرام  عمِ أضفِ قد ٓكون بذلك حائز الصفقة، و باختٓارىاصر التْ سهحت السعر وأجال ا٘ىجاز وكل الع
 لتهكٓن تىقٓط هن ٓقابمٍا وها اٚىتقاء هعآٓر ذكر هع بالصفقة هؤقتاً  الفائز بإعٛن أكثر شفافٓة الصفقات

 إجراء تعتبر الجٍات بعض أن بالرغم العهوهٓة الصفقات لجىة أهام مىٍطعو  تقدٓم هن الهتىافسٓن الٕخرٓن
 الهصمحة قبل هن هؤقتاً  اختٓارا ٓكون أن ٓعدو ٚ باعتباري ،(13) لمبٓروقراطٓة آخر الهؤقت وجٍا الهىح

 عمِ الصفقة إرساء قرار أن حٓث الهختصة، الجٍة هن اعتهادي قرار بعد صدور إٚ ائٓاً ىٍ ٓكون وٚ الهتعاقدة
 أخرى خطوة اىٍفإ التعاقد عهمٓة أها تهٍٓدٓاً، إجراء إٚ لٓس بل التعاقد فْ اٖخٓرة الخطوة الهتقدهٓن لٓس أحد

 .(14) القاىوىٓة الىاحٓة هن الصفقة هراحل أٌم الهرحمة ٌذي تعد لذا ٌٓئة أخرى بٍا  وتختص ٚحقة
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 مبدأ المساواة في معاممة المرشحين : الثاني بحثالم

 طابع عمِ العروض إختٓار هعآٓر تىطوي أن ٚ الهتعاقدٓن الهتعاهمٓن بٓن الهساواة هبدأ ٓقضْ
و العهوهٓة، الصفقات فْ الحرة لمهىافسة ضهاىة ٓعد فٍو وبالتالْ تهٓٓزي،  الهتعاقدة الهصمحة التزام بذلك وٌ

 تم الذي طمب العروض بهىاسبة تعٍداتٍم أودعوا الذٓن الهتعٍدٓن بٓن التهٓٓز شأىً فعل هن بأي القٓام بعدم
 :بـ أساسا تتعمق هوضوعٓة هعآٓر عبوض ا٘دارة تمتزم ، إذ(15) طرحً

 . (16) العهوهٓة الصفقات إعٛىات تتضهىٍا التْ التعٍدات تقدٓم شروط -

 .(17) العروض لتقدٓم كآلٓات الصفقة إرساء وهعآٓر -

ستىد  عروض بتقدٓم بإلزاهٍم الهتعاقدٓن بٓن الفرص تكافؤ خٛل هن أخرى دعاهة عمِ الهبدأ ٌذا وٓ
ة سرٓة هجٍولة هتد ا٘برام، عهمٓة عمِ الشفافٓة ٓضفْ بها الٍوٓ  الهصمحة فٍٓا تستشٓر التْ الحالة لٓشهل وٓ

 تسرٓب ٓجوز ٚ كها طرف، أي بً تقدم الذي العرض هعرفة هن الغٓر ٓتهكن ٚ الهتعاقدة الهتعٍدٓن، حٓث
 تقٓٓهٍا و ظرفةاٖ فتح لجىة أعضاء قبل هن ذلك تم سواء هقبولة عروض تقدٓم بغرض الهعموهات ا٘هتٓازٓة

 .بالصفقات الخاصة الشروط دفاتر إعداد فْ بحكم هشاركتٍم أو

  ىجد: 247-15الهرسوم الرئاسْ رقم  أحكام ضهن الهبدأ ٌذا تطبٓقات وهن  *

 كان  إلزام الهؤسسات العهوهٓة ا٘قتصادٓة و كل ٌٓئة غٓر خاضعة لقواعد الهحاسبة العهوهٓة هٍها -1
  هبدأ الهساواة: باحترام القاىوىْ وضعٍا

كل هن  247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  11و 9ألزم الهشرع الجزائري فْ الهادة  ذلك أجل وهن
 وضعٍا كان الهؤسسات العهوهٓة ا٘قتصادٓة و كل ٌٓئة غٓر خاضعة لقواعد الهحاسبة العهوهٓة هٍها

هبادئ  أساس عمِ الصفقات، امإبر  إجراءات بإعداد همزهة كان، شكل بأي أهوال عهوهٓة تستعهل القاىوىْ
اعتهادٌا  عمِ والعهل ا٘جراءات، الهرشحٓن وشفافٓة هع التعاهل فْ  الطمب والهساواة هن  اٚستفادة حرٓة
مة  ٌٓئاتٍا طرف  هن  . الهؤٌ

 عمِ تعد  هفصمة  تقىٓة  هواصفات إلِ  إستىادا ، بدقة وهداٌا طبٓعتٍا حٓث هن الحاجات إعداد ٓجب -2
جب . وظٓفٓة هتطمبات أو بموغٍا  ٓتعٓن  ىجاعة  أو/ و  سهقآٓ أساس ّٚ  وٓ  الهواصفات التقىٓة ٌذي تكون أ
ذا وفقا لمفقرة الرابعة هن الهادة  اقتصادي هتعاهل أو هىتوج ىحو هوجٍة  .27هحدد وٌ

 الصفقة  بهوضوع  عٛقة لٍا تهٓٓزٓة، غٓر هعآٓر إلِ الترشٓحات  تقٓٓمعىد  الهصمحة الهتعاقدة استىاد -3
 .247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  54هداٌا و ٌذا حسب الهادة  هع وهتىاسبة 
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  هرتبطة ، 78حسب ىص الهادة  هىٍا كل  ووزن الهتعاقد الهتعاهل اختٓار هعآٓر تكون أن ٓجب -4
ج . لمهىافسة بالدعوة الخاص الشروط دفتر فْ  إجبارٓا  هذكورة تهٓٓزٓة، وغٓر الصفقة  بهوضوع  أن بوٓ

 اٚقتصادٓة . الهزآا حٓث هن عرض أحسن ٘ختٓار الهتعاقدة  الهصمحة تستىد

  بالصفقة عمِ قدم الهساواة الهتعمقة والهعموهات الوثائق عمِ الحصول هن ا٘دارة الهترشحٓن تهكٓن -5
ذا ة و العهوهٓ الصفقات الهتضهن تىظٓم 247-15 الرئاسْ رقم الهرسوم هن 63 الهادة عمًٓ ىصت ها وٌ

ضات الهرفق العام  و الوثائق الشروط دفتر الهؤسسات تصرف تحت الهتعاقدة الهصمحة " تضع  :تفوٓ
 ." ٓطمبٍا الذي الهرشح إلِ الوثائق ٌذي ترسل أن ٓهكن أدىاي، و 64 الهادة فْ الهىصوص عمٍٓا

ذا بالصفقة الهتعمقة الهعموهات كل الوثائق ٌذي تتضهن أن ٓجب  نه 64الهادة  ىص حسب وٌ
 الهتعٍدٓن تصرف تحت ٓوضع الذي الهؤسسات استشارةهمف  ٓحتوي" - 247-15 الرئاسْ رقم الهرسوم

 :ٓأتْ ها سٓها ٚ هقبولة، تقدٓم عروض هن تهكىٍم التْ الضرورٓة الهعموهات جهٓع عمِ

ثبا الهواصفات ذلك فْ بها الهتطمبات كل أو الهطموبة الخدهات لهوضوع الدقٓق الوصف -  تالتقىٓة وا 
 والرسوم والتعمٓهات التصاهٓم وكذلك الخدهات، أو الهىتوجات فْ تتوفر أن ٓجب التْ والهقآٓس الهطابقة،
 ذلك. اٖهر اقتضِ إن الضرورٓة

 ،الحال حسب الهالٓة، والضهاىات والتقىْ اٚقتصادي الطابع ذات الشروط -

 الهتعٍدٓن، هن الهطموبة التكهٓمٓة الوثائق أو الهعموهات -

 تصحبٍا، التْ والوثائق التعٍدات تقدٓم فْ استعهالٍا الواجب المغات أو مغةال -

 التسدٓد، كٓفٓات -

 ، لٍا الصفقة تخضع أن ٓجب والتْ الهتعاقدة الهصمحة تحددٌا التْ والشروط اٖخرى الكٓفٓات كل -

 العروض، لتحضٓر الههىوح اٖجل -

 العروض، صٛحٓة أجل -

 فًٓ، الهعتهدة الحجٓة والشكمٓة العروض ٘ٓداع ساعة آخر -

 اٖظرفة، فتح ساعة -

 .التعٍدات تودع أن ٓجب حٓث الدقٓق العىوان -
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 لفقرةا 66 الهادة عمًٓ ىصت والذي الهىافسة، عمِ الهؤثرة الىقاط بٓن هن العروض تحضٓر أجل ٓعتبر -6
 اٖجل ٓفسح أن ٓجب ىًفا أهر هن ٓكن وهٍها  "أىً عمِ بىصٍا  247-15 الرئاسْ رقم الهرسوم هن 04

 . الهتىافسٓن" هن ههكن عدد ٖكبر واسعا الهجال العروض لتحضٓر الهحدد

 لتفعٓل العروض كهعٓار لتحضٓر الهحددة أجال استعهل الجزائري الهشرع أن الهادة ىص هن ٓتضح
 .الهتعاقدة ةالهصمح هن قبل عىٍا الهعمن لمصفقة لمترشح الهشاركٓن هن عدد أكبر اٌتهاموجمب  الهىافسة

 :ٓمْ بها تسهح أن ٓجب أجال ٌذي أن كها

 شرٓفة، و حقٓقٓة هىافسة * تكرٓس

 هتىوعة، و كثٓرة عروض عمِ * الحصول

 العهوهٓة، الطمبات ىجاعة * تأهٓن

 العهوهٓة. ترشٓد الىفقات * ضهان

فْ هعالجة و تقٓٓم و ضهاىا لتطبٓق هبدأ الهساواة  247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  72حسب الهادة  -7
 العرض رفض الهتعاقدة، الهصمحة تقترح لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض عمِ عروض الهرشحٓن قد

  أو قد السوق عمِ ٌٓهىة وضعٓة فْ تعسفا تشكل الهعىْ الهتعٍد ههارسات بعض أن ثبت  إذا الهقبول،
 دفتر فْ الحكم ٌذا ٓبّٓن أن ٓجب و  .كاىت طرٓقة بأي الهعىْ،  القطاع فْ الهىافسة اختٛل فْ تتسبب
 .الشروط

 أكثر أو واحد سعر كان أو هؤقتا، الهختار ا٘قتصادي لمهتعاهل ا٘جهالْ الهالْ العرض كان إذا ها
 الهصمحة طرٓق عن هىً تطمب اٖسعار، عادي، بالىسبة لهرجع غٓر بشكل هىخفضا ٓبدو الهالْ عرضً هن

 عمِ تقترح الهقدهة، التبرٓرات هن التحقق وبعد . هٛئهة تراٌا التْ وضٓحاتوالت التبرٓرات كتابٓا، الهتعاقدة،
 . اٚقتصادٓة الىاحٓة هن هبرر غٓر الهتعٍد جواب أن أقرت إذا العرض ٌذا ترفض أن الهتعاقدة الهصمحة
 . هعمل  بهقرر  العرض ٌذا  الهتعاقدة الهصمحة وترفض

 احتٓالٓة ههارسات هن لً ٓتعرض ها خٛل هن اىتٍاكا بادئاله أكثر ٓعد أىً إٚ الهبدأ ٌذا أٌهٓة رغم
 هجال الصفقات جعل السواء، ها عمِ اٚقتصادٓون والهتعاهمون الهتعاقدة الهصالح هوظفْ هن طرف
و هكافحتٍا  لٍا لمتصدي الجزائري لمهشرع الحثٓث السعْ رغم والهحاباة الرشوة هجاٚ خصبا لجرائم العهوهٓة

 وهكافحتً. الفساد هن ت التْ هست تىظٓم الصفقات العهوهٓة وقاىون الوقآةعبر هختمف التعدٓٛ
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 :الحوصمة العامة

 إن إصٛح ىظام الصفقات العهوهٓة ٓىدرج فْ إطار هواكبة ا٘دارة العهوهٓة لمتغٓرات الجارٓة 
لمصفقات باعتبار أن هتطمبات التحدٓث وحسن الحكاهة واٚىفتاح ا٘قتصادي ٓقتضْ التوفر عمِ ىظام 

ٓأخذ بعٓن ا٘عتبار ترسٓخ الشفافٓة والحفاظ عمِ هصالح ا٘دارة والقطاع الخاص فْ إطار شراكة هتوازىة 
  ٓتوخِ هىٍا إىجاز أعهال بجودة عالٓة وبكمفة هىاسبة.

الصفقات  تىظٓم الهتضهن 247-15 رقم هن الهرسوم الرئاسْ 5فْ ٌذا الصدد ىصت الهادة 
ضات الهر  العهوهٓة  الحسن و اٚستعهال العهوهٓة  الطمبات  ىجاعة  لضهان» فق العام عمِ أىً: و تفوٓ

 فْ  والهساواة  لمطمبات  العهوهٓة الوصول حرٓة هبادئ العهوهٓة فْ الصفقات تراعِ أن العام ٓجب لمهال
 . »الهرسوم   ٌذا  أحكام  إحترام ضهن وشفافٓة ا٘جراءات، هعاهمة الهرشحٓن 

لمصفقات العهوهٓة ٓتطمب أساسا إضافة إلِ تكرٓس الهبدأ اٖساسْ لمهىافسة إن التسٓٓر الراشد 
 هبادئ أخرى تعزز ٌذا اٖخٓر و ٌْ:

 عدم التهٓٓز. -

 الهساواة. -

ذا ٓعتبر هعٓارا حقٓقٓا لشفافٓة الهىاخ اٚستثهاري. -  الىزاٌة والشفافٓة وٌ

 الىجاعة الهتعمقة بالتىهٓة الهستداهة. -

 حهآة البٓئة. -

ذلك،  تحقٓقل القاىوىٓة اٖدوات شارة إلِ أن  لجىة فتح اٖظرفة و تقٓٓم العروض هن أٌمو تجدر ا٘
مٓن تابعٓن لمهصمحة موظفينهن  تتشكل كوىٍا   ، حٓث تعهل ٌذي المجىة ٓختارون لكفاءتٍم  الهتعاقدة  هؤٌ
 . دفتر الشروط فْ  عمٍٓا الهىصوص  والهىٍجٓة  الهعآٓر أساس العروض عمِ  تحمٓل  عمِ

  ظل  اٚقتصادٓة، فْ  الهزآا  حٓث هن  أحسن عرض  باىتقاء لٍذا اٖخٓر  طبقا  فٍْ تقوم
ا٘ىجاز و البٓئة و التىهٓة الهستداهة والشفافٓة و  وآجال  والكمفة  بالجودة  الهثمِ الهتعمقة  الشروط  احترام

 ىجاعةو بالتالْ   الهىافسةلٓات حهآة و بٍذا تعتبر لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض آلٓة هن آالهساواة، 
 .الطمب العهوهْ
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 .الطمب العمومي الأساسية لضمان نجاعة المبادئمخطط 
 

 

  

 

 (5 المادة) العموميطمب ال الأساسية لضمان نجاعة المبادئ

 العمومية: الوصول لمطمبات مبدأ حرية  
 إبرام بإجراءات الهتعمقة تالهعموها عٛىٓة-

 ا٘شٍار قاعدة أي العهوهٓة الصفقات
 .65وا٘عٛن الهادة 

ا٘عٛن عن الهىح الهؤقت لمصفقة فْ  -
الجرائد التْ ىشر فٍٓا إعٛن طمب العروض، 

، هع تحدٓد السعر عندما يكون ذلك ممكنا
وأجال ا٘ىجاز وكل العىاصر التْ سهحت 

 .بإختٓار حائز الصفقة
 .اٚىتقاء و الهشاركة لشروط الهسبق دادا٘ع -
 ٘تخاذ دقٓقة و هوضوعٓة إعتهاد هعآٓر -

 العهوهٓة. الصفقات بإبرام الهتعمقة القرارات
إلزاهٓة إجراء الىشر الصحفْ و التأكٓد عمِ  -

ىزع الصفة الهادٓة فْ هجال الصفقات 
 .204والهادة  203العهوهٓة وفقا لمهادة 

حة الهتعاقدة حسب ىص إلزاهٓة تقدٓم الهصم- 
بدآة كل سىة هالٓة قائهة بكل  158الهادة 

الصفقات الهبرهة خٛل السىة الهالٓة السابقة 
وكذا الهستفٓدٓن هىٍا والبرىاهج التقدٓري 
لمهشارٓع التْ ٓتعٓن ا٘ىطٛق فٍٓا خٛل السىة 
الهعىٓة هع إجبارٓة ىشر الهعموهات الهذكورة فْ 

لهتعاهل العهوهْ أو الىشرة الرسهٓة لصفقات ا
 .الهوقع ا٘لكتروىْ لمهصمحة الهتعاقدة

 مبدأ المساواة في معاممة المرشحين:
      الهرسوم الرئاسْ رقم  أحكام ضهن الهبدأ ٌذا تطبٓقات وهن
  ىجد: 15-247
إلزام الهؤسسات العهوهٓة ا٘قتصادٓة وكل ٌٓئة غٓر خاضعة  -1

بإحترام هبدأ  عٍا القاىوىْوض كان لقواعد الهحاسبة العهوهٓة هٍها
 (.11و الهادة 9الهساواة )الهادة 

 إستىادا وهداٌا بدقة، طبٓعتٍا حٓث هن الحاجات إعداد ٓجب -2
 ىجاعة أو/و هقآٓس عمِ أساس تعد هفصمة تقىٓة هواصفات إلِ

جب . أو هتطمبات وظٓفٓة بموغٍا ٓتعٓن ّٚ  وٓ  ٌذي تكون أ
إقتصادي هحدد  هتعاهل أو هىتوج ىحو هوجٍة الهواصفات التقىٓة

ذا وفقا لمفقرة الرابعة هن الهادة   .27وٌ
إلِ هعآٓر  الترشٓحات إستىاد الهصمحة الهتعاقدة عىد تقٓٓم -3

ذا  عٛقة بهوضوع لٍا تهٓٓزٓة، غٓر الصفقة وهتىاسبة هع هداٌا وٌ
 . 54حسب الهادة 

 هىٍا كل ووزن الهتعاهل الهتعاقد اختٓار هعآٓر تكون أن ٓجب -4
 وغٓر تهٓٓزٓة، الصفقة بهوضوع هرتبطة ،78حسب ىص الهادة 

جب لمهىافسة، الخاص بالدعوة الشروط دفتر فْ إجبارٓا هذكورة  وٓ
 حٓث هن عرض أحسن الهتعاقدة ٘ختٓار الهصمحة تستىد أن

 الهزآا اٚقتصادٓة.
والهعموهات  الوثائق عمِ الحصول هن ا٘دارة الهترشحٓن تهكٓن -5

ذابال الهتعمقة  . 63 الهادة عمًٓ ها ىصت صفقة عمِ قدم الهساواة وٌ
 عمِ الهؤثرة الىقاط بٓن هن العروض تحضٓر أجل ٓعتبر -6

 " اىً عمِ هىٍا 04 الفقرة  66الهادة ىصت عمًٓ والذي الهىافسة،
لتحضٓر  الهحدد اٖجل ٓفسح أن ٓجب فاىً أهر هن ٓكن وهٍها

  لهتىافسٓن".ا هن ههكن عدد ٖكبر واسعا الهجال العروض
و ضهاىا لتطبٓق هبدأ الهساواة فْ هعالجة  72حسب الهادة   -7 

تقترح لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض  وتقٓٓم عروض الهرشحٓن قد
 بعض أن ثبت إذا الهقبول، رفض العرض الهتعاقدة، الهصمحة عمِ

 عمِ ٌٓهىة وضعٓة فْ تعسفا  تشكل الهتعٍد الهعىْ ههارسات
  الهعىْ، بأي القطاع فْ الهىافسة إختٛل فْ تسببت أو قد السوق
جب . كاىت  طرٓقة  دفتر الشروط. فْ الحكم ٌذا ٓبّٓن أن وٓ

 

والهساواة  العهوهٓة لمطمبات الوصول تقوم عمِ حرٓة العهوهٓة الصفقات إبرام عهمٓة
 ا٘جراءات لشفافٓة ضهاىًا الهتىافسٓن هعاهمة فْ


